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Kanton Bern
Canton de Berne

Verfiigung des Regierungsrates

RRB Nr.: 15/2023

Datum RR-Sitzung: 11. Januar 2023

Direktion: Bildungs- und Kulturdirektion
Geschaftsnummer: 2022.BKD.361
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Universitidt Bern; Medizinische Fakultat und Vetsuisse-Fakultédt; Beschluss liber die maxi-
male Aufnahmekapazitét fiir die Bachelorstudiengdnge der Human-, Zahn- und Veterinér-
medizin im Studienjahr 2023/2024 sowie Beschluss liber die Beschrdnkung der Zulassung
im Falle der Uberschreitung der festgelegten maximalen Aufnahmekapazitiat um 20 Pro-
zent.

Verfiigung

1. Sachverhalt

Die Universitat Bern stellte am 16. August 2022 den Antrag, die Kapazitaten fir das Medizinstu-
dium im Studienjahr 2023/2024 folgendermassen festzulegen: Humanmedizin: 320 Studien-
pldtze, Zahnmedizin: 40 Studienplatze, Veterinarmedizin: 82 Studienplétze.

Entsprechend der Empfehlung des Hochschulrates der Schweizerischen Hochschulkonferenz
(SHK) der vergangenen Jahre soll der Prozentsatz fir die Uberschreitung der Anmeldungen wie-
derum auf 20 Prozent festgelegt werden. Wird dieser Prozentsatz Uiberschritten, sollen Eignungs-
tests durchgefiihrt werden.

Die Anzahl Anmeldungen zum Medizinstudium steht jeweils bei Ablauf des entsprechenden An-
meldetermins fest. Dieser wurde auf den 15. Februar 2023 festgelegt.

Der Hochschulrat der SHK wird den Universitdten mit Zulassungsbeschréankung unverzlglich
nach diesem Anmeldetermin die Beschrédnkung des Zugangs zum Medizinstudium empfehlen,
wenn die Anmeldungen die festgelegten Kapazitaten um 20 Prozent Uberschreiten.

Die Studierendenschaft der Universitdt Bern (SUB) wurde gestutzt auf Artikel 29e Absatz 2 des
Gesetzes vom 5. September 1996 tber die Universitat (UniG; BSG 436.11) Uiber die Absicht des
Regierungsrates, Zulassungsbeschréankungen zu beschliessen, angehért. Sie nahm am 07. Ok-
tober 2022 Stellung.

Sie bedauert eine erneute Anordnung von Zulassungsbeschrankungen, da sie diese grundsatz-

lich ablehnt, und aussert sich insbesondere zur Festlegung der Aufnahmekapazitat, zu den heute
praktizierten Eignungstests sowie zur gesetzlich festgelegten Kostentragungspflicht.

2. Erwédgungen / Begriindung

21 Formelles

Diese Verfligung stutzt sich auf folgende Rechtsgrundlagen:
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Artikel 29c¢, 29d, und 29e UniG sowie Artikel 17 Absatze 1 und 2 der Verordnung vom 12. Sep-
tember 2012 tber die Universitat (UniV; BSG 436.111.1).

2.2 Materielles

Der Regierungsrat kann unter den Voraussetzungen von Art. 29¢ UniG die Zulassung flr die
Studiengénge der Medizin sowie der Sportwissenschaften beschranken (Art. 29e UniG). Fur das
Medizinstudium ist die Anordnung einer Zulassungsbeschrankung fur das Studienjahr 2023/2024
gestitzt auf die Anmeldezahlen der letzten Jahre im Verhéltnis zu den nachfolgend festgelegten
Kapazitaten voraussichtlich unumgéanglich. Dies trotz einer markanten Erhéhung der Aufnahme-
kapazitaten an verschiedenen Schweizer Universitaten ab dem Herbstsemester 2018, welche auf
das Sonderprogramm 2017-2020 ,Erhéhung der Anzahl Abschliisse in Humanmedizin“ des Bun-
desrates zurlickzuftihren ist. An der Universitdt Bern wurden auf das Herbstsemester 2018 im
Rahmen dieses Sonderprogramms 100 zuséatzliche Studienplatze geschaffen. Diese Erhéhung
der Ausbildungskapazitdt an verschiedenen Universitdten hat gesamtschweizerisch rund 300
neue Studienplatze geschaffen, was die Nachfrage aber nach wie vor bei Weitem nicht abzude-
cken vermag. Fir das Studienjahr 2022/2023 tberschritten die Anmeldungen an der Universitét
Bern die zur Verfugung stehenden Platze trotz der 100 neuen Studienplatze um mehr als das
Dreifache (979 Anmeldungen) und es ist aktuell nicht mit einem Riickgang der Anmeldezahlen
Zu rechnen.

Der Regierungsrat legt gestitzt auf Art. 17 Abs. 1 UniV jahrlich die Aufnahmekapazitat fur das
erste Jahr der Bachelorstudiengénge der Human-, Zahn- und Veterindrmedizin fest.

Per 1. August 2018 wurde die Ausbildungskapazitat in Humanmedizin an der Universitat Bern
gemass Absprache mit dem Regierungsrat und in Koordination mit den anderen Universitaten der
Schweiz von 220 auf 320 Studienplatze erhoht. Damit leistet der Medizinalstandort Bern sowohl
kantonal wie auch gesamtschweizerisch einen massgeblichen Beitrag zur Erhéhung der Anzahl
neu ausgebildeter Arztinnen und Arzte. Eine weitere Erhéhung der Aufnahmekapazitaten ist der-
zeit nicht maéglich. Entsprechend bleibt die Aufnahmekapazitat in der Humanmedizin in diesem
Jahr gleich.

In der Zahnmedizin konnte die Aufnahmekapazitét auf das Herbstsemester 2020/2021 um 5 Stu-
dienplatze erhoht werden. Diese Erhéhung der Studienplatzzahl erfolgte vor dem Hintergrund,
dass gesamtschweizerisch ein Bedarf an mehr gut ausgebildeten Zahnmedizinerinnen und -me-
dizinern besteht. Dabei méchte die Universitat Bern eigenen Nachwuchs ausbilden und féhige
Berufsleute nicht noch mehr aus dem Ausland rekrutieren. Méglich wurde die Erhéhung dank der
Erneuerung der Behandlungseinheiten in der Studentenklinik sowie der Modernisierung der Ste-
rilisation im Sommer 2018. Dadurch besteht an den Zahnmedizinischen Kliniken Bern eine gut
eingerichtete Infrastruktur mit 40 voll ausgeristeten Ausbildungsplétzen, die maximal ausgelastet
werden. Eine weitere Erh6hung der Studienplédtze fur Zahnmedizin ist derzeit nicht mdglich. Ent-
sprechend bleiben die Aufnahmekapazitaten in diesem Jahr gleich.

In der Veterindrmedizin wird die Kapazitat auf das Herbstsemester 2023/2024 um 6 Studien-
platze erhéht. Gesamtschweizerisch besteht ein Bedarf an mehr gut ausgebildeten Veterinar-
medizinerinnen und -medizinern. So fordert etwa die Gesellschaft Schweizerischer Tierarztin-
nen und Tierarzte eine namhafte Aufstockung der Ausbildungsplatze. Dass dies eine effektive
Problematik darstellt, wird auch durch die Tatsache untermauert, dass die Anzahl an Anerken-
nungen von ausléndischen tiermedizinischen Diplomen im Vergleich zu den jahrlich vorhande-
nen Studienplatzen grésser ist. Die beiden Universitdten Bern und Zirich decken also nicht den
schweizerischen Bedarf an Tierarztinnen und Tieradrzten ab'. Im Herbstsemester 2019 wurde im

! Statistiken Tierarztinnen/Tierarzte (admin.ch)
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Hinblick auf die Einfihrung des neuen Curriculums bereits eine Erhéhung der Studierendenzah-
len von 70 auf 76 Studienplatze vorgenommen; damals war jedoch noch nicht restlos geklart,
wie das neue Curriculum genau aussehen wirde. Im Herbstsemester 2021 startete nun das
neue, nunmehr 5.5- jéhrige Curriculum. Mit weiter fortgeschrittener Detailplanung wurde festge-
stellt, dass aufgrund der vorhandenen Kapazitaten noch ein kleiner Spielraum fiir einige zusatz-
liche Studienplatze besteht. Durch neu konzipierte Horséle kénnen die geplanten Studierenden-
zahlen im Bachelorstudiengang bewaltigt werden. Trotz der klaren Bekennung zur Présenzuni-
versitat kénnen die neuen digitalen Mdéglichkeiten, die sich unter der Corona-Situation bewéahrt
haben, zudem in gewissen Féllen hilfreich sein und mdégliche infrastrukturelle Engpésse ent-
scharfen. Im neu konzipierten Masterstudiengang wird die Einfihrung in die praktischen Té&tig-
keiten stark geférdert. Unter anderem werden die externen Praktika erweitert. Die rege Nach-
frage der externen Tierarztpraxen und Kliniken, welche einen Praktikumsplatz anbieten méch-
ten, zeigt wiederum, dass die Nachfrage nach Schweizer Studienabgangerinnen und Studienab-
gdngern hoch ist.

Damit legt der Regierungsrat die Kapazitaten folgendermassen fest: Humanmedizin: 320 Stu-
dienplatze, Zahnmedizin: 40 Studienplatze, Veterindrmedizin: 82 Studienplétze.

Der Regierungsrat legt gestitzt auf Art. 17 Abs. 1 und 2 UniV fir die entsprechenden Bachelor-
studiengdnge zudem den fur den Eignungstest relevanten Prozentsatz der Uberschreitung der
Anmeldezahlen fest. Ein Eignungstest wird erst durchgeftihrt, wenn die Anzahl Anmeldungen die
Aufnahmekapazitat um den festgelegten Prozentsatz tiberschreitet. Dieser Prozentsatzsatz wird
vom Regierungsrat geméass der Empfehlung des Hochschulrats der SHK wiederum auf 20 Pro-
zent festgelegt. Die entsprechende Festlegung basiert auf Erfahrungswerten beziiglich der Rick-
zugsquote und hat sich bis anhin bewahrt.

Die gesetzlichen Bedingungen gemass Art. 29¢ Abs. 1 UniG fur die Anordnung von Zulassungs-
beschrankungen sind bei einer Uberschreitung der oben genannten Aufnahmekapazitéten um 20
Prozent erfullt:

- Die Universitat hat mit der markanten Aufstockung der Studienplatze ab dem Herbstse-
mester 2018 den grosstmaoglichen Beitrag zur Vermeidung von Zulassungsbeschrankun-
gen geleistet,

- weder die Ressourcen des Kantons noch die Klinikplatze lassen eine weitere Erh6hung
der Kapazitdten zu,

- ohne Zulassungsbeschrankung kénnte ein ordnungsgemasses Studium der Medizin bei
einer Uberschreitung der festgelegten Kapazitdten um 20 Prozent nicht mehr gewéhr-
leistet werden und

- die Koordination mit den anderen Universitaten ist insofern gewahrleistet, als sowohl
das Zulassungs- wie auch das Zuteilungsverfahren zentral durch swissuniversities er-

folgt.

Die Anordnung von Zulassungsbeschrankungen ist daher zwingend, wenn die Anmeldezahlen
20 Prozent der festgelegten Kapazitaten tberschreiten.
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23 Anhoérung der Studierendenschaft der Universitédt Bern (SUB)

Die Anhorung der SUB flihrt zu keinen Erkenntnissen, welche geeignet sind, vorliegend auf die
Anordnung von Zulassungsbeschrénkungen im Falle einer Kapazitatstiberschreitung zu verzich-
ten. Die SUB &ussert grundsatzliche Kritik an der vom Gesetzgeber vorgesehenen Zulassungs-
beschrankungsmaoglichkeit fur die Bereiche Medizin und Sportwissenschaft. Die entsprechende
Auseinandersetzung ist bereits im Rahmen des Gesetzgebungsprozesses erfolgt. Namentlich
wird vorliegend die gesetzliche Voraussetzung erflllt, dass vorgangig von der Universitat alle
mdoglichen Massnahmen zu treffen sind, um die Anordnung von Zulassungsbeschrénkungen zu
vermeiden.

Die SUB bemangelt insbesondere die — gemdass ihren Aussagen — seit 2018 unverédnderte Fest-
legung der Aufnahmekapazitat. Aus ihrer Sicht wird eine Erhéhung der Kapazitat generell und
unbegriindet abgelehnt und die Entwicklung der Anzahl Anmeldungen zum Eignungstest und der
Studierendenzahlen nicht berlicksichtigt. Die SUB ist der Ansicht, dass der Regierungsrat den
Ermessensspielraum zur Festlegung der Kapazitaten unterschreitet und daraus ein rechtsfehler-
hafter Entscheid resultiert. Sie schlégt deshalb mit Blick auf die Entwicklung der Studierenden-
zahlen auf Bachelorniveau insgesamt vor, die Aufnahmekapazitdt um 6% zu erhéhen und die
Studienplatze wie folgt festzulegen: Humanmedizin: 339 Studienplatze, Zahnmedizin: 42 Studien-
platze, Veterindrmedizin: 80 Studienplatze.

Dem ist entgegenzuhalten, dass nach der Erhéhung der Kapazitéat in der Humanmedizin auf das
Studienjahr 2018/2019, in der Veterindrmedizin auf das Studienjahr 2019/2020 sowie in der Zahn-
medizin auf das Studienjahr 2020/2021 die Aufnahmekapazitat fir das kommende Studienjahr
erneut erweitert wird (vgl. Ziff. 2.2). So kénnen ab dem Herbstsemester 2023/2024 im Bereich
der Veterindrmedizin neu 82 Studienplatze (+ 6 Studienplatze im Vergleich zum Vorjahr) verge-
ben werden, womit die von der SUB vorgeschlagene Kapazitat fur diesen Studiengang gar tber-
troffen wird. Diese laufenden Anpassungen machen deutlich, dass zusétzlich vorhandene Kapa-
zitaten und Mittel stets umgehend genutzt werden, um eine Erhéhung der Studienplatze zu er-
moglichen. Die Berlicksichtigung der Entwicklung der Studierendenzahlen hingegen ist bei der
Festlegung der Aufnahmekapazitat in den Studiengangen der Medizin gesetzlich nicht vorgese-
hen (Art. 17 Abs. 1 UniV) und nicht praktikabel, da nicht die Nachfrage, sondern insbesondere
die Ressourcen des Kantons und der Universitét die Aufnahmeféhigkeit in diesen Studiengédngen
festlegen (vgl. Art. 29¢c Abs. 1 Bst. b UniG). Eine Unterschreitung des Ermessensspielraums oder
gar ein rechtsfehlerhafter Entscheid liegen folglich nicht vor. Schliesslich gilt zu beachten, dass
die Universitat Bern in die gesamtschweizerische Hochschulpolitik eingebettet und gerade im Be-
reich der Medizin in eine hochschullibergreifende Koordination involviert ist. Insbesondere mit
Blick auf den infrastrukturellen Bedarf ist eine weitergehende Erhdhung der Kapazitat bei den
Studiengédngen der Medizin durch die Universitat nicht im Alleingang mdoglich. Vielmehr ist die
Hochschule diesbezlglich auf entsprechende politische Entscheide angewiesen.

Weiter erscheinen der SUB die bis anhin praktizierten Eignungstests nicht geeignet, um die Ab-
schlusschancen von Studienanwarterinnen und Studienanwértern einzuschéatzen. Es sollten auch
Innovationspotential und soziale Kompetenzen beriicksichtigt werden. Dem ist entgegenzuhalten,
dass der Eignungstest fiir das Medizinstudium zu den bestevaluierten Tests auf dem Gebiet der
Studieneignung gehort. Es liegen in diesem Zusammenhang zahlreiche Untersuchungen aus
Deutschland vor, die Bestatigung durch die Befunde aus der Schweiz und Osterreich fanden. Der
Schweizerische Wissenschafts- und Innovationsrat (SWIR) verfasste im Auftrag der SHK einen
Bericht, in welchem das Zulassungsverfahren fiir das Medizinstudium im Hinblick auf Inhalt und
Methodik tUberprtft wurde. Dieser Bericht wurde dem Schweizerischen Hochschulrat 2017 zur
Kenntnis gebracht und bestétigte, dass das bis anhin praktizierte Verfahren gesamthaft die An-
forderungen der Fairness, Objektivitat, Wissenschaftlichkeit sowie der Wirtschaftlichkeit am bes-
ten erflllt und beibehalten werden soll. Eine Optimierung in Form von persdénlichen Interviews
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ware mit dusserst hohen Kosten verbunden. Entsprechend entschied die SHK, bis auf Weiteres

am bisherigen Eignungstest festzuhalten.

Auch der Regierungsrat halt den heute praktizierten Eignungstest nach wie vor fur den besten

Weg, um die rechtsgleiche Behandlung aller Studienanwarterinnen und Studienanwarter gewahr-

leisten zu kdnnen.

Schlussendlich dussert die SUB Kritik an der in der Universitdtsverordnung vorgesehenen Uber-

walzung der Kosten flr die Eignungstests auf die Kandidatinnen und Kandidaten. Dieses Vorbrin-

gen ist nicht Gegenstand des vorliegenden Entscheids des Regierungsrates und daher nicht mas-
sgeblich.

3. Verfligung

Gestltzt auf die vorstehende Begriindung wird

verfiigt:

1. Fur die Bachelorstudiengénge der Human-, Zahn- und Veterindrmedizin im Studienjahr
2023/2024 wird die maximale Aufnahmekapazitat, unter Ausschépfung der vorhandenen Ka-
pazitat der Medizinischen Fakultat und der Vetsuisse-Fakultét, folgendermassen festgelegt:
Humanmedizin: 320 Studienplatze
Zahnmedizin: 40 Studienplatze
Veterindrmedizin: 82 Studienplatze

2. Wird die maximale Aufnahmekapazitat geméass Ziffer 1 gestutzt auf die Anmeldezahlen um
mindestens 20 Prozent Giberschritten, fihrt die Universitat im betreffenden Studiengang Eig-
nungstests durch.

4., Eréffnung

Dieser Beschluss ist im Amtsblatt des Kantons Bern zu veroffentlichen.

Im Namen des Regierungsrates

= ‘ il ’C: ,_/"
Christine Hasler Christoph Auer
Regierungsprésidentin Staatsschreiber
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Rechtsmittelbelehrung
Gegen diese Verfugung kann innert 30 Tagen seit ihrer Publikation schriftlich und begriindet

beim Verwaltungsgericht des Kantons Bern, Verwaltungsrechtliche Abteilung, Speichergasse
12, 3011 Bern, Beschwerde gefiihrt werden.

Verteiler
— Bildungs- und Kulturdirektion
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