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1 Ausgangslage

«Der Kanton Bern pflegt seine regionale Vielfalt und nutzt verstarkt das Potenzial der Zweisprachigkeit. /
Le canton de Berne entretient sa diversité régionale et exploite davantage le potentiel de son bilinguis-
me.» So lautet Ziel 4 der Regierungsrichtlinien 2019-2022 (Engagement 2030). Der Regierungsrat hat
die Starkung der Zweisprachigkeit damit zu einer seiner politischen Prioritdten gemacht.

Zuvor, im Mai 2017, hatte der Regierungsrat eine nichtstandige Expertenkommission Zweisprachigkeit
unter dem Vorsitz von Standerat Hans Stockli eingesetzt. Sie hatte den Auftrag, einen Bericht Gber den
Stand und die Weiterentwicklungsmdéglichkeiten der Zweisprachigkeit im Kanton Bern zu verfassen.

Die Expertenkommission hat ihren Schlussbericht am 30. August 2018 vorgelegt und an den Regie-
rungsrat weitergeleitet, der ihn im November 2018 zur Kenntnis genommen hat. Sie hat namentlich Emp-
fehlungen abgegeben, um die Zweisprachigkeit zu férdern und das Potenzial, das sich aus dem Mitei-
nander von zwei Sprachen und zwei Kulturen ergibt, noch besser auszuschopfen.

Der Regierungsrat hat auf der Grundlage dieses Schlussberichts mit RRB 696/2019 vom 26. Juni 2019
beschlossen, den Bericht der Expertenkommission Zweisprachigkeit umzusetzen.
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In der Fruhlingssession 2019 hat der Grosse Rat bei der Beratung der Richtlinien der Regierungspolitik
2019-2022 folgende Planungserklarung mit 131 zu 5 Stimmen (bei 2 Enthaltungen) Uberwiesen: «Der
Regierungsrat erwahnt in Ziel 4 (Regionale Vielfalt und Zweisprachigkeit) die Briickenfunktion des Kan-
tons Bern zwischen der deutsch- und der franzésischsprachigen Schweiz. Der Regierungsrat wird aufge-
fordert, zum erwahnten Expertenbericht (Bericht Stdckli) Stellung zu nehmen und die Umsetzung prioritar
in Angriff zu nehmen.»

Die Staatskanzlei (STA) wurde gemass Ziffer 26 des RRB vom 26. Juni 2019 beauftragt, zusammen mit
den Direktionen und mit einer geeigneten Organisationsstruktur und Uber ein Kostencontrolling die Um-
setzung und die regelmassige Begleitung der Massnahmen zu koordinieren. Sie hat der Juradelegation
des Regierungsrates regelmassig und dem Regierungsrat spatestens innerhalb eines Jahres Uber den
Stand der Umsetzung des Beschlusses Bericht zu erstatten.

Da der RRB am 26. Juni 2019 Uberwiesen wurde, endet die Frist von einem Jahr Ende Juni 2020. Vor-
liegend wird somit fristgerecht Gber den Stand der Umsetzung berichtet.

2. Folgearbeiten

Die Staatskanzlei (STA) hat in Erflllung ihres Auftrags im Herbst 2019 zuné&chst bei allen Direktionen
eine erste Erhebung durchgefiihrt. Der Bernjurassische Rat (BJR), der Rat fir franzésischsprachige
Angelegenheiten des Verwaltungskreises Biel/Bienne (RFB) und das Forum fiir die Zweisprachigkeit
wurden als Partner ebenfalls informiert und konsultiert. Alle drei haben Vorschlage unterbreitet und den
Wunsch geaussert, aktiv am Verfahren mitzuwirken. Dasselbe gilt auch fir andere Partner, die im ersten
Jahr nicht immer formell in das Verfahren eingebunden werden konnten.

Weiter hat die STA in diesem ersten Jahr mehrere Teilprojekte eingeleitet und Sitzungen und Treffen
organisiert. Eine Projektbegleitgruppe aus Vertreterinnen und Vertretern der Bildungs- und Kulturdirekti-
on (BKD), der Gesundheits-, Sozial- und Integrationsdirektion (GSI) und der STA hat sich ebenfalls
mehrmals getroffen. Ausserdem wurden auch bilaterale Sitzungen zwischen der STA und der Finanzdi-
rektion (FIN) sowie zwischen der STA und den franzdsischsprachigen Anlaufstellen der einzelnen Direk-
tionen (mit Anwesenheit der Generalsekretarinnen des RFB und des BJR) organisiert. Die weiteren Ar-
beitskontakte mit dem Forum fir die Zweisprachigkeit erfolgten bilateral sowie innerhalb der Stiftung
dieser Institution, in der der Regierungsrat durch den franzésischsprachigen Vizestaatsschreiber vertre-
ten ist.

Die STA hat der Juradelegation des Regierungsrates (JDR), die das Projekt auf politischer Ebene wei-
terhin zuhanden des Regierungsrates begleitet, im Dezember 2019 einen ersten Zwischenbericht vor-
gelegt. Auf Verwaltungsebene wurde der vorliegende Bericht auch der JDR vorgelegt.

3. Beschreibung der von den Direktionen ergriffenen Massnahmen

Der RRB vom 26. Juni 2019 sah 26 Massnahmen in 10 verschiedenen Bereichen vor. Einige Mass-
nahmen waren an einzelne, andere an alle Direktion gerichtet. Uber die zehn Bereiche und die bisher
von den Direktionen getroffenen Massnahmen wird im Folgenden berichtet.

31 Schulischer Sprachaustausch (Massnahmen 1 bis 3)

Drei Massnahmen betrafen den schulischen Sprachaustausch, d. h. den Ausbau der Sprachaustausch-
strukturen und -programme, die Analyse der Vollzugsempfehlungen der Schweizerischen Konferenz der
kantonalen Erziehungsdirektoren (EDK) und die Abklarung der nétigen Gesetzesanpassungen sowie die
Prufung eines fakultativen Praktikumsjahres, das nach Lehrabschluss in der anderen Amtssprache ab-
solviert werden kann. Diese Massnahmen richteten sich an die BKD. In diesem Bereich sind mehrere
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Partner aktiv, namentlich das Forum fur die Zweisprachigkeit und die Stiftung Movetia.ch, die auf natio-
naler Ebene von Bund und Kantonen unterstiitzt wird.

In diesem Bereich, den die Expertenkommission Zweisprachigkeit fur prioritéar erachtet, sind die Erwar-
tungen sehr hoch. Sie kamen erneut zum Ausdruck, als das Forum fir die Zweisprachigkeit und der
Verein BernBilingue im April 2020 ein «Inventar des zweisprachigen Unterrichts im Kanton Bern» verof-
fentlichten. Der von Prof. Daniel Elmiger verfasste Bericht titelte in der Medienmitteilung: «Erfolg beim
freiwilligen zweisprachigen Unterricht. Der Kanton Bern sollte nun eine Strategie entwickeln». Laut Be-
richt sollte der Sprachaustausch obligatorisch werden und in allen Regionen des Kantons starker ausge-
baut werden.

Die BKD hat eine Analyse in Bezug auf ihre Sprachaustauschstrukturen und -programme sowie die
verstarkte Forderung von Klassen- und Schileraustauschen (Massnahme 1) vorgenommen. Viele
Teilprojekte sind bereits eingeleitet und fir 2020 auf gutem Weg. Die Strukturen (Austauschstellen), die
Programme und die Budgets fiur die Volksschule sind in Erarbeitung oder in Vorbereitung. Die Coronavi-
rus-Pandemie hat bei der Umsetzung zu Verzégerungen oder Verschiebungen geflihrt.

Auch an einigen Gymnasien gibt es Austauschprogramme. In mehreren von ihnen ist flr Schilerinnen
und Schiller, die einen zweisprachigen Unterricht besuchen, ein Sprachaufenthalt in der franzésisch-
sprachigen Schweiz obligatorisch. Auf Sekundarstufe Il ist ein Austausch weniger h&ufig und ausserdem
schwieriger zu organisieren, vor allem bei den Berufsausbildungen mit ihren drei Ausbildungsorten (Be-
trieb, Berufsfachschule, Uberbetriebliche Kurse).

Die administrativen Verfahren werden derzeit entwickelt und vereinfacht. Es wurde auch der Wunsch
gedussert, dass nebst den interkantonalen oder internationalen Austauschprojekten solche Projekte
auch innerhalb des Kantons, beispielsweise zwischen dem Berner Jura, Biel und dem Ubrigen Kanton,
entwickelt werden.

Die BKD hat auch die Ausfilhrungsempfehlungen der EDK vom 28. Marz 2019 (Massnahme 2) ana-
lysiert. Sie kommt zum Schluss, dass die aktuellen Rechtsgrundlagen in einer ersten Etappe ausreichen,
um den Schulaustausch (mit Unterstitzung des Austauschbiros) zwischen den Volksschulen der ver-
schiedenen Sprachregionen des Kantons, auf freiwilliger Basis und ohne Verrechnung zwischen den
Gemeinden, zu vereinfachen. Im Juni 2020 ist zwischen der BKD und dem Verband Bernischer Gemein-
den ein Treffen zu diesem Thema geplant. Die BKD ist in Bezug auf den Austausch zwischen Lehrkraf-
ten der Sekundarstufe Il auch mit anderen Kantonen in Kontakt. Die Rechtsgrundlagen mussten erneut
analysiert werden, sollte dieses System zusatzlich zum Angebot der bernischen Schulen und Gemeinden
auch auf andere Kantone ausgeweitet werden.

In Bezug auf die Prufung eines fakultativen Praktikumsjahres, das nach Lehrabschluss in der an-
deren Amtssprache absolviert werden kann (Massnahme 3), hat das Forum fiur die Zweisprachigkeit
in Zusammenarbeit mit der BKD 2020 ein Projekt Sprachaustauschbiro fir die Sekundarstufe Il in der
Region Biel/Bienne-Seeland-Berner Jura lanciert. Im Rahmen der Neuen Regionalpolitik (NRP) wurde
ein Beitragsgesuch fiur die Periode 2020-2023 eingereicht. Dieses Gesuch wird von den regionalen Ge-
meindeverbanden und Wirtschaftskammern unterstitzt. Der geplante Austausch von Lernenden musste
wegen der Coronavirus-Pandemie auf den Frihling 2021 verschoben werden.

3.2 Zweisprachiger Unterricht (Massnahmen 4 bis 6)

Drei Massnahmen betrafen den zweisprachigen Unterricht, d. h. den Ausbau zweisprachiger Unterrichts-
angebote auf allen Schulstufen (Volksschule, Sekundarstufe Il und Tertiarstufe). Die BKD ist daran, die-
se Massnahmen umzusetzen.

Die BKD hat diese Themen geprift. In Bezug auf die starkere Unterstlitzung beim Ausbau des zwei-
sprachigen Unterrichtsangebots (Massnahme 4) werden auf Volksschulstufe im Rahmen der laufen-
den Lehrprojekte daflr zusatzliche Mittel fur die Schulen bereitgestellt. Auf Volksschulstufe ist eine posi-
tive Entwicklung zu verzeichnen (vor allem in Biel und Bern). Es besteht noch grosses Ausbaupotenzial:
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Gemass den Schlussfolgerungen des Inventars des zweisprachigen Unterrichts im Kanton Bern nehmen
derzeit weniger als ein Prozent der Schilerinnen und Schiler des Kantons Bern in der Primarschule an
einem zweisprachigen Unterricht teil.

In den meisten Regionen besteht bereits ein zweisprachiges Unterrichtsangebot, hauptsachlich fir die
gymnasiale Maturitat und die Berufsmaturitat, aber auch fir Berufslehren. Die Situation an den Gymna-
sien war schon gut: 2006 nahmen bereits zehn Prozent der Schilerinnen und Schiler an einem zwei-
sprachigen Unterricht teil. Gemass dem bereits erwahnten Inventar hat sich die Zahl bis 2020 mehr als
verdoppelt. Diese Zahlen enthalten aber auch den Unterricht mit Englisch als Zweitsprache. Nebst der
Maturitat Deutsch/Englisch gibt es die zweisprachige Maturitdt Deutsch/Franzésisch nicht nur in Biel,
sondern auch an den Gymnasien Thun, Burgdorf und Bern-Kirchenfeld. Sehr unterschiedlich ist die Situ-
ation bei der Berufshildung, da ein nationaler regulatorischer Rahmen fehit.

Die Erweiterung des zweisprachigen Unterrichtsangebots auf Sekundarstufe Il (Massnahme 5)
braucht Zeit. Ein Projekt zur Unterstitzung zweisprachiger und franzdsischsprachiger Berufslehren
lauft in Biel, unterstiitzt von einer seit 2014 standigen Arbeitsgruppe, die hamentlich von der BKD und
vom RFB sowie von zahlreichen Partnern getragen wird. Dank der Beitrdge gemass eidgendssischem
Sprachengesetz und dem neuen kantonalen Budget fur die Zweisprachigkeit konnten die zweisprachigen
Aspekte dieses Projekts 2020 gestéarkt werden. Dies namentlich mit dem Ansatz einer zweisprachigen
Betriebskultur und einer praktischen Ausbildung im Hinblick auf Anstellungsverfahren in beiden Spra-
chen.

Das Forum fir die Zweisprachigkeit unterstiitzt die Forderung des zweisprachigen Unterrichtsangebots
mit seinen verschiedenen Instrumenten, mit seiner Beratungstatigkeit oder mit der Veroffentlichung von
Studien. Der RFB hat auf der Grundlage seiner Erfahrungen in der zweisprachigen Region Biel ebenfalls
seine Unterstiitzung zugesichert.

Bei den Fachmittelschulen werden zurzeit Anpassungen bei der Ausbildungsstruktur vorgenommen, so
dass Uber kurz oder lang nebst der zweisprachigen Fachmaturitat padagogischer Ausrichtung ein zwei-
sprachiger Unterricht angeboten werden kann. Bei den Berufsschulen machen die fehlenden personel-
len und finanziellen Ressourcen innerhalb des zustandigen Amts die Umsetzung schwieriger.

Bei den zweisprachigen Studiengangen auf Tertidarstufe (Massnahme 6) bestehen bereits mehrere
Angebote (seit 2018 zweisprachiger Bachelor-Studiengang fir den Vorschul- und Primarschulunterricht
der padagogischen Hochschule HEP-BEJUNE und der PH Bern, Angebot eines zwischen der HE-Arc
und der BFH entwickelten zweisprachigen Doppelstudienabschlusses im Rahmen des Bachelor-
Studiums in Betriebswirtschaft). Die Hochschulen des Kantons beider Amtssprachen haben sich im
Rahmen einer Arbeitsgruppe getroffen, mit dem Ziel, im Herbst 2020 eine vom Forum fir die Zweispra-
chigkeit koordinierte nationale Plattform fur Sprachtandems fir die schweizerischen Hochschulen zu
grinden.

Die Schaffung weiterer zweisprachiger Angebote wurde im Rahmen der Ausarbeitung der Leistungs-
vereinbarungen des Kantons mit der Berner Fachhochschule sowie mit der Universitat Bern themati-
siert. Die Zweisprachigkeit soll darin nunmehr ausdrtcklich erwahnt werden — mit erhofften Auswirkun-
gen auf die Anstellungspolitik, die Ubersetzung oder die Studierendenbestande. Die Universitat Bern
wird 2020 beschliessen, ob die Stelle der/des Beauftragten fir franzésischsprachige Angelegenheiten,
die 2017 auf Anstoss des RFB und des BJR geschaffen wurde, weitergefiihrt werden soll.

33 Kantonsverwaltung und Kantonspersonal (Massnahmen 7 bis 9)

Die Massnahmen 6 und 7 betreffen die Kantonsverwaltung und das Kantonspersonal. Dabei geht es um
die Veroffentlichung einer Personalstatistik nach Amtssprache und ein Konzept zur Verbesserung der
Sprachkompetenzen des Kantonspersonals. Die Finanzdirektion (FIN) ist mit der Umsetzung der Mass-
nahmen 7 und 8 beauftragt. Die Massnahme 9 betrifft die Verbreitung und die Umsetzung der Empfeh-
lungen der STA vom 22. November 2016 zur Férderung der Zweisprachigkeit in der Zentralverwaltung
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des Kantons Bern sowie die bessere Integration der Ubersetzung in die Planungsprozesse. Die Direktio-
nen wurde vom Regierungsrat beauftragt, diese Massnahme mit der aktiven Unterstiitzung der FIN (was
die Aspekte im Zustandigkeitsbereich des Personalamts betrifft) und der STA (was die kulturellen und
sprachlichen Aspekte der Zweisprachigkeit in der Verwaltung betrifft) anzuwenden.

Die Statistik tUber die Aufteilung des Personals nach Korrespondenzsprache und Gehaltsklasse
(Massnahme 7) wird seit 2019 in Anhang 5 des HR-Reportings der Verwaltung des Kantons Bern verof-
fentlicht und soll nunmehr jahrlich publiziert werden. 2019 waren 8,2 % des Kantonspersonals franzési-
scher Muttersprache. In den Gehaltsklassen 25-30 lag dieser Anteil stabil bei 8,9 %. Mit der Zeit sollte es
maoglich sein, daraus Schlussfolgerungen zu ziehen und Vergleiche anzustellen, um beispielsweise die
kantonale Anstellungspolitik anzupassen.

Der Regierungsrat hat im vergangenen Dezember die Personalstrategie 2020—-2023 des Kantons Bern
verabschiedet. Sie sieht eine Forderung der Zweisprachigkeit in der Kantonsverwaltung vor (Massnah-
me 8). Die Strategie halt fest, dass die Zweisprachigkeit fiir die Kantonsverwaltung eine Voraussetzung
ist, damit sie ihren Dienstleistungsauftrag zugunsten der gesamten Kantonsbevolkerung in beiden Amts-
sprachen erfilllen kann. Dazu braucht es zweisprachiges Personal, aber auch Personal und Kader beider
Amtssprachen.

Die FIN wird ein Konzept zur Verbesserung der Sprachkompetenzen des Kantonspersonals und zur
Erhdhung des Anteils franzdsischsprachiger Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ausarbeiten, verabschieden
und umsetzen. Alle Direktionen werden eingeladen, mit unterschiedlichen Mitteln die Sprachkompeten-
zen zu verbessern. Bereits bestehenden Mdglichkeiten wie Sprachkurse und Sprachtandems sollen
besser bekannt gemacht und ausgebaut werden. Die STA hat mit der Zustimmung des Regierungsrates
2020 die Sprachtandems unterstitzt, indem die Teilnehmerinnen und Teilnehmer ein Abonnement fir die
einzige franzgsische Tageszeitung im Kanton Bern — das «Journal du Jura» — erhalten. Die STA hat sich
dafir eingesetzt, dass das neue Angebot fiir Sprachtandems zwischen den Verwaltungen der Kantone
Bern und Freiburg bekannt wird. Das Projekt wird im Herbst 2020 vom Forum fur die Zweisprachigkeit
und vom Personalamt lanciert. Die Erhdhung des Anteils franzdsischsprachiger Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter in der Kantonsverwaltung ist ein standiger Prozess, der in einem zweiten Schritt ab 2022 im
Rahmen der Umsetzung der Personalstrategie verstarkt werden soll.

Alle Direktionen sind beauftragt, sich an die Empfehlungen der STA vom 22. November 2016 zur For-
derung der Zweisprachigkeit in der Zentralverwaltung des Kantons Bern zu halten und die Ubersetzung
bei den Prozessen einzuplanen (Massnahme 9). Die STA und die FIN haben die Umsetzung im Frihling
2020 besprochen. Fur Herbst 2020 ist mit der Personalkommission des Kantons Bern und mit Teilnahme
der Generalsekretarinnen des RFB und des BJR eine Sitzung vorgesehen, die der Zweisprachigkeit
beim Personal gewidmet sein wird.

Bei der Rekrutierung des Kantonspersonals sollte mit der angebotenen Hilfe des RFB ein besonderes
Augenmerk auf die Sensibilisierung in Bezug auf die Empfehlungen der STA und die Best Practices auf
diesem Gebiet gelegt werden. Fragen stellen sich auch im Zusammenhang mit der Publikation kantona-
ler Stelleninserate in beiden Sprachen, namentlich was die sprachlichen Anforderungen fur Stellen der
Kantonsverwaltung betrifft.

34 Kantonale Gesetzgebung (Massnahmen 10 bis 12)

In Bezug auf die kantonale Gesetzgebung waren drei Massnahmen festgelegt worden: Die Analyse und
Optimierung des rechtlichen und reglementarischen Rahmens fiir die Férderung der Zweisprachigkeit,
die Erarbeitung eines Entwurfs fir ein Amtssprachengesetz sowie die Analyse der Amtssprachenbertick-
sichtigung in Leistungsvertragen. Diese Massnahmen waren an die STA gerichtet. Bei der letzten Mass-
nahme war eine Zusammenarbeit mit der FIN vorgesehen.

Die STA hat mit der Analyse und Optimierung des rechtlichen und reglementarischen Rahmens
(Massnahme 10) begonnen. Sie kommt zum Zwischenergebnis, dass mit den bestehenden Rechts-
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grundlagen (namentlich Artikel 50 des Sonderstatutsgesetzes®) zweisprachige Projekte und Institutionen
bereits unterstitzt werden konnten und weiterhin kénnen. Auf dieser Grundlage werden denn auch die
Staatsbeitrdge 2020 an zweisprachige Projekte ausgerichtet. Die Verfahren fir die Beitrdge nach eidge-
nossischem Sprachengesetz? sowie fir die Verwendung (ab 2020) des kantonalen Budgets fiir die Zwei-
sprachigkeit werden derzeit optimiert. Die STA hat Ende 2019 die erste Zuteilung fir 2020 der kantona-
len Mittel, zusatzlich zu den Bundessubventionen an mehrsprachige Kantone, organisiert.

Die STA hatte im Hinblick auf die Erarbeitung eines Entwurfs flir ein Amtssprachengesetz (Mass-
nahme 11) 2019 ein Normkonzept erarbeitet. Aufgrund mehrerer Faktoren (personelle Ressourcen, an-
dere Prioritaten und mehrere laufende Rechtsetzungsgeschafte in der STA und im zustdndigen Amt,
namentlich die Revision der Sonderstatutsgesetzgebung, die Loésungsfindung in Bezug auf die Kantons-
zugehdorigkeit Moutiers oder die Coronavirus-Pandemie) hat die STA eine Priorisierung der Aufgaben
vorgenommen; der Terminkalender fir ein neues Amtssprachengesetz wird neu zu beurteilen sein.

Was die Analyse der Amtssprachenberilicksichtigung in Leistungsvertragen betrifft (Massnahme
12), so fanden erste Gesprache zwischen der STA und der FIN statt. Anscheinend gibt es keine Ge-
samtubersicht Uber die Leistungsvertrage des Kantons. Eine solche zu erstellen, macht aus Sicht der
Zweisprachigkeit keinen Sinn. Die Arbeiten werden mit Hilfe der franzdsischsprachigen Anlaufstellen
fortgesetzt, um die Best Practices zu eruieren und eine sektorielle Bedarfsanalyse vorzunehmen, na-
mentlich indem bei Leistungsvertragserneuerungen gehandelt wird, wenn die Berucksichtigung der
Zweisprachigkeit eine Rolle spielt (in Bezug auf Personal, Strukturen, Ausbildungen, Ubersetzung usw.).
Diese Erwéhnung der Zweisprachigkeit wurde bereits 2020 bei der laufenden Erneuerung der Leistungs-
vertrage mit der Universitat Bern und der Berner Fachhochschule hinzugefiigt.

35 Gesundheit und Pflege (Massnahmen 13 und 14)

Die Massnahmen in Bezug auf Gesundheit und Pflege sehen die Erarbeitung eines konkreten Mass-
nahmenplans zur Gewahrleistung der Zweisprachigkeit in Spitalern vor. Weiter sollen im Ausbildungsan-
gebot des Gesundheits- und Pflegebereichs Massnahmen ergriffen werden, um in zweisprachigen Ein-
richtungen die Prasenz von Personal beider Amtssprachen sowie die Sprachkompetenzen des Personals
und der Personen in Ausbildung zu verbessern. Die GSI ist mit der Umsetzung dieser Massnahmen be-
auftragt.

Aufgrund der Coronavirus-Pandemie im Friihling 2020 mussten die Erarbeitung und die Umsetzung kon-
kreter Massnahmen (Massnahmen 13 und 14) verschoben werden. Die Arbeiten werden sobald mdglich
fortgesetzt.

Das Forum fiir die Zweisprachigkeit, der BJR und der RFB sind Partner, die bei der Entwicklung die-
ser Massnahmen und auch bei den Rekrutierungsschwierigkeiten im Zusammenhang mit medizinischem
Personal (Zweisprachigkeitsanforderungen) mithelfen kdnnen. Sie erarbeiten mit dem Spitalzentrum Biel
und mit dem Inselspital Bern jéhrlich ein durch das eidgendssische Sprachengesetz getragenes Projekt
zur Unterstitzung der Zweisprachigkeit an Spitalern. Ab 2020 wird erstmals auch ein Zweisprachigkeits-
projekt flr die Psychiatrie am Spital des Berner Juras entwickelt, das auch Biel und die deutschsprachi-
gen Patientinnen und Patienten abdeckt.

Das Forum fir die Zweisprachigkeit ist daran, das Spitalzentrum Biel im August 2020 erneut mit dem
Zweisprachigkeitslabel zu zertifizieren, woflr zahlreiche Gesprache und Qualitatsprifungen vor Ort nétig
sind. Die Ambulanz Region Biel AG wird sich dem Label anschliessen. Das Forum fiir die Zweisprachig-
keit organisiert ab 2020 zudem Sprachtandems fir das Personal der Spitaler in Bern und Freiburg.

3.6 Sensibilisierung, Image und Wahrnehmung der Zweisprachigkeit (Massnahmen 15 bis 18)

* Gesetz vom 13. September 2004 (iber das Sonderstatut des Berner Juras und tber die franzosischsprachige Minderheit des zweisprachigen Amtsbezirks Biel (Son-
derstatutsgesetz, SStG, BSG 102.1)
2 Bundesgesetz vom 5. Oktober 2007 tiber die Landessprachen und die Verstandigung zwischen den Sprachgemeinschaften (Sprachengesetz, SpG, SR 441.1)
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Thema der vier Massnahmen im Bereich Sensibilisierung, Image und Wahrnehmung der Zweisprachig-
keit waren: Koordination der Massnahmen in den Bereichen Projekthilfen und Sensibilisierung fir die
Zweisprachigkeit, Optimierung und Weiterentwicklung der zur Férderung der Zweisprachigkeit erforderli-
chen Strukturen, Sichtbarmachen der Zweisprachigkeit und Intensivieren der interkantonalen Zusam-
menarbeit. Die STA ist beauftragt, diese Massnahmen in Zusammenarbeit mit ihren Partnern, wie dem
Forum fiir die Zweisprachigkeit, dem RFB und dem BJR, umzusetzen.

Was die Koordination mit den Direktionen und Partnerinstitutionen der Massnahmen betrifft, die in den
Bereichen Projekthilfen und Sensibilisierung fur die Zweisprachigkeit innerhalb und ausserhalb der
Kantonsverwaltung zu ergreifen sind (Massnahme 15), so hat die STA im Herbst 2019 ein Treffen des
«Cercle francophone de I'administration cantonale» organisiert: Das Interesse war derart gross, dass
nicht alle Anmeldungen beriicksichtigt werden konnten. Das Treffen fand im Zusammenhang mit der
Vorstellung der neuen Einsatzzentrale der Kantonspolizei in Biel statt. Die STA pflegte regelmassige
Kontakte mit dem RFB, dem BJR, dem Forum flir die Zweisprachigkeit und versammelte 2019 und 2020
einmal jahrlich die franzésischsprachigen Anlaufstellen aller Direktionen. Sie organisierte wie jedes Jahr
die Verteilung im Kanton Bern der Bundeshilfen an mehrsprachige Kantone. Und sie hat auch die Zutei-
lung der erganzenden Kantonsbeitrége, die ab 2020 ausgerichtet werden, koordiniert.

In Bezug auf die Optimierung und Weiterentwicklung der zur Forderung der Zweisprachigkeit erfor-
derlichen Strukturen (Massnahme 16) hat sich die STA mit dem Forum fur die Zweisprachigkeit getrof-
fen, um dessen Strukturen, Aufgaben und Subventionen zu besprechen. Der Leistungsvertrag wurde in
Koordination mit der Stadt Biel erneuert und mit einer Klausel versehen, die je nach Entwicklung des
Projekts zur Starkung der kantonalen Zweisprachigkeit eine Neuverhandlung méglich macht. Die dafir
notwendigen Betrdge wurden im Budget 2021 eingestellt. Die STA hat auch an der Neuorganisation der
Stelle der/des BJR-Kulturbeauftragten mitgewirkt, die (in Zusammenarbeit mit dem Amt fir Kultur) der
STA angegliedert ist und 2019 neu besetzt wurde. Die STA hat sich Ende 2019 ausserdem mit dem RFB
getroffen, um eine Anfrage im Zusammenhang mit den franzésischsprachigen Sitzgarantien im Grossen
Rat fur den Wabhlkreis Biel-Seeland zu beantworten.

Was die Sichtbarmachung der Zweisprachigkeit betrifft (Massnahme 17), so wurde das Image der kan-
tonalen Zweisprachigkeit namentlich mit einer neuen zweisprachigen Identitat und einem neuen Logo
«Kanton Bern. Canton de Berne», das seit dem 1. Januar 2020 systematisch verwendet wird, gestarkt.
Nach jahrelangem Hin und Her konnte zudem ein kollektiver Erfolg gefeiert werden: Der Regierungsrat
hat 2019 mitgeholfen, um eine rasche Lésung fur die Beschilderung auf der A5-Umfahrung Biel/Bienne
zu finden. Die seit der Eroffnung 2016 der Umfahrung nur auf Deutsch bestehende Beschilderung wurde
im Herbst 2019 durch eine durchgehend zweisprachige Beschilderung ersetzt, dies namentlich dank des
Engagements des Bundesrates, eines Nationalrates, des Regierungsrates, der Stadt Biel, des Forums
fur die Zweisprachigkeit, des RFB und der franzdsischsprachigen Deputation des Grossen Rates. Ein
weiterer Schwerpunkt war, in Zusammenarbeit mit dem Forum fir die Zweisprachigkeit, ein grosser, der
Zweisprachigkeit gewidmeter Stand an der BEA 2020. Dieses Projekt musste wegen der Coronavirus-
Pandemie im Fruhling 2020 abgesagt werden. Es laufen bereits Gesprache, um das Projekt mdglichst
2021 durchfihren zu kénnen. Ausserdem wurden Massnahmen ergriffen, die noch verstarkt werden
miissen, um eine bessere Planung und Einbindung der Ubersetzungen in die Geschéftsablaufe und da-
mit eine bessere Zweisprachigkeit sicherzustellen.

Um Ressourcen zu sparen, kann sich die STA bei der interkantonalen Zusammenarbeit (Massnahme
18) auf das Forum flr die Zweisprachigkeit abstitzen (das auch durch den Bund subventioniert wird und
die Zweisprachigkeit ebenfalls innerhalb der Hauptstadtregion Schweiz unterstitzt). Das Forum fir die
Zweisprachigkeit und die Hauptstadtregion Schweiz haben in anderen Gemeinden und Kantonen
Sprachtandems entwickelt. Die nationale Tandem-Plattform stiess 2019 auf ein Rekordinteresse. Eine
auf Frihling 2020 anberaumte Sitzung mit dem Bund und den mehrsprachigen Kantonen musste ver-
schoben werden. Der Regierungsrat hat ausserdem zur Kulturbotschaft 2021-2024 des Bundes Stellung
genommen und namentlich eine Erhéhung der Subventionen an die mehrsprachigen Kantone verlangt.
Auch 2020 wurden im Hinblick auf eine interkantonale Unterstiitzung wahrend der Session im Bundes-
haus Kontakte geknupft.
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3.7 Kultur (Massnahmen 19 bis 21)

In Bezug auf die Kultur waren drei Massnahmen vorgesehen: Die gezielte und angemessene Unterstiit-
zung der Zweisprachigkeit in der Kulturszene im ganzen Kantonsgebiet, die Prifung der Schaffung eines
zweisprachigen Kulturpreises sowie die Analyse der in den Museen und Kulturinstitutionen von nationa-
ler Bedeutung ergriffenen Massnahmen. Sie richteten sich alle an die BKD.

Die innerhalb des Amts fiir Kultur (AK) eingeleiteten Entwicklungen (Massnahme 19) mussten aufgrund
der Coronavirus-Pandemie und der Umsetzung der Covid-Verordnung Kultur, die samtliche Kréafte im AK
in Anspruch genommen hat, neu Uberdacht werden. Zuvor war 2019 in Zusammenarbeit zwischen der
BKD, der STA, dem BJR und dem RFB eine neue Kulturbeauftragte des BJR ernannt worden. Die Stelle
wurde neu organisiert und fuhrte 2020 zur Schaffung einer 20-Prozent-Stelle Delegierte/Delegierter fiir
Zweisprachigkeit und franzdsischsprachige Angelegenheiten innerhalb des AK. Das AK hat sich mit Hilfe
des Forums fir die Zweisprachigkeit mit seiner internen zweisprachigen Organisation auseinanderge-
setzt, um 2020 die Zertifizierung «Engagement fur die Zweisprachigkeit» zu erhalten, deren Kriterien
dem Label fir die Zweisprachigkeit ahneln, jedoch weniger restriktiv sind.

In Bezug auf die Prifung der Schaffung eines zweisprachigen Kulturpreises (Massnahme 20) héatte im
Mai ein erstes Gesprach zwischen dem AK und dem RFB stattfinden sollen. Dieses wurde aufgrund der
Coronavirus-Pandemie und der Umsetzung der Covid-Verordnung Kultur auf Herbst 2020 verschoben.

Die Problematik der Zweisprachigkeit in den Museen und Kulturinstitutionen von nationaler Bedeutung
(Massnahme 21) wird bei der Aktualisierung der Leistungsvertrdge beriicksichtigt. Das AK erarbeitet
derzeit einen allgemeinen Handlungsfaden und hat dies in seine Ziele 2020 aufgenommen. Aufgrund der
Umsetzung der Covid-Verordnung Kultur wird dieses Ziel voraussichtlich auf 2021 verschoben werden
missen.

38 Wirtschaft und Unternehmen (Massnahmen 22 bis 24)

In Bezug auf die Wirtschaft waren drei Massnahmen vorgesehen: Abklarung des Bedarfs nach
Sprachtandems, Prifung mit Partnerorganisationen der Idee einer interkantonalen Vernetzung von Un-
ternehmen, die sich fur die Zweisprachigkeit einsetzen, sowie Prifung von Massnahmen, um die Zwei-
sprachigkeit in der Wirtschaft und in den Unternehmen zu fordern. Sie richteten sich alle an die Wirt-
schafts-, Energie- und Umweltdirektion (WEU).

Aufgrund der Coronavirus-Pandemie im Frihling 2020 wurden die vorgesehenen Teilprojekte (nament-
lich ein Workshop) etwas abgebremst, sie kdnnen jedoch fortgesetzt werden (Massnahmen 22 bis 24).

Das Forum fur die Zweisprachigkeit fuhrt in diesem Bereich verschiedene Projekte durch. Es hat na-
mentlich die Verleihung eines Preises fur die Zweisprachigkeit in der Wirtschaft vorgesehen, die mit Un-
terstitzung der Berner Kantonalbank urspriinglich im Rahmen der BEA 2020 hatte erfolgen sollen (die
wegen der Coronavirus-Pandemie aber abgesagt werden musste). Ausserdem ist ein Barometer der
Zweisprachigkeit in der Wirtschaft des Kantons Bern in Erarbeitung. Es wird eine Liste mit mdglichen
Partnern in den funf Verwaltungsregionen des Kantons erstellt, um die Bedurfnisse und das Potenzial in
diesem Bereich zu evaluieren.

39 Umsetzung und Folgearbeiten (Massnahme 25)

Die Umsetzung und die Folgearbeiten (Massnahme 25) umfassten: Die Koordination zusammen mit
den Direktionen der Umsetzung und der regelméssigen Begleitung der Massnahmen, das Einsetzen
einer geeigneten Organisationsstruktur und eines Kosten-Controllings sowie die regelmassige Berichter-
stattung zuhanden der regierungsratlichen Juradelegation und die Berichterstattung zuhanden des Re-
gierungsrates spéatestens innerhalb eines Jahres nach dem RRB. Diese Massnahme richtete sich an die
STA.
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Die STA stellt seit Beginn des Projekts die Koordination mit den Direktionen sicher. Es fanden zahlrei-
che bi- oder multilaterale Gespréche statt, auch mit den franzésischsprachigen Anlaufstellen der Direkti-
onen. Die Direktionen sind ins Projekt eingebunden. Die Partner, d. h. der RFB, der BJR, das Forum fiir
die Zweisprachigkeit und BernBilingue, bringen als Unterstitzung ihr Fachwissen ein; je nach Bedarf und
Unterstiitzungsmoglichkeiten kdnnten weitere Partner eingebunden werden.

Die personellen Ressourcen sind begrenzt und halten sich streng an den festgelegten Rahmen, so dass
— wie vom Grossen Rat verlangt — keine neuen Stellen geschaffen werden missen. Ausserdem hat die
lange politische Krise in Moutier das zustandige Amt Uber Gebihr belastet. Dennoch konnten eine STA-
interne Gruppe und eine Begleitgruppe, bestehend aus Vertreterinnen und Vertretern der BKD, der GSI
und der STA, eine geeignete Organisationsstruktur einsetzen.

Die STA hat in ihrem Kontenplan ein separates Konto fir die Starkung der Zweisprachigkeit ab 2020
erodffnet. Das Konto wurde 2019 initiiert und diente bereits dazu, dank eines internen Budgetausgleichs
mit der Organisation des Zweisprachigkeitsstands an der BEA 2020 zu beginnen. Die Betrage in der STA
sind unter Kontrolle. Fiir 2020 ist in diesem Bereich eine Budgetiberschreitung vorgesehen, die jedoch
durch grossere Kurzungen in anderen Bereichen ausgeglichen wird. Die STA verfiigt im Moment Uber
keine detaillierten Informationen bezuglich der in den Direktionen generierten Kosten; diese haben bisher
wissen lassen, dass sie Projekte im Rahmen ihrer Ublichen Budgets entwickeln. Einige Direktionen ha-
ben die STA um finanzielle Hilfe gebeten und diese Uber das Budget zur Starkung der Zweisprachigkeit
bzw. Uber die Bundeshilfen an zweisprachige Kantone auch erhalten. Beim derzeitigen Stand der Dinge
scheint man die auf kantonaler Ebene sehr bescheidenen Kosten vollstandig im Griff zu haben.

Die STA hat der Juradelegation des Regierungsrates im Dezember 2019 einen ersten Bericht zukom-
men lassen. Aus dieser ersten Standortbestimmung wurden Schlisse gezogen, um den spezifischen
Handlungsbedarf ab 2020 zu eruieren. Der vorliegende Bericht wird nach vorgéngiger, auf Verwaltungs-
ebene erfolgter Konsultation der Juradelegation fristgerecht dem Regierungsrat vorgelegt.

3.10 Finanzierung (Massnahme 26)

Die Finanzierung (Massnahme 26) sah vor, im Zahlenwerk der Staatskanzlei einen jahrlichen wieder-
kehrenden Betrag von 100 000 Franken (2020), 200 000 Franken (2021) und 300 000 Franken (2022
und 2023) einzustellen.

Obwohl im Budget 2019 kein Betrag eingestellt war, konnte die STA damals schon einen Betrag von
45 000 Franken fur die Férderung der Zweisprachigkeit freigeben, indem sie andere bereits vorgesehene
Ausgaben strich. Damit konnte in Zusammenarbeit mit dem Forum fir die Zweisprachigkeit mit der Or-
ganisation des Zweisprachigkeitsstands an der BEA begonnen werden.

Die im RRB vorgesehenen Betrage wurden in den Voranschlag 2020 der STA sowie in die Finanzpla-
nungen aufgenommen. In der STA wurde ein separates Konto eingerichtet, um die Verwendung der Mit-
tel nachverfolgen zu kénnen.

Das Budget 2020 (CHF 100 000) wird vollstandig ausgeschopft, und zwar mit einem zusatzlichen Betrag,
der gemass Regierungsratsbeschluss (RRB 338/2020 vom 1.4.2020) zugewiesen und innerhalb der glei-
chen Produktgruppe kompensiert wird. Somit werden fir die Starkung der Zweisprachigkeit 2020 nicht
100 000, sondern 150 000 Franken im Budget der STA bereitstehen, dies zusétzlich zu den verschiede-
nen Betragen, die bereits in den Budgets der Direktionen eingestellt sind und jahrlich dem Betrieb eines
zweisprachigen Kantons und den zweisprachigen Projekten gewidmet sind.

Die Betrage 2020 des Zweisprachigkeitsbudgets der STA verteilen sich wie folgt:

- CHF 50 0000: auf Beschluss des Regierungsrates (RRB 338/2020 vom 1.4.2020): Vertrieb von
franzosischsprachigen Tageszeitungen in der Verwaltung des Kantons Bern und
zweisprachige Tandems, indirekte Unterstiitzung des «Journal du Jura» mit dem Ab-
schluss von 100 Jahresabonnementen

- CHF 28 000: Forderung von zweisprachigen und franzdsischsprachigen Berufslehren in Biel
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- CHF 7 000: Projekt des Personalamts, Forderung der Zweisprachigkeit des Kantonspersonals

- CHF 10 000: Projekt der FIN (Personalamt, «digitale Moglichkeit Spracherwerb>)

- CHF 35000: Projekt der BKD, Schileraustausch «Deux im Park» (Sprachaustausch zwischen den
Kantonen Bern und Freiburg mit Spaziergangen im Naturpark Gantrisch)

- CHF 20000: Entwicklung eines Projekts fur das Wanderfilmfestival «Festival du film francais iti-
nérant» («FFFH itinérant») in den finf Regionen des Kantons Bern

Die Prognosen fir 2021 zeigen, dass der budgetierte Betrag ebenfalls gut genutzt werden dirfte.

Nebst diesen Betragen zur projektorientierten Foérderung und Starkung finanziert der Kanton seine Zwei-
sprachigkeit Jahr fir Jahr in zahlreichen Bereichen Uber seinen ordentlichen Voranschlag, namentlich in
den Bereichen Bildung, Kultur und Ubersetzungswesen. Die budgetierten Betrage der STA dienen als
zusatzlicher Anreiz zur Lancierung von Projekten. Sie allein machen aber nicht die Zweisprachigkeit des
Kantons aus, die beziiglich der Kosten und der positiven Auswirkungen fur den Kanton auf mehrere Mil-
lionen Franken geschatzt wird.

4. Ausblick 2021

Die STA wird das Projekt weiterhin mit den Direktionen und den Partnern (namentlich mit dem BJR, dem
RFB, dem Forum fur die Zweisprachigkeit und dem Verein BernBilingue) koordinieren, dies mit dem Ziel,
neue Prioritdten und Ausrichtungen dieses langfristigen Vorhabens zu eruieren.

Im Budget der STA ist ein Betrag von 200 000 Franken eingestellt, um 2021 Anreize fiir eine starkere
Zweisprachigkeit zu schaffen. Die Verteilung der Betrage und die Lancierung von Projekten wurden ein-
geleitet. FUr die STA sind diese Subventionen ein Anreiz, um ein bestimmtes Projekt zu lancieren oder
um bei der Suche nach offentlichen oder privaten Unterstiitzungen durch Dritte (Uber ein oder mehrere
Jahre) eine gewisse kantonale Unterstiitzung durch die STA zu gewéhrleisten, wie dies fur den Zwei-
sprachigkeitsstand an der BEA der Fall war. Die Unterstiitzung franzosischsprachiger Tandems mit Hilfe
von Journal-du-Jura-Abonnements wird fortgesetzt. Es ist zudem vorgesehen, das Wanderprojekt des
franzosischsprachigen Filmfestivals «Festival du film frangais d’Helvétie itinérant» (FFFH itinérant), das
Deutsch untertitelte Filmvorfiihrungen in allen Regionen des Kantons vorsieht, zu unterstiitzen. Ausser-
dem laufen Gespréache, um maoglichst an der BEA 2021 einen der Zweisprachigkeit gewidmeten grossen
spielerischen und multidisziplindren Stand zu organisieren, der bereits weitgehend finanziert war, wegen
der pandemiebedingten Absage der BEA 2020 aber verschoben werden musste. Die STA hat in Zu-
sammenarbeit mit der BKD auch vorgesehen, den zweisprachigen Charakter des interkantonalen West-
schweizer CinéCivic-Wettbewerbs, fur den sich einige Deutschberner Schulen seit 2020 vermehrt inte-
ressieren, zu stérken.

Nebst diesen bereits geplanten Projekten besteht schon wie 2020 die Mdglichkeit, Projekte mit Kantons-
beitrdgen zu unterstitzen, die zusatzlich zu den Bundessubventionen 2021 an mehrsprachige Kantone
(gemass eidgendssischem Sprachengesetz) gewahrt werden.

5. Antrag

Die Staatskanzlei beantragt dem Regierungsrat, den vorliegenden Bericht zur Kenntnis zu nehmen, ihn
zu verabschieden und Uber die weitere Umsetzung zu beschliessen.

Beilagen
— Medienmitteilung vom 28.4.2020 uber das Inventar des zweisprachigen Unterrichts im Kanton Bern.
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