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3000 Bern 8 ' Bundesrain 20
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RRB-Nr.: 1369/2015

Direktion Polizei- und Militardirektion
Unser Zeichen 2015.POM.298 / MY3P

Ihr Zeichen ’
Klassifizierung Nicht klassifiziert

Vernehmlassung'des Bundes: Revision der Zivilstandsverordnung (ZStV) und der Ver-
ordnung iiber die Gebiihren im Zivilstandswesen (ZStGV).
Stellungnahme des Kantons Bern

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Frau Mégevand
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir bedanken uns fur die Méglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen des Vernehmlassungs-
verfahrens zum im Betreff genannten Geschaft.

1 Grundséatzliches

" Der Kanton Bern begrisst im Grundsatz die Revision der ZStV und ZStGV, soweit nicht nach-

folgend Vorbehalte angebracht werden.
2 Antrdge zu den einzelnen Bestimmungen der ZStV und ZStGV
Der Regierungsrat ersucht den Bundesrat um Beriicksichtigung der folgenden Antrage:

2.1 Art. 6a Abs. 3

Die Erfahrungen der Zivilstandsbehorden zeigen, dass aus den kinftig als Archivgut bezeich-
neten Registern nach wie vor Zivilstandsurkunden erstellt werden missen, die fir bestimmte
Behérden vollen Beweis erbringen. Die Register missen weiterhin zwingend bei den Zivil-

standsémtern bzw. -behdrden aufbewahrt werden. Die Bezeichnung von Zivilstandsregistern
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als ,Archivgut® und die mégliche Aufbewahrung ausserhalb des Zivilstandsamtes sind zum
aktuellen Zeitpunkt zu frith. Aus diesem Grund ist auf den neuen Absatz 3 zu verzichten.

- 2.2 Art. 15b

Von der Beurkundung der zusatzlichen ldentitat bis hin zur Datenbekanntgabe aus dem Per-
sonenstandsregister, erfolgen die zivilstandsamtlichen Arbeiten gemass Abs. 5 auf Anweisung
der im Bundesamt firr Justiz zustandigen Stelle. Bei der Personenaufnahme scheint das Vor-
gehen praktikabel. Wie sieht dies bei der Datenbekanntgabe aus? Sind Personen mit zuséatz-
lichen Identitdten im Personenstandsregister gekennzeichnet, so dass das Zivilstandsamt vor
der Datenbekanntgabe die zustandige Stelle des Bundesamtes fiir Justiz anfragen kann? Wie
wird gewahrleistet, dass z.B. nach einem Todesfall bei einer Bestellung eines Ausweises Uber
den registrierten Familienstand die wahre und die zuséatzliche Identitat preisgegeben werden
resp. was darf oder kann Uberhaupt preisgegeben werden? In welchen Féllen wird die wahre
und in welchen Fallen die zusatzliche Identitat bekanntgegeben? Wie sind Anfragen der Sozi-
alamter im Rahmen der Verwandtenunterstitzung zu beantworten? Wie wird eine zusétzliche
Identitat wieder geléscht? Weil als Grundlage fur die Erfassung von zuséatzlichen ldentitaten
kein Familienregistereintrag vorliegt, ware bspw. mit einer Bekanntgabesperre zu gewahrleis-
ten, dass die Personendaten nicht irrtimlicherweise geléscht werden. Auch wenn die Be-
kanntgabesprerre ein Indiz fUr eine zusatzliche Identitat sein kdnnte, wird dadurch zumindest
verhindert, dass Daten irrtimlich geldscht oder an nicht berechtlgte Personen bekannt gege-
ben werden.

Fur die Infostar anwendenden Behorden sind ergénzende Weisungen und Anleitungen - ins-
besondere auch bezliglich der speziellen Geheimhaltung - zwingend erforderlich. Aber auch

fur Dritte muss in speziellen Fallen (z.B. Notare im Erbschaftsfall, Datenbekanntgabe) zumin-
dest fur die Personengruppe unter Art. 15b Abs. 1 Bst. a eine Verbindung zwischen der wah-
ren und zusétzlichen Identitat gemacht werden konnen.

Gemass dem erlauternden Bericht handelt es sich bei den neu einzutragenden Identitéten um
besonders schitzenswerte und als geheim zu klassifizierende Personendaten, weshalb der
Personenkreis, der in Kenntnis dieser Daten gelangen darf, moglichst eng gefasst ist. Nicht
bloss die Personendaten an sich sind als geheim zu klassifizieren, sondern die damit zusam-
menhangende Tatsache, dass es sich um eine zusatzliche Identitat handelt und insbesondere
die Verbindung der Tarnidentitat zur wahren Identitdt und den Grund fur die zuséatzliche |denti-
tat. Mit der Aufnahme der Personendaten in Infostar wird dem Geheimhaltungsansatz grund-
legend widersprochen. Bei den Tarnidentitdten handelt es sich aus polizeilicher Sicht um
hochsensible Daten, welche nur einem ganz kleinen und namentlich bekannten Personen-
kreis offen sein durfen. Der Kreis der Zugriffsberechtigten auf Infostar ist, da-es sich um ein
gesamtschweizerisches System handelt, sehr gross. Das Risiko, dass eine diesbezugliche
Information herausgegeben wird, ist somit erheblich. Aus Sicherheitsgriinden wird die Kan-
tonspolizei Bern deshalb voraussichtlich keinen Gebrauch von der Méglichkeit nach Art. 15b
ZStV machen, sollte die Regelung nicht grundlegende Anderungen erfahren.

In der jetzigen Form ist Artikel 15b abzulehnen. Wir regen an, den Sicherheits- und Daten-
schutzaspekten in der fraglichen Norm mehr Gewicht zu verleihen, ansonsten sie Gefahr lauft,
von den betroffenen Behérden nicht genutzt zu werden. Es miissen praxistaugliche Lésungen
gefunden werden, die den verschiedenen bedeutungsvollen Bedurfnissen angemessen
Rechnung tragen.
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2.3 Art. 35 Abs. 6

Nebst der arztlichen Bescheinigung der Niederkunft sollte, wie im erlauternden Bericht ausge-
fuhrt, sekundar auch die Bestatigung Uber die Schwangerschaft (von ... bis ...) zugelassen
werden.

Das Wort Bescheinigung wird im Zivilstandswesen fir die Bestatigung eines negativen Sach-
verhaltes verwendet. In der Regel durfte es sich um einen positiven Sachverhalt handeln,
weshalb die Verwendung des Begriffs ,Bestatigung” sinnvoller erscheint.

2.4 Art. 47 Abs. 2 Bst. f

Es sind hier wiederum die unter Ziffer 2.1.1 gemachten Hinweise relevant. Darauf wird an die-
ser Stelle verwiesen. .

Mit dieser Bestimmung wirde die Maglichkeit entfallen, Zivilstandsdokumente aus den als
Archivgut bezeichneten Registern auszustellen. Die Erfahrungen der Zivilstandsbehérden
zeigen, dass aus diesen Registern - insbesondere aus Sammelregistern - nach wie vor Zivil-
standsurkunden erstellt werden missen, die fur bestimmte Behdérden vollen Beweis erbringen.
Viele Empfanger wéren zudem nicht in der Lage, Registerkopien zu lesen. Schliesslich sind .
speziell die Sucharbeiten bei den Zivilstandsbehérden fur altere Registereintrédge sehr auf-
wandig. Die Arbeiten kénnten wohl nur mit CHF 2.00 pro Kopie verrechnet werden. Dies be-
deutet erhebliche und noch weniger kostendeckende Aufwénde der Kantone. Eine mégliche
Praxis, ausschliesslich einfache Kopien auszuhandigen, ware zum heutigen Zeitpunkt in den
Zivilstandsamtern nicht umsetzbar.

Aus diesen Grinden ist auf diese Regelung zu verzichten.

Eine einheitliche und vereinfachte Regelung der Datenbekanntgabe aus den élteren Zivil-
standsregistern fur die Einsichtnahme in die Register ist hingegen winschenswert.

2.5 Art. 92c Abs. 1

Falls seit der Sicherung/Verfilmung Eintrage in den Papierregistern vorgenommen worden
sind (z. B. Ubertragungsvermerke, Hinweise, Streichung Adoption), erfolgt keine Nachverfil-
mung (Mikrofilm) mehr. im erlduternden Bericht ist in geeigneter Weise darauf hinzuweisen.

2.6 Art. 98 Abs. 7

Diese Bestimmung ldsst offen, ob die Zivilstandsbeamtin bzw. der Zivilstandsbeamte Rand-
anmerkungen anbringt oder nicht. Sie bzw. er ist zwar nicht verpflichtet, kann diese aber ge-
mass der vorliegenden Formulierung anbringen. Hier wére eine absolute Formulierung win-
schenswert, damit schweizweit einheitlich beurkundet wird.

2.7 Ziff. 1. 3.4. Anhang 1 ZStGV

Mit der Streichung dieser Gebiihrenposition wird vom Grundsatz abgewichen, dass die Kan-
tone fur die betrachtlichen personellen Aufwande der letzten elf Jahre, die bei der kostenlosen
Ruickerfassung von Personendaten aus dem papierenen Familienregister ins elektronische
Personenstandsregister angefallen sind und vereinzelt noch immer anfallen, entschadigt wer-
den. Der Kanton Bern ist gemessen an der Anzahl der Heimatorte von Schweizerinnen und
Schweizern der bilrgerreichste Kanton. Der personelle Aufwand fur die Rickerfassung der
Personendaten betrug im Kanton Bern in den letzten elf Jahren mehrere Millionen Schweizer-
franken. Dem standen Einnahmen von ungefahr einer halben Million Schweizerfranken pro
Jahr gegenuiber.
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Die Einnahmen der vergangenen Jahre deckten die personellen Aufwande fir die Ruckerfas-
sung bei Weitem nicht. Es erscheint daher aus finanzieller Sicht umso mehr gerechtfertigt,
eine Gebuhr flr die Aufwande der Ruckerfassung von Personendaten auch nach Abschluss
dieser aufrechtzuerhalten. Wie diese Gebuhr aussehen soll, lassen wir offen. Vermutlich
rechtfertigt sich eine Gebuhr fur die Personenabfrage im Personenstandsregister nach Ab-
schluss der Rickerfassung séamtlicher Personendaten aus dem Familienregister aus rein fach-
licher Optik nicht mehr. Es musste daher eine andere GeblUhrenposition oder eine grundsétz-
liche Gebuhrenerhéhung eingefihrt werden, damit die betrachtlichen Aufwéande der Kantone
entschadigt werden. Ohne die Aufrechterhaltung bzw. Einfithrung einer entsprechenden Ge-
buhr entgehen dem Kanton Bern jahrlich Einnahmen von einer halben Million Schweizerfran-
ken trotz klar ausgewiesener Aufwande.

Gewisse Einschrankungen in der Gebuhrenerhebung sind heute nicht verursachergerecht
resp. fuhren zu nicht kostendeckenden Gebuhren. Es ist deshalb angezeigt, auch andere Tei-
le der Gebuhrenverordnung im Sinne der Kantone verursachergerecht anzupassen, bzw. zu
erhéhen.

Der Regierungsrat dankt lhnen fir die Berlcksichtigung seiner Anliegen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Regierungsrates

Der Préasident Der Staatsschreiber
Hans-Jurg Kaser Christoph Auer
Verteiler

¢ Gesundheits- und Firsorgedirektion

e Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
s Kantonspolizei Bern

e Amt fur Migration und Personenstand
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