Antrag des Regierungsrates

Staatsbeitragsgesetz (StBG) 641.1
(Anderung)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,
auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

Das Staatsbeitragsgesetz vom 16. September 1992 (StBG) wird wie folgt
geandert:

Art. 2 "P3Unverandert.

Beitrage, die individuell berechnet werden und direkt einzelnen nattirli-
chen Personen zugutekommen, fallen nicht unter dieses Gesetz.

Art.3  'Als Staatsbeitrdge im Sinne dieses Gesetzes gelten finanzielle
Beitrage, die einer Empfangerin oder einem Empfanger ausserhalb der
Kantonsverwaltung gewahrt werden, ohne dass der Kanton eine direkte
Gegenleistung erhalt. Sie werden als Finanzhilfen oder Abgeltungen ge-
wahrt.

Unverandert.
«Offentlichrechtlich» wird ersetzt durch «offentlich-rechtlich».

Art. 4  «als Dekretsgeber» wird aufgehoben.

Art. 5 1ZW€Ck, Art und Rahmen von bedeutenden einmaligen Staatsbei-
tragen sind in der Form des Gesetzes oder eines Beschlusses des Grossen
Rates, welcher der fakultativen Volksabstimmung untersteht, festzulegen.
Wiederkehrende Staatsbeitréage bedurfen einer gesetzlichen Grundlage.

2 Als bedeutend im Sinne von Absatz 1 gelten einmalige Staatsbeitrage,

wenn sie der fakultativen Volksabstimmung gemass Artikel 62 Absatz 1
Buchstabe ¢ der Kantonsverfassung” unterliegen.

Die bisherigen Absatze 2 bis 4 werden zu Absatzen 3 bis 5.

" BSG 101.1

897/1

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates
und der Kommission

Staatsbeitragsgesetz (StBG) 641.1
(Anderung)




Gewabhrleistung
der Lohngleichheit

Rechtsformen

Antrag des Regierungsrates

Art. 7a (neu) 'Betriebe, die Staatsbeitrage empfangen, haben die Lohn-
gleichheit zwischen Frau und Mann zu gewahrleisten.

2 Sie kdnnen verpflichtet werden, einen Nachweis fur die Gewahrleistung

der Lohngleichheit zu erbringen. Die fur Fragen der Gleichstellung zustan-
dige Stelle der Staatskanzlei priift die Nachweise. Stellt sie fest, dass die
Lohngleichheit nicht eingehalten ist, beantragt sie der zustéandigen Behoérde
die notwendigen Massnahmen.

3 Gentigen keine milderen Massnahmen, kann die zustdndige Behorde

den Staatsbeitrag kiirzen oder zurlckfordern. Artikel 21 ist sinngemass
anwendbar.

* Die zustandige Behoérde kann Auflagen und Bedingungen im Zusam-

menhang mit der Einhaltung der Lohngleichheit verfiigen oder mit offent-
lich-rechtlichem Vertrag regeln.

Art. 9 1Staats,beitrége werden durch Verfugung oder durch &ffentlich-
rechtlichen Vertrag gewahrt. Die Ablehnung von Gesuchen erfolgt in jedem
Fall durch Verfliigung.

2 Staatsbeitrdge koénnen durch o6ffentlich-rechtlichen Vertrag gewahrt

werden, wenn die Gesetzgebung dies zuldsst. Unbefristete Vertrdge mis-
sen eine Kiindigungsklausel enthalten.

Bei Streitigkeiten aus einem offentlich-rechtlichen Vertrag verfigt die
zustandige Behorde.

Gewahrleistung der
Lohngleichheit
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Antrag des Regierungsrates

Art. 7a (neu) 'Betriebe, die Staatsbeitrdge empfangen, haben die Lohn-
gleichheit zwischen Frau und Mann zu gewahrleisten.

2 Sie kdnnen verpflichtet werden, einen Nachweis fur die Gewahrleistung

der Lohngleichheit zu erbringen. Die fiir Fragen der Gleichstellung zustan-
dige Stelle der Staatskanzlei priift die Nachweise. Stellt sie fest, dass die
Lohngleichheit nicht eingehalten ist, beantragt sie der zustandigen Behoérde
die notwendigen Massnahmen.

3 Gentigen keine milderen Massnahmen, kann die zustdndige Behorde

den Staatsbeitrag kurzen oder zurlckfordern. Artikel 21 ist sinngeméss
anwendbar.

* Die zustandige Behoérde kann Auflagen und Bedingungen im Zusam-

menhang mit der Einhaltung der Lohngleichheit verfligen oder mit offent-
lich-rechtlichem Vertrag regeln.

Antrag der Kommission
Streichen.

Art. 8 1 bis 3

4 Betriebe, die zu mehr als fiinfzig Prozent der Gesamtkosten durch den
Kanton subventioniert werden und die Staatsbeitrdge von mehr als einer
Million Franken jahrlich erhalten, geben in einem Vergutungsbericht die
Summe aller Verglitungen an, die sie an folgende Personengruppen ausge-
richtet haben

Unverandert.

a Mitglieder des strategischen Fuhrungsorgans,
b Mitglieder der Geschaftsleitung.
Die Verordnung regelt allfallige Ausnahmen.



Beitragsarten

Investitions-
beitrage

Normkosten

Ubernahme von
Betriebsdefiziten

15

Art. 11 1Staatsbeitré1ge kénnen als Investitionsbeitrédge, als Betriebsbei-
trage oder als andere geldwerte Vorteile wie Verglinstigungen, Vorzugsbe-
dingungen bei Darlehen, Garantien und Blrgschaften geleistet werden.

2 Investitionsbeitrage werden im Rahmen der Betriebsbeitrage oder sepa-

rat abgegolten.

* Die besondere Gesetzgebung regelt das Nahere, namentlich die not-

wendigen Grundsatze zur Abgrenzung zwischen Betriebsbeitrdgen und
separaten Investitionsbeitragen.

Art. 12 1Investitionsbeitrége sind geldwerte Leistungen, mit denen bei
den Empfangerinnen und Empfangern von Staatsbeitragen dauerhafte
Vermdgenswerte mit Investitionscharakter begriindet werden.

Werden Investitionsbeitrdge gewahrt, so sind in der Regel im Voraus
festzulegen:
a der Hochstbetrag der kantonalen Leistung,
b der Hochstbetrag der anrechenbaren Kosten und
¢ der anwendbare Beitragssatz.
Art. 13 1Betri(—:Absbc-zitréige kénnen in folgender Form geleistet werden:
a Beitrage, die aufgrund von Normkosten festgelegt werden,
b Pauschalbeitrage oder
¢ ganze oder teilweise Ubernahme von Betriebsdefiziten.
2

«Ortlichen» wird ersetzt durch «ortlichen und die brancheniiblichen».

w

Sind die Anstellungsbedingungen insgesamt besser als diejenigen fiir
vergleichbare Tatigkeiten bei der Kantonsverwaltung, so werden bei der
Bemessung eines Betriebsbeitrags hochstens die Anstellungsbedingungen
des entsprechenden kantonalen Rechts zugrunde gelegt.

4 Aufgehoben.

Art. 13a (neu) Die Normkosten entsprechen den Kosten, die einem
Betrieb bei der wirtschaftlichen und sparsamen Erbringung von qualitativ
guten Leistungen entstehen. Die besondere Gesetzgebung regelt das N&-
here zur Festlegung von Beitragen aufgrund von Normkosten.

Art. 13b (neu) 'Bei der ganzen oder teilweisen Ubernahme von Be-
triebsdefiziten werden nur anrechenbare Kosten berlcksichtigt, die fur die
zweckmassige Erflllung der Aufgabe unbedingt erforderlich sind.

2 Das Betriebsdefizit entspricht den anrechenbaren Betriebsaufwendun-

gen abziiglich eines tieferen anrechenbaren Betriebsertrags.

®  Subventionierte Organisationen, die einen Betriebsbeitrag in Form der

ganzen oder teilweisen Ubernahme von Betriebsdefiziten erhalten, haben
von ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, die betriebliche Einrichtungen
fur private Zwecke, insbesondere fiir die Erzielung eines Nebenerwerbsein-
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Leistungsvertrage

Uberdeckung

Antrag des Regierungsrates

kommens, in Anspruch nehmen, eine kostendeckende Entschadigung zu
fordern. Andernfalls kbnnen die Staatsbeitrage gekurzt werden.

Art. 13c (neu) 'Ein Leistungsvertrag mit einer Staatsbeitragsempfangerin
oder einem -empfanger hat mindestens Folgendes zu regeln:

die zu erbringenden Leistungen und die verfolgten Ziele,

die Bemessung der Staatsbeitrage,

die Folgen bei Leistungsstoérungen,

das Controlling,

die Mitwirkungs- und Auskunftspflichten der Staatsbeitragsempfénge-
rin oder des -empfangers,

die Vertragsdauer und die Modalitaten der Kindigung und der Ver-
tragsauflésung,

Vorgaben fir die Rechnungslegung und Bewertungsgrundsatze,

D QO T O

-

Vorgaben betreffend die Rechnungspriifung,
allfallige Auflagen und Bedingungen.

M-S Q

Daruber hinaus kann er namentlich Folgendes regeln:
a allfallige Eigenleistungen der Staatsbeitragsempfangerin oder des -
empfangers,
den anzustrebenden Kostendeckungsgrad,
die Folgen einer Uberdeckung geméass Artikel 15a oder einer
Unterdeckung.

o T

Art. 15  «durch Verfigung oder 6ffentlichrechtlichen Vertrag festgesetz-
te» wird aufgehoben.

Art. 15a (neu) 'Eine Uberdeckung liegt vor, wenn der ausgerichtete
Staatsbeitrag die anrechenbaren Betriebsaufwendungen abzlglich eines
allfalligen anrechenbaren Betriebsertrags Ubersteigt. Amortisationen aner-
kannter Verluste kénnen bertcksichtigt werden. Die Steuergesetzgebung
gilt sinngemass.

2 Die Folgen einer Uberdeckung sind in der besonderen Gesetzgebung, in

der Verfligung oder im 6&ffentlich-rechtlichen Vertrag zu regeln, mit der oder
mit dem der entsprechende Staatsbeitrag gewahrt wird.

3 Erfolgt keine Regelung nach Absatz 2, ist eine Uberdeckung zuriickzu-

fordern oder mit zukilinftigen Staatsbeitragen zu verrechnen.

Art. 18  Aufgehoben.
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16

Antrag des Regierungsrates
Art. 18  Aufgehoben.

Antrag der Kommission

Art. 18

' «massvolle» wird aufgehoben.



Mehrfache
Staatsbeitrage

Kontrolle und
Uberpriifung

Nichterfiillung
oder mangelhafte
Erflllung

17

Art.19  'Wer fir dasselbe Vorhaben mehrfach um Staatsbeitrage er-
sucht, muss dies den zustandigen Behdrden melden. Wird die Mitteilung
unterlassen, kénnen Staatsbeitrage verweigert oder zurlickgefordert wer-
den.

2 Sprechen mehrere Behorden Staatsbeitrage zu, koordiniert in der Regel

jene Behdrde das Vorgehen, die voraussichtlich den héchsten Staatsbei-
trag zuspricht.

Art. 20a (neu) Die zustdndige Behdrde kontrolliert die Erfullung der Bei-
tragsvoraussetzungen und Uberpriift, ob die mit den Staatsbeitrdgen be-
zweckten Leistungen gesetzeskonform, zweckgebunden und verfligungs-
bzw. vertragsgemass erbracht werden.

Art. 21 'Erfullt die Staatsbeitragsempfangerin oder der -empfanger trotz
Mahnung die mit dem Staatsbeitrag verbundene Aufgabe nicht oder man-
gelhaft, so kirzt die zustéandige Behdrde den Staatsbeitrag oder fordert ihn
einschliesslich der seit der Auszahlung aufgelaufenen Zinsen zuriick, so-
weit sie nicht auf der Erflllung der Aufgabe mit allenfalls abgeanderten
Bedingungen und Auflagen beharrt.

2 Unverandert.

Art. 22 '«die Finanzhilfe» wird ersetzt durch «den Staatsbeitrag».
2 «die Finanzhilfe» wird ersetzt durch «den Staatsbeitrag».

Unverandert.

Anhang | Aufgehoben.
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2bs4 Unverandert.

Antrag des Regierungsrates
Anhang | Aufgehoben.

Antrag der Kommission

Anhang |
(Artikel 18, Absatz 1)

BSG-Nummer Titel

141.1 Gesetz vom 5. Juni 2012 Uber die politischen Rechte
(PRG)
Art. 49 (Beitréage an den Versand von Werbematerial fiir
Wahlen)
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151.211

152.221.131

213.22

410.41

423.11

432.31

437.11

438.31

525.2

721.0

7411

751.11

Geschéaftsordnung vom 4. Juni 2013 fiir den Grossen Rat
Art. 131 (Beitrdge an das Sekretariat der Deputation und
die Sekretariate der Fraktionen)

Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation
und die Aufgaben der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendi-
rektion

Art. 13 Bst. g (Jugend-Férderungskredit, Ella Ganz-
Murkowsky-Fonds und Vroni-Kappeler-Fonds)

Gesetz vom 6. Februar 1980 Uiber Inkassohilfe und Be-
vorschussung von Unterhaltsbeitragen

Dekret vom 13. April 1877 betreffend das katholische
Nationalbistum
Art. 3 (Beitrag an die Besoldung des Bischofs)

Kantonales Kulturférderungsgesetz vom 12. Juni 2012
(KKFG)

Art. 12 (Grundsatze)

Art. 28 (Auszeichnungen)

Musikschulgesetz vom 8. Juni 2011 (MSG)
Art. 10 (Kantonsbeitrage)
Art. 13 (Weitere Beitrage)

Gesetz vom 11. Februar 1985 Uber die Férderung von
Turnen und Sport

Art. 3ff.

Art. 3 (Beitrage flr Leiter des freiwilligen Schulsports)
Art. 8 (Beitrage an die Investitions- und Betriebskosten)

Gesetz vom 18. November 2004 (ber die Ausbildungsbei-
trage (ABG)
Art. 1ff. (Ausbildungsbeitrage)

Gesetz vom 23. Mai 1989 Uber Beitrage an Schiessanla-
gen und an das ausserdienstliche Schiesswesen

Art. 1 ff. (Beitrdge an die Schiessanlagen/Beitrége zur
Forderung des Schiesswesens)

Baugesetz vom 9. Juni 1985 (BauG)
Art. 138-140 (Beitrage an die Kosten der Orts- und Regio-
nalplanung, Erschliessung usw.)

Kantonales Energiegesetz (KEnG) vom 15. Mai 2011
Art. 55ff. (Forderung)

Gesetz vom 14. Februar 1989 Giber Gewasserunterhalt
und Wasserbau (Wasserbaugesetz, WBG)
Art. 36-40 (Beitrdge an Wasserbaukosten)



19

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates und der Kommission 19

767.1

811.01

823.1

841.11

854.1

854.13

901.1

902.1

910.1

Gesetz vom 19. Februar 1990 Uber die Schifffahrt und die
Besteuerung der Schiffe

Art. 23-24 (Beitrage im Interesse der Durchfiihrung von
Aufgaben im Zusammenhang mit der Schifffahrt)

Gesundheitsgesetz vom 2. Dezember 1984 (GesG)
Art. 42 (Beitrage an die Kosten der Gesundheitspolizei
und Verwaltung)

Gesetz vom 16. November 1989 zur Reinhaltung der Luft
(Lufthygienegesetz, LHG)

Art. 17 (Beitrédge an die Erstellung und den Vollzug von
Massnahmeplanen, Beitrage an die Aus- und Weiterbil-
dung der mit dem Vollzug des Lufthygienegesetzes
betrauten Personen, Beitrage an Forschungsprojekte)
Art. 19 (Bevorschussung der obgenannten Beitrage)

Einfihrungsgesetz vom 23. Juni 1993 zum Bundesgesetz
Uber die Alters- und Hinterlassenenversicherung (EG
AHVG)

Art. 6 Abs. 3 (Defizitdeckung der Verwaltungskosten der
Ausgleichskasse)

Gesetz vom 7. Februar 1978 Uber die Verbesserung des
Wohnungsangebots
Art. 4 (Massnahmen im Einzelfall)

Dekret vom 10. November 1980 (Dekret II)
Art. 1/4 (Beitrdge an die Kosten zur Verbesserung der
Wohnverhaltnisse)

Wirtschaftsférderungsgesetz vom 12. Marz 1997 (WFG)

Art. 6 (Starthilfebeitrage an Organisationen)

Art. 7 (Kapitalbeitrage an Blurgschaftsgenossenschaften)
Art. 10 (Beitrage fir besondere unternehmerische Initiati-
ven)

Kantonales Gesetz vom 16. Juni 1997 Uber Investitionshil-
fe fir Berggebiete (KIHG)

Art. 3 (Beitrage an Infrastrukturvorhaben und —
programme)

Art. 4 (weitere vom Bund vorgesehene Beitrage und Bei-
trage an Untersuchungen Dritter)

Art. 4a (touristische Infrastrukturbeitrage)

Art. 5a (Beitrage fiir die Uberfiihrung von bestehenden
Bergregionen in Regionalkonferenzen)

Kantonales Landwirtschaftsgesetz vom 16. Juni 1997
(KLWG)
Art. 12 (Beitrage an die Tierseuchenkasse)



2. Verletzung
der Vertrage

Antrag des Regierungsrates

Folgende Erlasse werden geandert:

1. Gesetz vom 25. Marz 2013 Uber die Integration der auslandischen Be-
volkerung (Integrationsgesetz, IntG):

Art. 22 Aufgehoben.
Art. 23  Unverandert.

2. EinfUhrungsgesetz vom 2. September 2009 zum Bundesgesetz lber die
Hilfe an Opfer von Straftaten (EG OHG):
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916.141.1

921.11

922.11

923.11

935.211

Art. 36-40 (agrarwirtschaftlich begriindete Beitrage)

Gesetz vom 13. September 1995 (ber den Rebbau
(RebG)

Art. 16 (Abgeltungen an Berufsorganisationen)

Art. 17 (Bewirtschaftungsbeitrage flir schlecht erschlosse-
ne und rationell nicht bewirtschaftbare Parzellen)

Kantonales Waldgesetz vom 5. Mai 1997 (KWaG)

Art. 32 (Staatsbeitrdge mit waldgesetzlich begrlindeter
Beteiligung des Bundes)

Art. 33 (Staatsbeitrdge ausserhalb des vom Bund gefor-
derten Bereichs)

Gesetz vom 25. Marz 2002 Gber Jagd und Wildtierschutz
(JWG)

Art. 22 (Beitrage an Wildschaden und deren Vorbeugung
sowie an Massnahmen im Interesse des Jagdwesens
oder des Wildtierschutzes)

Art. 23 (Abgeltungen flr im Vollzug tatige Dritte)

Art. 24 (Beitrage aus dem Wildschadenfonds)

Fischereigesetz vom 21. Juni 1995 (FiG)

Art. 46 (Beitrage fur Sanierungsmassnahmen an konzes-
sionsbedurftigen Anlagen, fir Massnahmen zugunsten
von Biotopen und fiir Patentadministration und Fischfang-
statistik)

Art. 47 (Beitrage fiir vertraglich beigezogene Dritte, For-
schungsarbeiten, Information, Ausbildung, Absatzférde-
rungsmassnahmen und gemeinniitzige Bestrebungen)

Tourismusentwicklungsgesetz vom 20. Juni 2005 (TEG)
Art. 8 (Beitrage fir die Marktbearbeitung)

Art. 9 (Beitrage an Veranstaltungen)

Art. 10 (Beitrage fiir die Beschaffung konzeptioneller
Grundlagen)
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Art. 4  Aufgehoben.

2. Verletzung Art. 5 Unverandert.
der Vertrage

3. Gesundheitsgesetz vom 2. Dezember 1984 (GesG):

Art. 4 'Unverandert.

«in denen Art, Menge und Qualitat der Leistungen, deren Abgeltung und
die Qualitatssicherung geregelt werden» wird aufgehoben.

4. Spitalversorgungsgesetz vom 13. Juni 2013 (SpVG):

Art.9 'Die Leistungsvertrage regeln zusatzlich zu den Vorgaben gemass
der Staatsbeitragsgesetzgebung die allfallige Pflicht zur Zusammenarbeit
mit anderen Leistungserbringern.

2 Unverandert.

5. Gesetz vom 11.Juni 2001 Uber die offentliche Sozialhilfe (Sozial-
hilfegesetz, SHG):

Art. 63 'Zusatzlich zu den Vorgaben gemass der Staatsbeitragsgesetz-
gebung ist im Rahmen der Leistungsvertrdge sicherzustellen, dass die
Leistungserbringer die erforderlichen Ausbildungs- und Praktikumsplatze
zur Verfigung stellen.

2 Die Leistungsvertrage regeln zudem, ob und unter welchen Bedingun-

gen die Leistungen fur die Leistungsempfangerinnen und Leistungsemp-
fanger kostenlos oder kostenpflichtig sind.

3und4Aufgehoben.

1.
Ubergangsbestimmungen

1. Auf Staatsbeitragsgesuche, die bei Inkrafttreten dieser Anderung vor der
erstinstanzlich zustandigen Behoérde hangig sind, findet das neue Recht
Anwendung.

2. Die vor dem Inkrafttreten dieser Anderung abgeschlossenen Staats-
beitragsvertrage und erlassenen Verfligungen missen an das neue
Recht angepasst werden, soweit und sobald die vertraglichen bzw. die
verflgten Bestimmungen dies erlauben.

Inkrafttreten
Der Regierungsrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.



Antrag des Regierungsrates

Dem Grossen Rat wird beantragt, nur eine Lesung durchzufiihren.

Bern, 28. Januar 2015 Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Egger-Jenzer
Der Staatsschreiber: Auer

Das geltende Recht kann vor der Session bei der Staatskanzlei und wéh-
rend der Session beim Weibeldienst bezogen werden.
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Bern, 22. April 2015

Bern, 26. Februar 2015

Im Namen des Regierungsrates
Die Prasidentin: Egger-Jenzer
Der Staatsschreiber: Auer

Im Namen der Kommission

Der Prasident: Iseli



