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Guthaben auf Bezahlkarten statt Bargeld fir Asylsuchende und Abgewiesene

Der Regierungsrat wird beauftragt, als Ersatz fir die aktuelle Praxis der finanziellen Unterstit-
zung von Asylsuchenden und abgewiesenen Asylbewerbern ein Bezahlkartensystem einzufih-
ren.

Begrindung:

Traurige Tatsache ist: Schlepperbanden und Terroristen werden auch mit Geld von Asylsuchen-
den in der Schweiz finanziert. Die Sozialdienste sind zudem oft mit der Tatsache konfrontiert,
dass finanzielle Mittel zweckentfremdet werden und die Mittel dann fir den taglichen Bedarf der
Familie nicht mehr vorhanden sind.

Mit der Einfihrung einer Bezahlkarte kdnnte dieses Problem eingeddmmt werden. Um diesem
Mittelmissbrauch einen Riegel vorzuschieben, haben Landkreise und Stadte in Deutschland ein
Bezahlkartensystem fir Asylsuchende eingefiihrt und damit gute Erfahrungen gemacht.

Die Bezahlkarte kann wie eine Prepaidkarte mit Guthaben aufgeladen und tberall dort einge-
setzt werden, wo mit Kredit- oder EC-Karten gezahlt werden kann. Sie ist regional fur Einkaufe,
aber nicht fiir Uberweisungen ins Ausland oder an Schlepper nutzbar. Auch Barbeziige sind mit
einer solchen Karte nicht méglich. Ein Bankkonto wird ebenfalls nicht benétigt. Das deutsche
Bundesministerium fur Arbeit und Soziales begrisste denn auch die Initiierung der Bezahlkar-
ten, und Berlin und Bayern wollen die Bezahlkarten ebenfalls einfiihren. Die Vorteile des Sys-
tems sind augenfallig:
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e Verbesserte Sicherheit: Durch die Einschrankung auf Einkaufe wird das Risiko von Miss-
brauch fur illegale Aktivitdten wie Drogenhandel und Geldwasche minimiert.

e Forderung der Integration: Die Karte ermutigt Asylbewerber, lokal einzukaufen und Arbeit
zu suchen, was ihre Integration in die Gemeinschaft fordert.

e Transparenz und Kontrolle: Der Geldfluss ist nachverfolgbar, was zu weniger Zweckent-
fremdung der Gelder fihrt.

e Reduzierung von Anreizen zur Migration: Die Einschrankung kénnte potenziell die Anreize
fir unbegriindete Asylantrage von Wirtschaftsflichtlingen verringern.

e Menschliche Perspektive: Die Karte bietet eine sichere und wirdevolle Art, eine Unterstuit-
zung sicherzustellen und gleichzeitig Missbrauche zu verhindern.

Mit diesem Schritt kbnnte der Kanton Bern eine Vorreiterrolle in der Missbrauchsbekampfung
einnehmen und damit den Bund bei seiner Arbeit unterstiitzen.

Begriindung der Dringlichkeit: Je schneller die oben genannten Missstadnde behoben werden kdnnen, desto besser fur
alle Beteiligten.

Antwort des Regierungsrates

Bei der vorliegenden Motion handelt es sich um eine Motion im abschliessenden Zustandig-
keitsbereich des Regierungsrates (Richtlinienmotion), da diese in der Vollzugs-, Entscheidungs-
und Aufgabenkompetenz des Regierungsrates liegt (Art. 1 Abs. 1 Bst. ¢ SAFV). Der Regie-
rungsrat hat bei Richtlinienmotionen einen relativ grossen Spielraum hinsichtlich des Grades
der Zielerreichung, der einzusetzenden Mittel und der weiteren Modalitdten bei der Erfillung
des Auftrages, und die Entscheidverantwortung bleibt beim Regierungsrat.

Die Motionarinnen und Motionare adressieren die Problematik, dass an Personen aus dem Mig-
rationsbereich ausgerichtete Gelder, die zur Finanzierung des Lebensunterhalts dienen, teil-
weise zweckentfremdet werden. So fliesst ein gewisser Anteil dieser Mittel zur Unterstiitzung
der Familien der migrierten Personen zurtick in ihre Herkunftslander. Der Regierungsrat ist auch
der Meinung, dass dieser unerwiinschte Geldabfluss gestoppt werden kdnnte, wenn die Sozial-
hilfeunterstiitzung nicht bar, sondern ganz oder teilweise als Guthaben auf einer Bezahlkarte
ausgerichtet wiirde. Ahnliche parlamentarische Vorstésse wurden in verschiedenen anderen
Schweizer Kantonen bereits eingereicht oder befinden sich in Planung (u. a. BS und SG). Die
Konferenz der kantonalen Sozialdirektorinnen und Sozialdirektoren (SODK) Iehnt die Einfih-
rung eines Bezahlkartensystems u.a. aufgrund des damit verbundenen administrativen und fi-
nanziellen Aufwands ab.

In Deutschland werden solche Systeme in einzelnen Landkreisen gewisser Bundeslander aktu-
ell bereits getestet (z. B. Thiringen). Der deutsche Bundeskanzler hat gemeinsam mit den Re-
gierungschefinnen und Regierungschefs der Lander im Oktober 2023 beschlossen, dass die in
Erprobung befindlichen Systeme schnellstmdglich evaluiert werden sollen. Es wird angestrebt,
ein bundesweit einheitliches Bezahlkartensystem mit entsprechenden Mindeststandards einzu-
fihren. Zudem wird geprift, ob ein klar begrenzter Teil der Leistungen nach wie vor bar ausge-
richtet werden soll (Taschengeld). Als Zielgruppe gelten Personen im laufenden Asylverfahren
sowie Personen, deren Asylantrag zwar abgelehnt wurde, die aber (noch) nicht abgeschoben
werden kdnnen, weil tatsachliche, rechtliche, dringende humanitéare oder persénliche Griinde
entgegenstehen (Duldung)?®.

' Die Duldung in Deutschland entspricht rechtlich in etwa dem Status der «vorlaufigen Aufnahme» in der Schweiz.
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Die Wirkung solcher Systeme ist noch unerforscht. Vor der allfalligen Einfuhrung bedurfte es ei-
ner sorgfaltigen Prufung und der Klarung von offenen Fragen. Es gélte beispielsweise die Ziel-
gruppe fiur eine Schweizer Losung klar auszudifferenzieren (Personen im laufenden Verfahren,
vorlaufig Aufgenommene, weitere?) und das Bestehen moglicher rechtlicher Schranken zu kla-
ren. Der Titel der vorliegenden Motion adressiert, entgegen der in Deutschland angedachten
Losung, neben Personen im laufenden Asylverfahren auch Abgewiesene. Soweit die Bezahl-
karte auch als Anreiz zur Integration in den Arbeitsmarkt verstanden wird, ergibt sie fir diese
Zielgruppe keinen Sinn, da sie dem Arbeitsverbot untersteht. Zudem erhalten diese Personen
lediglich die tiefen Nothilfe-Ansétze, die eine Zweckentfremdung der Gelder schon deshalb un-
wahrscheinlich erscheinen lassen. Ein Bezahlkartensystem wiirde deshalb fiir diese Zielgruppe
kaum die beabsichtigte Wirkung entfalten. Schliesslich wéare eine gesamtschweizerisch még-
lichst einheitliche Lésung zu prifen, damit beispielsweise die der Bezahlkarte zugrundeliegende
technische Infrastruktur gemeinsam betrieben werden kdnnte und sich die Wirtschaft nicht auf
zu viele Zahlsysteme ausrichten musste.

Der Regierungsrat ist bereit, das Motionsanliegen zu prifen. Aufgrund der zahlreichen noch of-
fenen Fragen und der fehlenden Erfahrungen mit solchen Systemen, wére eine Uberstirzte Ein-
fuhrung jedoch nicht zielfuhrend. Der Regierungsrat empfiehlt deshalb die Annahme des Vor-
stosses als Postulat. Im Rahmen der Prifung sollen die Erfahrungen aus Deutschland einbezo-
gen werden.

Verteiler
— Grosser Rat
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