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Proposition de la commission

151.211.1
Réglement
du Grand Conseil (RGC)
(Modification)

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur proposition de la commission consultative,

arréte:

Le réglement du Grand Conseil du 9 mai 1989 (RGC) est modifié
comme suit:

Art.9 'Inchangé.

2 La subvention versée aux groupes pour leurs frais de secrétariat
comprend
a une contribution de base
de 12000 francs pour les groupes de 20 membres au plus,
de 24000 francs pour les groupes de 21 membres et plus;
b une contribution supplémentaire de 3000 francs par an et par mem-
bre.

Art.12 ‘'<2|nchangés.

3 Les députés qui ne sont membres d’aucun groupe touchent un for-
fait annuel de 3000 francs pour les travaux préparatoires qu’ils ou elles
accomplissent.

La présente modification entre en vigueur le 1¢" janvier 2001.

Berne, le 20 juin 2000 Au nom de la commission,
le président: Hofer

Le droit en vigueur peut étre obtenu auprés de la Chancellerie d’Etat
avant la session ou aupres des huissiers pendant la session.
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RSB
665. 1

Proposition du Conseil-exécutif

Loi
sur la taxe des chiens
(Modification)

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur proposition du Conseil-exécutif,
arréte:

I

La loi du 25 octobre 1903 sur la taxe des chiens est modifiée comme
suit:

Article premier «100francs» est remplacé par «300francs».

Le Conseil-exécutif fixe la date d’entrée en vigueur de la présente mo-
dification.

Berne, le 19 avril 2000 Au nom du Conseil-exécutif,

le président: Bhend
le chancelier: Nuspliger

Il est proposé au Grand Conseil de renoncer a la seconde lecture.

Le droit en vigueur peut étre obtenu auprés de la Chancellerie d’Etat
avant la session ou aupres des huissiers pendant la session.
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Proposition commune du Conseil-exécutif

et de la commission

Proposition du Conseil-exécutif

Entrer en matiere.

Proposition de la commission:

Ne pas entrer en matiéere.

Berne, le 5 juillet 2000 Au nom du Conseil-exécutif,

la présidente: Andres
le chancelier: Nuspliger

Berne, le 27 juin 2000 Au nom de la commission,

le président: Miiller, Zaziwil
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Proposition commune du Conseil-exécutif

et de la commission

Loi sur la taxe des chiens
(Modification)

Direction de la police et des affaires militaires

8¢ axauuy



RSB
704.1

Conditions
spéciales

Proposition du Conseil-exécutif

Loi
sur les rives des lacs et des riviéeres
(Modification)

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur proposition du Conseil-exécutif,

arréte:

La loi du 6 juin 1982 sur les rives des lacs et des rivieres est modifiée
comme suit:

Titre:
Loi sur les rives des lacs et des riviéeres (LRLR)

Art.4 'Inchangé.

2 Le chemin de rive doit étre continu et en principe longer directe-
ment la rive.

3 Lorsque des circonstances particuliéres telles que la possibilité de
réaliser une économie substantielle, d'autres intéréts publics impor-
tants ou la nécessité d’éviter de porter un préjudice disproportionné a
une propriété riveraine le justifient, le chemin peut étre construit a
proximité de la rive.

¢ Lorsque le chemin est construit a proximité de la rive, les secteurs
publics situés au bord de I'eau doivent étre desservis par des chemins
de pénétration et les échappées existantes sur le lac ou sur la riviere
doivent étre préservées.
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Conditions
spéciales

Proposition commune du Conseil-exécutif

et de la commission

Loi
sur les rives des lacs et des riviéeres
(Modification)

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur proposition du Conseil-exécutif,
arréte:

La loi du 6 juin 1982 sur les rives des lacs et des rivieres est modifiée
comme suit:

Proposition du Conseil-exécutif

Ne pas entrer en matiere.

Proposition de la commission

Entrer en matieére.

Titre:
Loi sur les rives des lacs et des rivieres (LRLR)

Art.4 ‘'Inchangé.

2 Le chemin de rive doit étre continu et en principe longer directe-
ment la rive.

3 Lorsque des circonstances particuliéres, telles que la possibilité de
réaliser une économie substantielle, d’autres intéréts publics impor-
tants ou des intéréts privés prépondérants le justifient, le chemin peut
étre construit a proximité de la rive.

¢ Lorsque le chemin est construit a proximité de la rive, les secteurs
publics situés au bord de I'eau doivent étre desservis par des chemins
de pénétration et les échappées existantes sur le lac ou sur la riviére
doivent étre préservées.



Définitions

Proposition du Conseil-exécutif

5 |l est possible de renoncer a un chemin situé a proximité de la rive
au sens du 3¢ alinéa pour des trongons ou il existe un tracé présentant
davantage d’attrait, ainsi que lorsque des raisons topographiques ou
la protection de la nature ou du paysage I'exigent. Un raccordement
aux chemins de rive au sens des 2¢ et 3¢ alinéas doit étre garanti aux
extrémités de tels trongons.

& Lechemin de rive doit danstoute la mesure du possible étre exempt
de circulation.

Art.4a (nouveau) Les définitions suivantes s’appliquent aux termes

employés a l'article 4:

a Un chemin est en regle générale réputé situé a proximité de la rive
s’il en est éloigné de 50 m au maximum, sauf aux endroits ou il doit
contourner un terrain industriel ou artisanal ou lorsqu’il convient
d’assurer un raccordement avec le réseau de chemins pédestres.

b La distance séparant deux chemins de pénétration n’excédera en
régle générale pas 300 metres environ.

c Est réputée économie substantielle une économie d’au moins
500000 francs par kilometre de chemin de rive. |l sera renoncé aux
colteux ouvrages d’art ou aux passerelles dont les frais d’entretien
sont élevés et qui portent atteinte aux baies et aux rivages.

d Les autres intéréts publics sont notamment ceux de la protection de
la nature ou du paysage et le maintien d’entreprises situées sur la
rive (préparation de gravier, chantiers navals, emplacements pour
bateaux, zones d’amarrage de bouées au large, piscicultures, entre-
prises de restauration, etc.).

e lly a préjudice disproportionné a une propriété riveraine lorsque le
fait d’étre au bord de I'eau est une caractéristique de la propriété
concernée, qui notamment en préserve |'intimité, et que le passage
d’un chemin supprimerait cette caractéristique.

f Sont considérés comme secteurs publics les aires de repos ou de
baignade, points de vue et autres lieux semblables auxquels le pu-
blic a librement acceés.

1. Les prescriptions et les plans des communes valables sous le ré-
gime de I'ancien droit restent en vigueur.

Proposition commune du Conseil-exécutif et de la commission 9

5 |l est possible de renoncer a un chemin situé a proximité de la rive
au sens du 3¢ alinéa pour des trongons ou il existe un tracé présentant
davantage d’attrait, ainsi que lorsque des raisons topographiques ou
la protection de la nature ou du paysage |'exigent. Un raccordement
aux chemins de rive au sens des 2¢ et 3¢ alinéas doit étre garanti aux
extrémités de tels trongons.

¢ Lechemin de rive doit dans toute la mesure du possible étre exempt
de circulation.

1. Les prescriptions et les plans des communes valables sous le ré-
gime de I'ancien droit restent en vigueur.



Proposition du Conseil-exécutif

2. Les procédures en cours seront terminées sous le régime de |I'an-
cien droit.

Le Conseil-exécutif fixe la date d’entrée en vigueur de la présente mo-
dification.

Il est proposé au Grand Conseil de renoncer a la seconde lecture.

Berne, le 23 février 2000 Au nom du Conseil-exécutif,

le président: Bhend
le chancelier: Nuspliger

Le droit en vigueur peut étre obtenu auprés de la Chancellerie d’Etat
avant la session ou auprées des huissiers pendant la session.

Proposition commune du Conseil-exécutif et de la commission 10

Proposition du Consceil-exécutif

2. Les procédures en cours concernant des plans de protection des
rives arrétés par les organes communaux compeétents seront ter-
minées selon |‘ancien droit.

Proposition de la commission

2. Les plans de la protection des rives arrétés par les organes com-
munaux compétents qui sont encore en suspens seront termi-
nés selon |‘ancien droit.

Le Conseil-exécutif fixe la date d’entrée en vigueur de la présente
modification.

Proposition du Conseil-exécutif
Il est proposé au Grand Conseil de renoncer a la seconde lecture.

Berne, le 5 juillet 2000 Au nom du Conseil-exécutif,

la présidente: Andres
le chancelier: Nuspliger

Berne, le 20 juin 2000 Au nom de la commission,
le président: Amstutz

Le droit en vigueur peut étre obtenu auprés de la Chancellerie d’Etat
avant la session ou aupres des huissiers pendant la session.
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Proposition commune du Conseil-exécutif

et de la commission

Loi

sur les rives des lacs et des rivieres
(Modification)

Direction de la justice, des affaires communales et des affaires ecclésiastiques
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Rapport
présenté par le Conseil-exécutif au Grand Conseil concernant
la modification de la loi sur les rives des lacs et des riviéres

1. Objet

Par la présente modification de la loi du 6 juin 1982 sur les rives des lacs et des ri-
vieres (LRLR; RSB 704.1), le gouvernement s’acquitte du mandat qui lui a été
confié suite a la motion Buchs (M 213/98), qui demande une formulation plus sou-
ple des dispositions réglementant le tracé des chemins de rive. Cette motion a été
adoptée le 29 juin 1999 par le Grand Conseil, par 83 voix contre 73, contre la propo-
sition du gouvernement (voir Journal du Grand Conseil 1999, pp.751-769).
Seule une modification de la loi sur les rives des lacs et des rivieres peut permettre
la mise en ceuvre de la motion Buchs. Etant donné qu’aucun autre aspect de I'ap-
plication de la législation relative aux rives des lacs et des riviéres que celui men-
tionné plus haut n’a été discuté dans le cadre de la motion Buchs, la présente mo-
dification ne concerne que l'article 4, qui réglemente le tracé des chemins de rive.
Le projet propose essentiellement les modifications suivantes:

— les communes pourront, en fixant le tracé d'un chemin de rive, déroger, lorsque
des circonstances particuliéres le justifient, a I'obligation selon laquelle le che-
min doit longer directement la rive;

— sont considérées comme circonstances particuliéres la possibilité de réaliser
une économie substantielle, d’autres intéréts publics importants comme la pro-
tection de la nature et du paysage, ainsi que le maintien d’entreprises situées
sur la rive et la nécessité d'éviter un préjudice disproportionné a une propriété
riveraine;

— afin de garantir une application unifiée du nouvel article 4 LRLR, diverses no-
tions juridiques indéterminées comme «a proximité de la rive», «chemin de pé-
nétration», «économie substantielle», «autres intéréts publics», «préjudice dis-
proportionné a une propriété riveraine» sont définis dans la loi.

Bien que les dispositions transitoires garantissent que les plans de protection des
rives actuels restent en vigueur, on peut partir du principe que les propriétaires
fonciers en demanderont la révision dans de nombreuses communes. Il faudra
compter avec une hausse des frais d'aménagement, ainsi que des frais de procé-
dure et des dépens, alors que les frais de réalisation diminueront plutot.

Le Conseil-exécutif propose au Grand Conseil de ne pas entrer en matiére sur le
présent projet. Si le parlement devait entrer en matiére, le Conseil-exécutif lui pro-
pose de rejeter le projet. Les raisons ayant amené le Conseil-exécutif a une telle
position sont explicitées au chiffre 6 du présent rapport. L'adoption de la motion
Buchs ayant entrainé un fort sentiment d’insécurité dans le domaine des plans de
protection des rives, le Conseil-exécutif a considéré I'examen de la question
comme treés urgent et il demande au Grand Conseil de traiter le projet le plus ra-
pidement possible. Il lui propose donc de renoncer a la seconde lecture.
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2. Situation de départ
2.1 Mandat

Le 29 juin 1999, le Grand Conseil a adopté la motion Buchs par 83 voix contre 73,
contre la proposition du gouvernement (voir Journal du Grand Conseil 1999,
pp.751-769). Cette motion charge le Conseil-exécutif de proposer au Grand
Conseil une modification de la loi sur les rives des lacs et des rivieres dans le cas ou
un changement de la pratique en vigueur ou une modification de I'ordonnance sur
les rives des lacs et des rivieres (ORLR; RSB 704.111) ne permettrait pas une plus
grande souplesse dans le tracé des chemins de rive.

Les explications données au point 2.2 montrent que seule une modification de la
loi sur les rives des lacs et des rivieres permet de mettre en ceuvre la motion Buchs.
Une modification des plans directeurs cantonaux des rives des lacs et des rivieres
ne saurait étre une solution, toute révision desdits plans devant se conformer a
I"article 4 LRLR.

La présente modification concerne un élément central de l'initiative législative ap-
prouvée en 1982 qui demandait que les rives des lacs et des rivieres soient accessi-
bles au public. En effet, le peuple a expressément souhaité que les possibilités de
déroger al'obligation pour le chemin de longer directement la rive prévues a I'arti-
cle 4 LRLR soient limitées, ce qu'il a manifesté en acceptant avec un nombre de
voix nettement moins important le contre-projet du Grand Conseil qui prévoyait
de plus importantes exceptions.

Avec la présente proposition de modification de la loi, la motion Buchs peut étre
classée comme étant réalisée.

2.2 Dérogations possibles selon le droit en vigueur
L'article 4, 2¢ alinéa LRLR a actuellement la teneur suivante:

«Le chemin de rive doit étre continu et longer directement la rive,
sauf si c’est impossible en raison de la topographie ou de batiments
existants, si des intéréts prépondérants de la protection de la nature
et du site s’y opposent ou si un autre tracé présente davantage d’at-
trait. Il doit étre si possible exempt de circulation.»

Il ne laisse donc pas une importante marge de manceuvre lors du choix du tracé du

chemin de rive. Ce fait a été confirmé par divers arréts du Tribunal administratif et

du Tribunal fédéral. La pratique actuelle utilise au maximum cette marge de ma-
neceuvre.

— Lors de I'élaboration des plans directeurs cantonaux des rives des lacs et des ri-
vieres, un tracé détourné a été retenu pour un tiers (140 km) des 420 km de che-
mins de rive prévus (rapport du Conseil-exécutif au Grand Conseil sur I'amé-
nagement des rives des lacs et des rivieres, Journal du Grand Conseil 1987,
p.149).

— Des dérogations plus importantes aux plans directeurs cantonaux des rives des
lacs et des rivieres sont possibles. La lIégalité des solutions retenues doit cepen-
dant étre examinée. Des dérogations relativement importantes ont pu étre ac-
cordées dans au moins dix cas (voir le rapport sur I'état d’avancement des plans
de protection des eaux dans la réponse du Conseil-exécutif a la motion Buchs,
Journal du Grand Conseil 1999, p.758).
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2.3 Nécessité d’agir du point de vue de 'aménagement

Conformément a I'article 8 LRLR, tous les plans de protection des rives auraient
dus étre édictés jusqu’en 1987. Or, au 1¢ janvier 2000, la situation est la suivante
(voir fig. 1):

— 80 communes (85 %) disposent de plans de protection des rives approuvés ou
reconnus pour I'ensemble de leur territoire. Les plans doivent cependant encore
étre précisés sur certaines parcelles isolées suite a des décisions sur recours.
Dans les communes de Wohlen et de Sigriswil, les décisions sur recours ont
conduit a une nouvelle élaboration du plan pour tout un secteur.

- neuf communes (10%) disposent de plans de protection des rives approuvés ou
reconnus pour une partie de leur territoire. Le préavis a été favorable lors de
I'examen préalable pour les secteurs qui ne disposent pas encore de plans ap-
prouvés ou reconnus. Manquent encore avant |'approbation certaines étapes
telles que le dépdbt public, les pourparlers de conciliation suite aux oppositions
et I'arrété communal.

— cing communes (5%) disposent de plans de protection des rives approuvés ou
pour lesquels le préavis a été favorable lors de I'examen préalable, mais doivent
encore terminer I'élaboration des plans pour certains secteurs isolés, qui de-
vront ensuite recevoir le préavis de 'OACOT. Ce dernier devra étre suivi du dé-
po6t public, des pourparlers de conciliation et de I'arrété communal avant de
pouvoir étre approuvé définitivement par 'OACOT.

préavisé en cours d’élaboration
favorablement 5%
10%
approuvé/reconnu
85%

Figure 1: Vue d’ensemble de I'état d’avancement des plans de protection des rives
des communes au 1¢ janvier 2000

2.4 Nécessité d’agir du point de vue de la réalisation

Selon les données de I'Office des ponts et chaussées, 37 communes avaient, au
1er janvier 2000, commencé de réaliser des plans de protection des rives. Les frais
donnant droit a des subventions ayant fait 'objet d'une demande se montaient a

environ 15,6 millions de francs, et le canton a accordé des subventions pour un
montant de prés de 11,7 millions de francs. Le montant total des frais bruts liés a la
réalisation des plans de protection des rives approuvés jusqu’a aujourd’hui est
estimé a 90 millions de francs. Aprés déduction des mesures déja financées, ainsi
que des sommes non subventionnables incluses dans ce montant que les expé-
riences passées permettent de prévoir, la réalisation de tous les plans de protec-
tion restant entrainera, selon I'estimation de I’Office des ponts et chaussées, des
charges supplémentaires d’environ 45 millions de francs.

Il n’existe actuellement pas de vue d’ensemble des réalisations, étant donné que

I"actualisation du plan cadastral LRLR relatif aux chemins de rive datant de 1987

est a I'état de projet. Il est cependant possible de constater les faits suivants:

— jusqu’a présent, c’'est essentiellement les chemins de rive dont le tracé n’était
pas contesté qui ont été réalisés par les communes;

— les communes font preuve d’une grande retenue lors de la réalisation dans les
endroits ou des propriétaires fonciers sont directement touchés par un nouveau
trace;

— les risques de conflit sont surtout présents dans les 37 communes lacustres: de
longs nouveaux trongons de chemin ont déja été réalisés le long de I'’Aar et un
chemin de rive presque continu (a de rares exceptions prés, notamment le long
du lac de Wohlen) permet de relier Thoune a Bienne;

— les colts de réalisation sont nettement plus élevés dans les 37 communes la-
custres que dans les 57 communes situées le long de I'Aar: environ 62 millions
de francs , ou 70 pour cent de la somme totale des colits bruts évalués (90 mil-
lions de francs), sont a la charge des 37 communes lacustres, les co(ts de réali-
sation non encore évalués de sept communes n’étant pas inclus dans ce mon-
tant.

La disparité qui existe entre les communes lacustres et les communes fluviales en
ce qui concerne |'état d’avancement de I'exécution de la loi sur les rives des lacs et
desriviéres est directement liée au périmetre construit: trés peu de communes flu-
viales possedent un périmetre construit directement au bord de I’Aar, alors que les
rives des lacs sont en général construites.

2.5 Urgence du projet

L'adoption de la motion Buchs a suscité de nombreuses incertitudes dans le do-
maine des plans de protection des rives et de leur réalisation. Les plans de protec-
tion des rives qui accusent déja un important retard (voir ch.2.3) n’ont plus ou pra-
tiguement plus progressé depuis I'adoption de la motion Buchs. En outre, des
plans d’'aménagement qui avaient déja été préavisés favorablement ou qui étaient
sur le point d’'étre approuvés ont da étre suspendus. Si I’on excepte quelques pro-
grés minimes, |I'état d'avancement des plans de protection des rives n’a pratique-
ment pas changé entre I'adoption de la motion Buchs et le 1¢r janvier 2000 (voir
ch.2.3).

Les incertitudes ne concernent cependant pas uniqguement les communes qui en
sont au stade de 'aménagement, mais également celles qui sont sur le point de
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réaliser des mesures. En 1999, seules deux nouvelles communes ont entrepris des
travaux de réalisation.

Etant donné que la présente modification traite d’une question simple, le Conseil-
exécutif propose de fixer une haute priorité au projet et de renoncer a la seconde
lecture par le Grand Conseil, ainsi que le permet I'article 65a de la loi du 8 novem-
bre 1988 sur le Grand Conseil (LGC; RSB 151.21).

3. Commentaire
3.1 Titre

La présente modification permet d’officialiser I'abréviation de la loi sur les rives
des lacs et des rivieres.

3.2 Le chemin de rive doit étre continu et en principe longer directement la rive
(art. 4, 2¢ al.)

Les objectifs de la loi sur les rives des lacs et des rivieres n’ont pas été mis en ques-
tion lors de la discussion de la motion Buchs, qui ne demande pas un abandon de
I'idée, mais une approche plus pragmatique de la protection des rives des lacs et
desrivieres. Le motionnaire demande surtout que puissent étre trouvées des solu-
tions raisonnables et financierement viables pour les communes et le canton
(Journal du Grand Conseil 1999, intervention Buchs, p.759).

Jusqu’a présent, le chemin ne pouvait s'écarter de la rive que s'il y avait des obsta-
clesinsurmontables au bord de I'eau ou si des intéréts prépondérants de la protec-
tion de la nature et du site I'exigeaient (voir ATA n°20113-20118U du 26 juin 1998
concernant lacommune d’'Oberhofen). En cas de conditions topographiques diffi-
ciles, il est méme possible d’exiger des solutions passant sur le lac, comme des
passerelles (voir ATF du 27 janvier 1997 concernant le plan de protection des rives
ne 8b, Einigen).

La présente modification requiert toujours un réseau continu de chemins de rive.
Le tracé du chemin doit, dans les cas normaux, toujours longer directement la rive.
Les nouveaux 3¢ et 4° alinéas assouplissent cependant grandement cette exigence
et accroissent ainsi nettement la marge de manceuvre possible a cet égard, ainsi
que l'exige la motion Buchs. Les communes peuvent dorénavant librement pré-
voir un tracé du chemin distant de 50 m de la rive lorsque des circonstances parti-
culiéres le justifient (voir définitions a |'art. 4a, Définitions).

Les objectifs fixés a I'article premier de la loi sur les rives des lacs et des rivieres
sont touchés dans la mesure ou la possibilité pour le public d’accéder au rivage dé-
pend du tracé du chemin. Le projet de modification prévoit cependant certaines
«mesures de compensation» la ou il est prévu que le tracé du chemin s’écarte de la
rive. Les exigences relatives au plan de protection des rives et a son contenu (art. 3
LRLR) sont inchangées.

3.3 Lorsque des circonstances particuliéres le justifient, le chemin peut étre
construit & proximité de la rive (art. 4, 3° et 4° al.)

Lorsque des circonstances particulieres le justifient, le chemin peut étre construit a
proximité de la rive. Sont considérés comme circonstances particuliéres la possi-
bilité de réaliser une économie substantielle, d’autres intéréts publics importants,
ou la nécessité d’éviter de porter un préjudice disproportionné a une propriété
riveraine. Les notions «a proximité de la rive», «possibilité de réaliser une écono-
mie substantielle», «nécessité d’éviter de porter un préjudice disproportionné a
une propriété riveraine» et « secteurs publics» sont définis a I'article 4a. Les com-
munes auront ainsi une grande marge de manceuvre lorsqu’il s'agira de décider si
un chemin doit longer directement la rive ou peut simplement étre construit a
proximité.

Dans le cas ol un chemin est construit a proximité de la rive, certaines prestations
doivent étre garanties: les secteurs publics situés au bord de |'eau (aires de repos
ou de baignade, points de vue, voir art. 4a, lit. f) doivent étre desservis par des che-
mins de pénétration, les échappées sur I’Aar ou sur le lac existantes doivent étre
préservées et le chemin de rive doit dans toute la mesure du possible étre exempt
de circulation.

3.4 Il est dans certaines circonstances possible de renoncer & un chemin situé a
proximité de la rive (art. 4, 5° al.)

Bien que les chemins au sens de I'article 4, 5¢ alinéa ne remplissent plus le critére
de proximité, ce sont toujours des chemins de rive au sens de la LRLR, car ils rem-
plissent une fonction de liaison importante dans le réseau continu de chemins de
rive.

Les conditions permettant de prévoir de tels tracés sont «des raisons topographi-
ques», «la protection de la nature ou du paysage» ou «l’existence d’'un tracé pré-
sentant davantage d'attrait». Ces critéres ont déja été admis lors de |'élaboration
des plans directeurs cantonaux des rives des lacs et des riviéres, et ¢’est sur leur
base qu’un tracé détourné a été retenu sur au moins 140 km de chemins de rive
(voir ch.2.2). Les critéres topographiques et ceux liés a la nature et au paysage ne
changent guére avec les années, ce qui fait qu’il est possible de considérer que les
dispositions les concernant prévues dans les plans directeurs cantonaux des rives
des lacs et des riviéres restent valables. Il en est de méme de la description du cri-
tere parlant d’un «tracé présentant davantage d’attrait» dans les plans directeurs
cantonaux des rives des lacs et des rivieres (p.3):

Le chemin de rive au sens de la loi sur les rives des lacs et des riviéres
vise en premier lieu a assurer un accés continu a la rive. Il convient
de considérer comme I’élément primordial de I’attrait d’'un chemin le
fait qu’il longe directement la rive, c’est-a-dire qu’il permet un acces
aussi direct que possible a I'eau. L'attrait qu’un chemin distant de la
rive peut avoir en tant que chemin pédestre ne justifie pas en lui-
méme la renonciation a un chemin ou a un sentier longeant directe-
ment la rive...
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L'article 4, 5° alinéa ne permet donc pas de révision fondamentale des plans direc-
teurs cantonaux des rives des lacs et des rivieres ni des plans de protection des
rives des communes en ce qui concerne les chemins de rive éloignés de la rive.
Une telle révision serait en outre peu judicieuse, car les trongons de chemin tou-
chés par l'article 4, 5° alinéa sont déja pour la plupart réalisés ou suivent des che-
mins pédestres existants. Un raccordement aux chemins de rive au sens des 2¢, 3¢
et 5¢ alinéas doit étre garanti aux extrémités de tels trongons afin d'assurer la
continuité du réseau de chemins de rive.

3.5 Les chemins de rive doivent dans toute la mesure du possible étre exempts de
circulation (art. 4, 6° al.)

Les chemins ne peuvent pas étre entierement exempts de circulation, caril y a tou-
jours des secteurs ou ils sont également utilisés par les cyclistes. |l ne s’agit pas la
d’'une modification par rapport a la lIégislation en vigueur, et cet aspect n'a jamais
été contesté.

3.6 Définitions (art. 4a)

Ainsi qu’il a été dit au chiffre 3.3, la présente modification offre une grande marge
de manceuvre aux communes lorsqu’il s’agit de décider si un chemin doit longer
directement la rive ou peut simplement étre construit a proximité. Afin de garantir
une application unifiée de la loi, les notions «a proximité de la rive», «chemin de
pénétration», «possibilité de réaliser une économie substantielle», «autres inté-
réts publics», «nécessité d’éviter de porter un préjudice disproportionné a une pro-
priété riveraine» sont définies a l'article 4a.

Un chemin situé «a proximité de la rive» pouvant en étre éloigné de 50 m, il est
possible de choisir des tracés s’écartant du rivage. Le contact visuel, et par la le lien
avec l'eau, dépend essentiellement de la présence d’échappées. L'article 4, 4¢ ali-
néa permet de maintenir les échappées existantes.

La «possibilité de réaliser une économie substantielle», la «nécessité d'éviter de
porter un préjudice disproportionné a une propriété riveraine» et les «autres inté-
réts publics», tels qu’ils sont définis, doivent étre considérés comme des modifica-
tions fondamentales de la loi sur les rives des lacs et des rivieres.

Les colts de réalisation des chemins de rive dépendent des conditions locales et
varient donc beaucoup d’'une commune a l'autre. On a constaté dans les com-
munes de Sigriswil et d’'Oberried que ces colts peuvent aller de 500000 francs a
1500000 francs par kilometre. C’est en fonction de cette constatation qu’il a été dé-
cidé qu’une économie devait se monter a au moins 500000 francs par kilometre
pour pouvoir étre considérée comme substantielle.

3.7 Dispositions transitoires

Les dispositions transitoires (section Il) garantissent que les plans de protection
des rives approuvés et en vigueur restent valables et que les procédures en cours
soient terminées sous le régime de I'ancien droit. Ces dispositions permettent
d’éviter que des communes ne doivent remanier des plans de protection des rives

contre leur volonté. Les communes ont néanmoins la possibilité d’entreprendre
une révision d'un plan de protection des rives déja approuvé. Les dispositions
transitoires s’appuient ainsi sur celles prévues a I'article 149 de la loi du 9 juin 1985
sur les constructions (LC; RSB 721.0).

4. Répercussions

4.1 Répercussions sur les communes

Les communes situées au bord des lacs (37 au total) sont trés fortement touchées
par la modification de la loi. Bien que les dispositions transitoires garantissent que
les anciens plans de protection des rives restent en vigueur, on peut supposer que
les propriétaires fonciers concernés vont, dans plusieurs communes, demander
une révision des plans de protection des rives déja approuvés. (Les plans sont en-
core en cours d’élaboration dans cing communes lacustres et de nouveaux plans
d’aménagement importants sont nécessaires dans deux communes suite a des
décisions judiciaires.)

L'éventuelle révision d’un plan de protection des rives aura des répercussions sur
I'ensemble du tracé dans le périmétre d'urbanisation. En effet, si I’'on prend la «né-
cessité d'éviter de porter un préjudice disproportionné a une propriété riveraine»
(art.4, 3¢ al. et 4a) en considération, on constate que sur pratiquement chaque
trongon de chemin situé dans le milieu bati une ou plusieurs parcelles perdent leur
intimité, voire sont traversées par le chemin de rive, de telle sorte que lacommune
pourra pour tout le troncon utiliser la marge de manceuvre lui permettant de choi-
sir un tracé situé a proximité de la rive. Les 56 autres communes, situées au bord
de I'Aar, ne devraient pratiguement pas étre touchées par la modification.
D’aprés une estimation (voir ci-dessous ch. 4.2), la charge financiére de I'aménage-
ment se monterait a quelque 600000 francs pour I'ensemble des communes, soit a
environ 20000 francs par commune en moyenne. Les colits concernent non seule-
ment les modifications de plans, mais encore 'aménagement de nouveaux che-
mins de pénétration et d’autres «mesures de compensation» prévues a l'article 4,
3¢ alinéa. Les frais d’aménagement dépendront donc en premier lieu de la lon-
gueur du chemin de rive traversant le milieu bati, de I'utilisation des synergies et
des prestations fournies par les communes elles-mémes.

Le processus d’aménagement (révision, participation, examen préalable, dépo6t
public, pourparlers de conciliation, approbation) dans les communes devrait durer
environ deux ans, sans tenir compte des éventuels recours. En divers endroits, il
pourrait étre difficile de trouver des solutions de rechange pour celles prévues
dans les actuels plans de protection des rives, ce qui risque également de prolon-
ger la durée de 'aménagement.

4.2 Répercussions financiéeres et sur le personnel

Les répercussions financiéres de la modification, c’est-a-dire le co(t des révisions
de plans de protection des rives, ont été estimées a 2,3 millions de francs de co(its
d’aménagement supplémentaires au maximum. Cette évaluation part de I’hypo-
thése que la révision d’un plan de protection des rives colte en moyenne 75000
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francs par commune, et qu’une révision interviendra dans 30 communes. Le can-
ton en assumera 1,7 million de francs, ou 75 pour cent, 600000 francs, ou 25 pour
cent, restant a la charge des communes. La modification de la loi aura d’autres ré-
percussions que les colits supplémentaires de I'aménagement, répercussions
qu'il est cependant difficile d’estimer de maniere fiable.

Base de calcul Colts — Economies
(en millions de francs)

1. Codts bruts des 30 communes lacustres (non compris

7 communes lacustres et la commune de Jaberg) 62
— déduction des mesures non subventionnables incluses

selon I'expérience dans ce montant et des mesures déja

financées (estimées a environ 50 %) -31
— déduction des colts ne concernant pas les chemins lon-
geant la rive (estimés a environ 33%) -10
2. Estimation des frais de réalisation pour la construction
des chemins de rive dans les 30 communes lacustres 20
3. Réduction due a des tracés s’écartant du lac (estimée a en-
viron 40% a 60% du ch. 2) 8a12

Figure 2: Calcul de la réduction des frais de réalisation

L'évaluation des économies présentée ci-dessus tient compte de 30 communes la-
custres. Sept communes lacustres ne sont par contre pas comprises dans le calcul.
Il convient d’opposer aux économies permises par de nouveaux tracés les co(ts
liés a des mesures telles que les chemins de pénétration devant permettre I'accés
aux surfaces libres. Etant donné que le co(it des mesures de mise en ceuvre ne
peut en général étre estimé de maniére fiable qu’au moment du projet de détail,
que I'évaluation présentée s’est fondée sur de nombreuses hypothéses qui ne
tiennent par exemple pas compte des éventuelles dépenses supplémentaires liées
au renchérissement, les chiffres de la figure 2 doivent étre interprétés avec toute la
prudence nécessaire. Pour des colits de réalisation d’environ 20 millions de francs,
des économies de 8 a 12 millions de francs devraient cependant étre possibles.

Suite a un changement de pratique du Tribunal administratif, les communes doi-
vent, dans les procédures d’expropriation au sens de I'article 38, 1¢ alinéa de la loi
sur I'expropriation (RSB 711.0; révision en cours), prendre en charge les frais de
procédure et les dépens des personnes concernées par I'expropriation (procé-
dures devant la Direction de la justice, des affaires communales et des affaires ec-
clésiastiques et devant le Tribunal administratif). Le canton participe a ces frais a
hauteur de 50 pour cent, sa participation pouvant étre plus élevée dans des cas
motivés. Le 30 juin 1999, le Conseil-exécutif a présenté au Grand Conseil une mo-
dification de I'article 38, 1¢ alinéa de la loi sur I'expropriation, qui prévoit de limiter
le devoir d'indemniser les personnes expropriées a la procédure d’opposition.
Dans un petit nombre de communes ou les plans de protection des rives n’ont pas
encore été approuvés, le remaniement des plans de protection des rives pourrait
entrainer certaines économies en matiere de frais de procédure et de dépens, alors

que dans les autres cas, lorsque les plans doivent étre entierement revus, il pour-
rait y avoir des dépenses supplémentaires si des oppositions étaient formées
contre le nouveau tracé.

Il n'y a pas lieu de s’attendre a des répercussions directes de la modification sur le
personnel. Comme répercussion indirecte, on peut relever une charge de travail
supplémentaire, impossible a quantifier, pour les autorités communales et canto-
nales compétentes.

4.3 Répercussions sur I'économie

Dans un premier temps, I'économie devrait profiter de mandats d’aménagement
supplémentaires, alors que dans un second temps les mandats de réalisation au-
ront plutét tendance a diminuer. Il n'y a cependant pas de points de comparaison
valables. Dans tous les cas, les pouvoirs publics s’efforceront de limiter les colits
lors des réalisations.

5. Résultats de la procédure de consultation

Lors de la procédure de consultation, 49 participants (47,6 %) se sont prononcés
contre une modification de la loi, et 51 (49,5%) en faveur d’une telle modification,
alors que trois (2,9 %) n’ont pas tranché. Parmi les 51 prises de position favorables,
dix ne proposaient qu'une modification modérée de I'actuelle loi sur les rives des
lacs et des riviéeres.

Les opposants a une modification de la loi estiment avant tout que le projet ne res-
pecte pas la volonté de la population, et que, en cas d’acceptation, les communes
qui se sont jusqu’a présent opposées a leur mandat d’exécution seraient récom-
pensées, alors que celles qui se sont conformées a la loi seraient punies. lls consi-
derent que la crédibilité du canton serait sérieusement amoindrie, notamment en
matiére d’'application de mandats d’exécution peu agréables confiés aux com-
munes. Il a également été fait mention de problémes concrets de sécurité du droit,
qui sont déja perceptibles par endroits. Une modification porterait atteinte a un
objectif essentiel de la loi sur les rives des lacs et des rivieres, qui est de créer un
acces public au rivage. Plusieurs participants a la procédure de consultation, no-
tamment le Parti socialiste, les Verts-Liste libre, I’Alliance verte et sociale, I'lG See-
und Flussufer et I’Association bernoise de tourisme pédestre ont menacé de com-
battre un projet qui diluerait les objectifs de la loi sur les rives des lacs et des ri-
vieres avec tous les moyens a leur disposition.

Les partisans d'une modification de la loi estiment nécessaire de permettre une
nouvelle pesée des intéréts lors de I'élaboration des plans de protection des rives,
les critéres en vigueur n’accordant pas suffisamment de poids aux intéréts des
propriétaires fonciers et entrainant des résultats dictés par des considérations
subjectives. De nombreux trongons de chemin prévus n’ayant pas encore été réali-
sés, la modification n’est pas considérée comme problématique: au contraire, elle
prévoit enfin les conditions qui permettront de réaliser a un prix raisonnable le ré-
seau de chemins continu souhaité par le peuple. En outre, des avantages tels que
la diminution des risques de porter atteinte a la nature, la protection du rivage et
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du paysage contre de nouveaux ouvrages d’art, la présence de nombreuses
échappées offrant des perspectives variées sur I’Aar et les lacs ont été cités. Le
Parti radical-démocratique, d’entente avec Monsieur A.Zaugg, a soumis une nou-
velle proposition détaillée de modification de I'article 4 LRLR.

En ce qui concerne les communes, il y a pratiquement le méme nombre de parti-
sans et d’adversaires d’une modification. Parmi les communes lacustres, la ten-
dance est plutot favorable a une modification. Les communes les plus touchées,
c'est-a-dire celles dans lesquelles certains trongons sont encore a |'étude, la rejet-
tent en majorité. Seules les villes de Thoune et de La Neuveville lui sont favora-
bles.

La procédure de consultation ayant révélé qu’il n'y avait pas place pour une solu-
tion de compromis et qu'un projet laissant une grande marge d’interprétation
n’est pas souhaité, le Conseil-exécutif, sur proposition de la Direction de la justice,
des affaires communales et des affaires ecclésiastiques, qui est compétente, a dé-
cidé de reprendre, avec quelques petites modifications, la formulation proposée
par Monsieur A.Zaugg et pleinement soutenue par le Parti radical-démocratique.
Cette proposition permet de réaliser la motion Buchs.

6. Conclusions du Conseil-exécutif

Le résultat de la procédure de consultation a conforté le Conseil-exécutif dans la
position qu’il avait déja défendue lors de la discussion de la motion Buchs; il
estime toujours qu’'une modification de la loi sur les rives des lacs et des rivieres,
dont les dispositions sont exécutées depuis 18 ans, est problématique.

Il convient de prendre au sérieux la crainte exprimée par beaucoup qu’une modifi-
cation effectuée actuellement punirait les communes qui ont rempli le mandat
d’exécution que leur avait confié le canton, alors que celles qui s’y sont opposées
seraient maintenant récompensées. L'importance de la perte de confiance que su-
birait alors le canton, perte qui pourrait a I'avenir se reporter sur d’autres mandats
d’exécution, dépasse, et de loin, les avantages que pourraient constituer des éco-
nomies financiéres, lesquelles ne peuvent en outre étre calculées avec certitude.
La modification telle qu’elle est souhaitée par la motion Buchs touche également
un point essentiel de l'initiative Iégislative approuvée par le peuple bernois en
1982 et ne respecte pas la volonté du peuple qui, a la question de savoir si les inté-
réts des propriétaires fonciers devaient étre pris en considération lors du tracé du
chemin, s’était clairement exprimé pour une position plus restrictive en ce qui
concerne les dérogations possibles.

En outre, la modification n"apporte pas non plus d’avantage sur le plan de I'exécu-
tion. Bien que les dispositions transitoires garantissent que les plans de protection
des rives approuvés restent en vigueur, on peut présumer que des demandes de
révision des plans de protection des rives mis au point au prix de grands efforts se-
ront présentées dans de nombreuses communes. Méme les communes dans les-
quels les plans sont encore en voie d’élaboration pour certains trongons de rive re-
fusent dans leur majorité la modification de la loi.

Lors d'une appréciation politique des avantages et des inconvénients d'un assou-
plissement de la loi sur les rives des lacs et des rivieres au sens de la motion Buchs,

le Conseil-exécutif estime que les inconvénients I'emportent de loin. Afin de rem-
plir le mandat que lui a confié le Grand Conseil en adoptant la motion Buchs, il lui
présente un projet de modification. Pour les raisons indiquées ci-dessus, il pro-
pose cependant au parlement de ne pas entrer en matiere.

7. Propositions

Pour les raisons exposées ci-dessus, le Conseil-exécutif propose au Grand Conseil
de ne pas entrer en matiére, subsidiairement de rejeter le projet.
Il propose en outre au Grand Conseil de renoncer a la seconde lecture.

Berne, le 23 février 2000 Au nom du Conseil-exécutif,

le président: Behnd
le chancelier: Nuspliger
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Proposition du Conseil-exécutif

Décret

concernant la procédure d’octroi
du permis de construire (DPC)
(Modification)

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur proposition du Conseil-exécutif,
arréte:

Le décret du 22 mars 1994 concernant la procédure d’octroi du permis
de construire (DPC) est modifié comme suit:

Art. 4 'Un permis de construire est nécessaire, sous réserve de I'ar-

ticleb, pour

a a iinchangées;

k I'enneigement artificiel d'une surface et les installations fixes né-
cessaires a cet effet.

2 Inchangé.

Le Conseil-exécutif fixe la date d’entrée en vigueur de la présente mo-
dification.

Berne, le 5 avril 2000 Au nom du Conseil-exécutif,

le président: Bhend
le chancelier: Nuspliger

Le droit en vigueur peut étre obtenu auprés de la Chancellerie d’Etat
avant la session ou aupres des huissiers pendant la session.
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Projets exigeant
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Proposition commune du Conseil-exécutif

et de la commission

Décret

concernant la procédure d’octroi
du permis de construire (DPC)
(Modification)

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur proposition du Conseil-exécutif,
arréte:

Le décret du 22 mars 1994 concernant la procédure d’octroi du permis
de construire (DPC) est modifié comme suit:

Art. 4 'Un permis de construire est nécessaire, sous réserve de l'ar-

ticleb, pour

a a iinchangées;

k I'enneigement technique d'une surface et les installations fixes né-
cessaires a cet effet.

2 Inchangé.

Le Conseil-exécutif fixe la date d’entrée en vigueur de la présente mo-
dification.

Berne, le 5 juillet 2000 Au nom du Conseil-exécutif,

la présidente: Andres
le chancelier: Nuspliger

Berne, le 19 juin 2000 Au nom de la commission,

le président: Buchs

Le droit en vigueur peut étre obtenu auprés de la Chancellerie d’Etat
avant la session ou auprés des huissiers pendant la session.
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Proposition du Conseil-exécutif

Décret

concernant la procédure d’octroi du permis
de construire (DPC)

(Modification)

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur proposition du Conseil-exécutif,

arréte:

Le décret du 22 mars 1994 concernant la procédure d’octroi du permis
de construire (DPC) est modifié comme suit:

Art.4 ‘'Inchangé.

2 Est soumise a l'obligation du permis toute modification importante
apportée aux constructions et installations mentionnées au 1¢ alinéa.
Sont notamment réputées modifications importantes:

a la transformation de I'aspect extérieur, telle que la modification de
facades (y compris les éléments de style importants) ou de la forme
du toit (y compris les incisions d’ouverture, les lucarnes et les su-
perstructures), le choix de matériaux et de peintures non usuels
dans la localité et, pour les monuments historiques, les modifica-
tions apportées a leurs abords;

b la modification de détails d’architecture intérieure, de I'agencement
des pieces et d'équipements fixes dans les monuments historiques
dignes de protection;

¢ la modification de I'agencement des piéces dans les monuments
historiques dignes de conservation;

d et e anciennes lettres b et c.

Art.5 'Aucun permis de construire n’est nécessaire pour
a et b inchangées;
¢ sauf dans les sites protégés et sur les monuments historiques
1. les antennes paraboliques isolées d'un diamétre de 60cm au ma-
ximum et de méme couleur que la fagade;
2. les fenétres en pente d’une surface de 0,8 m? au maximum, a rai-
son de deux au plus par pan principal du toit;
d a finchangées;
g les modifications apportées a l'intérieur d’'un batiment qui ne sont
pas liées a un changement d’affectation nécessitant un permis de
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Proposition commune du Conseil-exécutif

et de la commission

Décret

concernant la procédure d’octroi du permis
de construire (DPC)

(Modification)

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur proposition du Conseil-exécutif,

arréte:

Le décret du 22 mars 1994 concernant la procédure d’octroi du permis
de construire (DPC) est modifié comme suit:

Art.4 ‘'Inchangé.

2 Est soumise a l'obligation du permis toute modification importante
apportée aux constructions et installations mentionnées au 1¢ alinéa.
Sont notamment réputées modifications importantes:

a la transformation de I'aspect extérieur, telle que la modification de
facades (y compris les éléments de style importants) ou de la forme
du toit (y compris les incisions d’ouverture, les lucarnes et les su-
perstructures), le choix de matériaux et de peintures non usuels
dans la localité et, pour les monuments historiques, les modifica-
tions apportées a leurs abords;

b la modification de détails d’architecture intérieure, de I'agencement
des pieces et d'équipements fixes dans les monuments historiques
dignes de protection;

¢ la modification de I'agencement des piéces dans les monuments
historiques dignes de conservation;

d et e anciennes lettres b et c.

Art.5 'Aucun permis de construire n’est nécessaire pour
a et b inchangées;
¢ sauf dans les sites protégés et sur les monuments historiques
1. les antennes paraboliques isolées d'un diamétre de 60cm au ma-
ximum et de méme couleur que la fagade;
2. les fenétres en pente d’une surface de 0,8 m?2 au maximum, a rai-
son de deux au plus par pan principal du toit;
d a finchangées;
g les modifications apportées a l'intérieur d’'un batiment qui ne sont
pas liées a un changement d’affectation nécessitant un permis de
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construire, dont I'incidence sur I'aspect extérieur dudit batiment ne
nécessite pas de permis de construire et qui ne concernent pas les
détails d'architecture intérieure, 'agencement des piéces et I'équi-
pement fixe d’'un monument historique digne de protection, ou
I'agencement des pieces d’'un monument historique digne de con-
servation;

h a g inchangées.

2 Inchangé.

Art.11 'Inchangé.

2 Lademande indiquera en outre si le projet concerne un monument
historique, un objet archéologique ou un autre objet relevant de la
protection particuliere du paysage en vertu d'un inventaire (art. 10d
LC) ou d’un plan d'affectation (art.64a LC).

Art.13 Le plan de situation indiquera notamment

a a dinchangées;

e les monuments historiques, objets archéologiques ou autres objets
relevant de la protection particuliere du paysage qui se trouvent sur
la parcelle a batir et sur les parcelles voisines;

fa iinchangées.

Art.14 'A la demande seront joints les plans suivants, a I'échelle

1:100 ou 1:50:

a a cinchangées;

d un plan d’aménagement des abords lorsqu’il existe des prescrip-
tions particuliéres sur 'aménagement des abords (art. 14 LC), lors-
que le projet implique la création de places de jeux pour enfants, de
grandes surfaces de jeux ou d’aires de loisirs (art. 15 LC) ou lorsqu'il
concerne un monument historique, un objet archéologique ou un
autre objet relevant de la protection particuliére du paysage (art. 10
a 10b LC).

2a4Inchangés.

Art.22 ‘'<2|nchangés.

3 Si un projet concerne un objet ou les abords d'un objet figurant
dans un inventaire ou une liste du canton ou de la Confédération, I'au-
torité d'octroi du permis de construire associe dans tous les cas les
services spécialisés cantonaux concernés a la procédure. Les projets
portant sur des monuments historiques dignes de conservation au
sens de l'article 10c, 2¢ alinéa LC sont réservés.

Art.26 '¢2|nchangés.
3 La publication contiendra
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construire, dont I'incidence sur I'aspect extérieur dudit batiment ne
nécessite pas de permis de construire et qui ne concernent pas les
détails d’architecture intérieure, 'agencement des piéces et I'équi-
pement fixe d'un monument historique digne de protection, ou
I'agencement des pieces d’'un monument historique digne de con-
servation;

h a g inchangées.

2 |nchangé.

Art.11 ’'Inchangé.

2 La demande indiquera en outre si le projet concerne un monument
historique, un objet archéologique ou un autre objet relevant de la
protection particuliere du paysage en vertu d'un inventaire (art. 10d
LC) ou d’un plan d’affectation (art.64a LC).

Art.13 Le plan de situation indiquera notamment

a a dinchangées;

e les monuments historiques, objets archéologiques ou autres objets
relevant de la protection particuliere du paysage qui se trouvent sur
la parcelle a batir et sur les parcelles voisines;

fa iinchangées.

Art.14 'A la demande seront joints les plans suivants, a I'échelle

1:100 ou 1:50:

a a cinchangées;

d un plan d’aménagement des abords lorsqu’il existe des prescrip-
tions particuliéres sur 'aménagement des abords (art. 14 LC), lors-
que le projet implique la création de places de jeux pour enfants, de
grandes surfaces de jeux ou d’aires de loisirs (art. 15 LC) ou lorsqu'il
concerne un monument historique, un objet archéologique ou un
autre objet relevant de la protection particuliére du paysage (art. 10
a 10b LC).

234|nchangés.

Art.22 ‘'<2|nchangés.

3 Si un projet concerne un objet ou les abords d'un objet figurant
dans un inventaire ou une liste du canton ou de la Confédération, I'au-
torité d'octroi du permis de construire associe dans tous les cas les
services spécialisés cantonaux concernés a la procédure. Les projets
portant sur des monuments historiques dignes de conservation au
sens de l'article 10c, 2¢ alinéa LC sont réservés.

Art.26 '¢2|nchangés.
3 La publication contiendra



Proposition du Conseil-exécutif

a a cinchangées,

d les zones ou périmeétres protégés et les objets protégés désignés
dans le plan d’affectation, dans des inventaires ou dans des listes,

e a g inchangées.

Art.27 'En ce quiconcerne le petit permis de construire, lacommu-

nication aux voisins suffit pour les projets suivants:

a inchangée;

b modifications importantes selon I'article 4, 2¢ alinéa, a I'exception
des écarts importants par rapport a la nature ou au degré de |'affec-
tation admise ainsi que des modifications apportées aux monu-
ments historiques ou a leurs abords;

ca minchangées.

2as|nchangés.
Il.
Les présentes modifications entrent en vigueur le 1¢r décembre 2000.

Berne, 5 avril 2000 Au nom du Conseil-exécutif,

le président: Bhend
le chancelier: Nuspliger

Le droit en vigueur peut étre obtenu auprés de la chancellerie d’Etat
avant la session et aupreés des huissiers pendant la session.
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a a cinchangées,

d les zones ou périmeétres protégés et les objets protégés désignés
dans le plan d’affectation, dans des inventaires ou dans des listes,

e a g inchangées.

Art.27 'En ce quiconcerne le petit permis de construire, lacommu-

nication aux voisins suffit pour les projets suivants:

a inchangée;

b modifications importantes selon I'article 4, 2¢ alinéa, a I'exception
des écarts importants par rapport a la nature ou au degré de |'affec-
tation admise ainsi que des modifications apportées aux monu-
ments historiques ou a leurs abords;

ca minchangées.

2as|nchangés.
Il
Les présentes modifications entrent en vigueur le 1¢r décembre 2000.

Berne, 28 juin 2000 Au nom du Conseil-exécutif,

la présidente: Andres
le chancelier: Nuspliger

Berne, 19 juin 2000 Au nom de la commission,
le président: Buchs
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Proposition du Conseil-exécutif

Décret
sur l'aide a la formation des adultes
(Modification)

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur proposition du Conseil-exécutif,
arréte:

Le décret du 27 juin 1991 sur I'aide a la formation des adultes est modi-
fié comme suit:

Art. 15 'Le décret du 5 septembre 1996 sur le Centre interrégional
de perfectionnement a Tramelan (CIP) régit en détail le centre cantonal
de formation d’adultes de Tramelan.

2et3 Abrogés.
Il

La présente modification entre en vigueur le 1¢" janvier 2001.

Berne, le 5 juillet 2000 Au nom du Conseil-exécutif,

la présidente: Andres
le chancelier: Nuspliger

Le droit en vigueur peut étre obtenu auprés de la Chancellerie d’Etat
avant la session ou auprés des huissiers pendant la session.
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Proposition commune du Conseil-exécutif

et de la Commission de gestion

Décret
sur l'aide a la formation des adultes
(Modification)

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur proposition du Conseil-exécutif,
arréte:

Le décret du 27 juin 1991 sur I'aide a la formation des adultes est modi-
fié comme suit:

Art. 15 'Le décret du 5 septembre 1996 sur le Centre interrégional
de perfectionnement a Tramelan (CIP) régit en détail le centre cantonal
de formation d’adultes de Tramelan.

2et3 Abrogés.

La présente modification entre en vigueur le 1¢" janvier 2001.

Berne, le 16 ao(t 2000 Au nom du Conseil-exécutif,

la présidente: Andres
le chancelier: Nuspliger

Berne, le 8 aolt 2000 Au nom de la Commission de gestion,

la présidente: Widmer

Le droit en vigueur peut étre obtenu auprés de la Chancellerie d’Etat
avant la session ou aupres des huissiers pendant la session.
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Rapport

présenté par le Conseil-exécutif au Grand Conseil
concernant la loi sur le financement spécial affecté

a I'élimination des dégats causés par I'ouragan Lothar

I. Mandat législatif du Grand Conseil

Au chiffre 8 de I'arrété du Grand Conseil n° 152 adopté le 9 février 2000, le parle-
ment a donné pour mandat au Conseil-exécutif de créer un financement spécial
pour l'utilisation du crédit-cadre servant a payer les mesures d’élimination des dé-
gats et de prévention des dommages secondaires provoqués par |'ouragan Lothar
de décembre 1999. En outre, la base légale nécessaire doit étre soumise a I'appro-
bation du Grand Conseil d’ici la session de septembre au plus tard.

Il. Détails du projet
1. But et alimentation du financement spécial

Le but et I'alimentation du financement spécial ont déja été décrits dans le rapport
présenté par la Direction de I'économie publique le 13 janvier 2000 au Conseil-exé-
cutif a I'attention du Grand Conseil concernant I'arrété du Grand Conseil men-
tionné au chiffre I:

La somme pour les crédits-cadres approuvés par le Grand Conseil et le gouverne-
ment est imputée au compte 1999 a titre de provision, car les dommages (et les
obligations qui en découlent) se sont produits durant I'exercice 1999. Sur cette
provision, on prélevera annuellement les fonds affectables au financement spécial
des dommages causés par I'ouragan Lothar pour couvrir les colts des mesures
prévues. ... La création d’un financement spécial rendra plus transparente I’utilisa-
tion des moyens.

L'imputation au financement spécial se fait a la fin de I'exercice sur la base des dé-
penses effectuées au cours de cette méme période. L'affectation s’opére ainsi
conformément aux besoins effectifs.

2. Absence d’influence du projet sur le principe du déblocage des moyens
financiers par le Grand Conseil

Pour le moment, conformément au chiffre 6 de I'arrété du Grand Conseil susmen-
tionné, le Grand Conseil n'a libéré que 20 millions de francs sur les 40 millions pré-
vus dans le crédit-cadre adopté. Sur proposition du Conseil-exécutif, le parlement
décidera de I'octroi des 20 millions restants lors de la session de février 2001.
Comme selon I'article 2 du projet, I'alimentation du financement spécial n'est pos-
sible que dans le cadre de I'arrété du Grand Conseil, le droit de déblocage du parle-
ment est sauvegardé.

911

3. Entrée en vigueur et limitation de la durée de validité de la loi

Des le début, pour garantir la transparence visée avec l'instauration du finance-
ment spécial, les paiements effectués en relation avec les dégats provoqués par
I'ouragan Lothar ont été prélevés provisoirement sur ce financement spécial. Par
conséquent, la présente loi doit entrer en vigueur avec effet rétroactif. Cela ne pose
pas de probléme du point de vue de la sécurité du droit, car seuls sont touchés des
aspects de technique financiére.

Le financement spécial devient sans objet avec le bouclement du décompte des
engagements engendrés par les crédits-cadres. La validité de la loi doit donc étre
de durée limitée. Dans ce contexte, ce n'est pas la durée — limitée jusqu’a 2003 - du
crédit-cadre adopté par le Grand Conseil qui est déterminante, car cette limite ne
s’applique qu’‘a la période pendant laquelle des engagements peuvent étre
contractés, et non a celle pendant laquelle ils seront réglés. C'est la raison pour la-
quelle la présente loi ne perdra sa validité qu’au moment ou le décompte des en-
gagements aura été bouclé.

4. Renoncement a une procédure de consultation et a la seconde lecture

En application de I'article 5, 2¢ alinéa de I'ordonnance du 26 juin 1996 sur les procé-
dures de consultation et de corapport (OPC; RSB 152.025), il est renoncé a I'organi-
sation d'une procédure de consultation, car dans son contenu, le projet fait déja
I’'objet du mandat Iégislatif mentionné au chiffre | et ne revét une importance qu’au
niveau de la technique financiére. En outre, en application de I'article 65a, 2¢ alinéa
de la loi du 8 novembre 1988 sur le Grand Conseil (LGC; RSB 151.21), le Conseil-
exécutif propose au Grand Conseil de renoncer a la seconde lecture.

Ill. Incidences sur le personnel et conséquences financiéres

Le projet n'a pas d’incidences sur le personnel ni de conséquences financiéeres.

IV. Conséquences pour les communes

Aucune.

V. Conséquences pour I'économie

Aucune.

Berne, le 17 mai 2000 Au nom du Conseil-exécutif,

le président: Bhend
le chancelier: Nuspliger
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Proposition du Conseil-exécutif

Arrété du Grand Conseil

concernant I'adhésion du canton de Berne a la Conven-
tion scolaire régionale sur la formation aux professions
de la santé du Nord-Ouest de la Suisse

Le Grand Conseil du canton de Berne,

vu l'article 62, 1¢" alinéa, lettre b et |'article 74, 2¢ alinéa, lettre b de la
Constitution cantonale du 6 juin 1993,

sur proposition du Conseil-exécutif,

arréte:

1. Le canton de Berne adhére le 1¢r janvier 2001 a la Convention sco-
laire régionale sur la formation aux professions de la santé conclue
entre les cantons d'Argovie, de Bale-Campagne, de Bale-Ville, de
Berne, de Lucerne et de Soleure, qui figure en annexe.

2. Les engagements financiers et les revenus découlant de I'applica-
tion de la convention doivent figurer dans le budget et le compte
d’Etat.

3. Le Conseil-exécutif est compétent pour approuver les modifica-
tions de la convention, en particulier celles qui concernent la liste
des écoles subventionnées et le montant des subventions canto-
nales adaptées tous les deux ans sur décision de la conférence des
cantons signataires.

4. La Direction de la santé publique et de la prévoyance sociale est
chargée de coordonner I'application de la convention dans le cadre
de la Conférence des directeurs des affaires sanitaires du Nord-
Ouest de la Suisse.

5. Les conventions bilatérales passées avec les cantons d’Argovie, de
Béale-Campagne, de Bale-Ville, de Lucerne et de Soleure concernant
le financement de la formation et de la formation complémentaire
aux professions non médicales de la santé sont abrogées.

6. Le présent arrété est soumis a la votation facultative. Il sera inséré
dans le Recueil officiel des lois bernoises.

Berne, le 5 juillet 2000 Au nom du Conseil-exécutif,

la présidente: Andres
le chancelier: Nuspliger
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et de la Commission de gestion

Arrété du Grand Conseil

concernant I'adhésion du canton de Berne a la Conven-
tion scolaire régionale sur la formation aux professions
de la santé du Nord-Ouest de la Suisse

Le Grand Conseil du canton de Berne,

vu l'article 62, 1¢" alinéa, lettre b et |'article 74, 2¢ alinéa, lettre b de la
Constitution cantonale du 6 juin 1993,

sur proposition du Conseil-exécutif,

arréte:

1. Le canton de Berne adhére le 1¢  janvier 2001 a la Convention sco-
laire régionale sur la formation aux professions de la santé conclue
entre les cantons d'Argovie, de Bale-Campagne, de Bale-Ville, de
Berne, de Lucerne et de Soleure, qui figure en annexe.

2. Les engagements financiers et les revenus découlant de I'applica-
tion de la convention doivent figurer dans le budget et le compte
d’Etat.

3. Le Conseil-exécutif est compétent pour approuver les modifica-
tions de la convention, en particulier celles qui concernent la liste
des écoles subventionnées et le montant des subventions canto-
nales adaptées tous les deux ans sur décision de la conférence des
cantons signataires.

4. La Direction de la santé publique et de la prévoyance sociale est
chargée de coordonner I'application de la convention dans le cadre
de la Conférence des directeurs des affaires sanitaires du Nord-
Ouest de la Suisse.

5. Les conventions bilatérales passées avec les cantons d’Argovie, de
Béale-Campagne, de Bale-Ville, de Lucerne et de Soleure concernant
le financement de la formation et de la formation complémentaire
aux professions non médicales de la santé sont abrogées.

6. Le présent arrété est soumis a la votation facultative. Il sera inséré
dans le Recueil officiel des lois bernoises.

Berne, le 16 aolt 2000 Au nom du Conseil-exécutif,

la présidente: Andres
le chancelier: Nuspliger

Berne, le 8 ao(t 2000 Au nom de la Commission de gestion,
la présidente: Widmer-Keller
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Principes

Canton
de domicile
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Annexe

Convention scolaire régionale sur le financement de la
formation et de la formation complémentaire aux pro-
fessions de la santé

Les cantons d’Argovie, de Bale-Campagne, de Bale-Ville, de Berne, de
Lucerne et de Soleure, ci-aprés cantons signataires, concluent la
convention suivante:

Article premier Parlaprésente convention, les cantons signataires

se déclarent préts

a aconsidérer les écoles auxquelles s’applique la convention comme
des établissements offrant des formations accessibles a tous les
éléves de la région, a s’efforcer de les utiliser de maniére optimale
et a collaborer lors de la création de nouvelles formations;

b a se consulter pour proposer un nombre suffisant de places de
stage, notamment dans les professions médico-techniques et mé-
dico-thérapeutiques, ainsi que pour la formation de sage-femme;

c apermettre aux éléves de fréquenter les écoles de la région sans en
subir de désavantages;

d a uniformiser les subventions cantonales pour toutes les forma-
tions offertes dans la région.

Art.2 Les cantons signataires s’engagent

a averser la subvention cantonale prévue a I'annexe Il de la présente
convention pour tous les éléves suivant une formation dans une
école ou une institution de formation figurant a I'annexe |;

b a accorder les mémes droits a tous les éléves issus des cantons si-
gnataires, qu’ils étudient ou non dans leur canton de domicile.

L'admission d’éléves extracantonaux peut étre assortie de restrictions
lorsque les places de stage sont épuisées. En pareil cas, elle dépend
du nombre de places disponibles dans les cantons signataires.

Art.3 Est considéré comme canton de domicile

a le canton d’origine pour les éléves de nationalité suisse dont les pa-
rents résident a I’étranger ou qui vivent a I'étranger sans leurs pa-
rents; s’il y a plusieurs origines cantonales, la plus récente est prise
en compte;

b le canton d’assignation pour les réfugiés et les apatrides qui ont at-
teintI’age de la majorité et dont les parents sont absents ou résident
a I'étranger, la lettre d étant réservée;

Ecoles et
institutions
de formation

Subventions
cantonales

Procédure de
remboursement
des frais

¢ le canton dans lequel se trouve le domicile civil pour les éleves
étrangers qui ont atteint I'dge de la majorité et dont les parents sont
absents ou résident a I'étranger, la lettre d étant réservée;

d le canton dans lequel les éleves majeurs ont résidé en permanence
pendant deux ans au moins et ou ils ont exercé — sans étre simulta-
nément en formation — une activité lucrative qui leur a permis d’étre
financiérement indépendants; la gestion d’'un ménage familial et
I'accomplissement du service militaire ou du service civil sont
également considérés comme activités lucratives;

e danstous les autres cas, le canton dans lequel se trouve le domicile
civil des parents ou le siége des autorités tutélaires compétentes en
dernier lieu lorsque I'éleve commence sa formation.

Art.4 'La conférence des cantons signataires édicte une liste des
écoles et des institutions de formation (liste des écoles) auxquelles
s’applique la convention. Cette liste est intégrée dans la convention
sous forme d’annexe I.

2 La liste des écoles peut étre modifiée par la conférence avec I'ac-
cord de tous les cantons signataires sans entrainer la résiliation de la
convention.

3 Lorsqu’une école ou une institution de formation est rayée de la
liste des écoles, les engagements réciproques des cantons signataires
de la convention conservent leur validité jusqu’a ce que les éleves ad-
mis ou en cours de formation au moment de la modification de la liste
aient terminé leur formation.

Art.5 'Le canton de domicile verse une subvention par année de
formation pour les éléves qui suivent une formation figurant sur la
liste des écoles.

2 Les subventions cantonales sont définies a I'annexe |l selon des cri-
téres fixés en commun. Elles sont révisées tous les deux ans par les
cantons signataires.

3 Le montant des subventions cantonales est fixé en fonction de I'of-
fre de formation la plus avantageuse au sein des cantons signataires.

Art.6 'Le canton ou se trouve I'école transmet sa facture au canton
de domicile avant le 31 mars de I'année en cours selon les dispositions
de la présente convention.

2 Lafacturation est établie sur la base du nombre d’éléves qui suivent
une formation dans une école ou une institution reconnue. La date de
référence pour le calcul du nombre d’éléves est le 31 décembre de
I'année précédente.

3 Lessubventions cantonales sont versées pour une année entiere de
formation.
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Rapport entre
les cantons
signataires et
les écoles

Conférence
des cantons
signataires

Commission

4

¢ Les paiements doivent étre effectués au plus tard a la fin juin de
I'année en cours.

Art.7 ‘'Les éléves issus des cantons signataires qui fréquentent une
école ou une institution de formation figurant sur la liste des écoles
sont dispensés de |'écolage.

2 Les taxes et les frais suivants peuvent étre portés a la charge des
éleves:

a taxes d’inscription,

b frais de matériel,

c frais de logement et de repas,

d frais de voyage d’études, etc.,

e taxes d’examen et de diplome.

Art.8 Dans le cadre de I'application de la présente convention, les
cantons signataires collaborent entre eux, mais n’entretiennent pas
de rapports directs avec les écoles. Ces derniéres passent par |'autori-
té scolaire a laquelle elles sont subordonnées, sans traiter directement
avec les cantons signataires.

Art.9 'La conférence des cantons signataires se compose des
chef(fes) des départements compétents des cantons qui ont adhéré a
la convention.

2 Elle est notamment chargée des taches suivantes:

a admettre ou supprimer une école ou une institution de formation
(liste des écoles);

b fixer le montant des subventions cantonales pour une période de
deux ans.

3 Les décisions au sens du 2¢alinéa sont prises a I'unanimité des
membres de la conférence.

Art.10 'La conférence des cantons signataires désigne une com-
mission chargée de |'application de la convention.

2 Elle se compose des responsables du secteur de la formation pro-
fessionnelle au sein des départements compétents des cantons signa-
taires.

3 La commission est notamment chargée des taches suivantes:

a surveiller 'application de la convention;

b soumettre des propositions pour modifier le montant des subven-
tions cantonales;

¢ soumettre des propositions visant a admettre ou a supprimer une
école ou une institution de formation (liste des écoles).

Entrée
en vigueur

Durée
de validité et
dénonciation

Dispositions
transitoires

Art.11 'La présente convention entre en vigueur le 1¢" janvier 2001,
pour autant que cing cantons au moins y aient adhéré.

2 Elle remplace les anciennes conventions bilatérales concernant le
financement de la formation et de la formation complémentaire aux
professions non médicales de la santé conclues par les cantons signa-
taires entre 1990 et 1998.

Art.12 'La convention est conclue pour une durée indéterminée.
Moyennant un préavis de douze mois, les cantons signataires peuvent
la dénoncer pour la fin d’'une année civile en le notifiant par écrit a la
conférence, mais au plus tét pour le 31 décembre 2003.

2 En cas de dénonciation dans les délais, les subventions convenues
pour les éléves déja admis ou en cours de formation sont dues jusqu’a
la fin de leur formation.

Art.13 'Les dispositions régissant le domicile énoncées a l'article 3
entrent en vigueur le 1¢" janvier 2001 et s’appliquent a tous les éléves
qui suivent une formation au 31 décembre 2001. Si certains éléves
sont pénalisés par ce changement, le canton qui était désigné comme
canton de domicile en vertu de I'ancienne réglementation continue a
prendre en charge les frais jusqu’a la fin de la formation.

2 Les subventions cantonales versées aux éléves en 2000 (date de ré-
férence: 31.12.2000) sont déja déterminées en fonction des montants
prévus a I'annexe Il de la présente convention.

3 D’autres cantons peuvent adhérer a la convention, pour autant que
tous les membres de la conférence des cantons signataires I'approu-
vent.

Au nom du Conseil d’Etat
du canton d’Argovie,

Aarau, le

le président:
le chancelier:

Approuvée par le Grand Conseil du canton d’Argovie le

Au nom du Conseil d’Etat
du canton de Bale-Campagne,

Liestal, le

le président:
le chancelier:

Approuvée par le Grand Conseil du canton de Béle-Campagne le



Bale, le Au nom du Conseil d’Etat
du Canton de Bale-Ville,

le président:
le chancelier:

Berne, le 5 juillet 2000 Au nom du Conseil-exécutif
du canton de Berne,

la présidente: Andres
le chancelier: Nuspliger

Approuvée par le Grand Conseil du canton de Berne le

Lucerne, le Au nom du Conseil d’'Etat
du canton de Lucerne,

le président:
le chancelier:

Soleure, le Au nom du Conseil d’Etat
du canton de Soleure,

le président:
le chancelier:
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Annexe Il

a la Convention scolaire régionale sur la formation aux
professions de la santé conclue entre les cantons d'Ar-
govie, de Bale-Campagne, de Bale-Ville, de Berne, de Lu-
cerne et de Soleure

Subventions cantonales

Programme de formation Subvention cantonale
DN I /DN Il / Sage-femme 14000 fr.
Aide-soignant(e) 8000 fr.
ATO 13000 fr.
Physiothérapeute 9000 fr.
Laborantin(e) médical(e) 12000 fr.
TRM 13000 fr.
Hygiéniste dentaire 18000 fr.
Ergothérapeute 10000 fr.
Diététicien(ne) 19000 fr.
Orthoptiste 7000 fr.

Valables a partir du 1¢" janvier 2001, les subventions cantonales s'ap-
pliquent indifféremment aux formations a plein temps et aux forma-
tions a temps partiel.



Nature

des activités
de perfection-
nement

Taxes et
redevances
1. Principe

2. Taxes d’études
pour la
formation

Proposition du Conseil-exécutif

Loi
sur la modification des dispositions concernant
les écolages et les taxes d’études

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur proposition du Conseil-exécutif,

arréte:

Les lois suivantes sont modifiées:

1. Loi du 9 mai 1995 sur la formation du personnel enseignant
(LFPE)

Art.40 ‘'Inchangé.
2 Abrogé.
Art.78 '<2Inchangés.

3 Le Conseil-exécutif réglemente le prélevement et |'utilisation des
taxes d’examen.

Art.78a (nouveau) 'Le montant des taxes d’études est de 500 a
1000 francs par semestre pour les formations préparant a un degré
d’enseignement, la formation spéciale en pédagogie curative ainsi
que la formation générale complémentaire destinée aux profession-
nels.

2 Pour les étudiants et les étudiantes dépassant sans juste motif la
durée d’étude normale, les taxes d’études peuvent étre augmentées,
sans toutefois dépasser la couverture des co(ts.

3 Les étudiants et les étudiantes qui suivent des cours complémentai-
res pour rattraper des connaissances non acquises lors d’'une forma-
tion précédente versent chaque semestre des taxes de cours de 50 a
100 francs par heure hebdomadaire, en plus des taxes d’études visées
au premier alinéa.

¢ Les auditeurs et auditrices versent chaque semestre une taxe de 50
a 100 francs par heure hebdomadaire pour la fréquentation de cours
dans une institution de formation du personnel enseignant.

15/1

Nature

des activités
de perfection-
nement

Taxes et
redevances
1. Principe

2. Taxes d’études
pour la
formation

Proposition commune du Conseil-exécutif

et de la commission

Loi
sur la modification des dispositions concernant
les écolages et les taxes d’études

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur proposition du Conseil-exécutif,

arréte:

Les lois suivantes sont modifiées:

1. Loi du 9 mai 1995 sur la formation du personnel enseignant
(LFPE)

Art.40 ‘'Inchangé.
2 Abrogé.
Art.78 '<2Inchangés.

3 Le Conseil-exécutif réglemente le prélevement et |'utilisation des
taxes d’examen.

Art.78a (nouveau) 'Le montant des taxes d’études est de 500 a
1000 francs par semestre pour les formations préparant a un degré
d’enseignement, la formation spéciale en pédagogie curative ainsi
que la formation générale complémentaire destinée aux profession-
nels.

2 Pour les étudiants et les étudiantes dépassant sans juste motif la
durée d’étude normale, les taxes d’études peuvent étre augmentées,
sans toutefois dépasser la couverture des co(ts.

3 Les étudiants et les étudiantes qui suivent des cours complémentai-
res pour rattraper des connaissances non acquises lors d’'une forma-
tion précédente versent chaque semestre des taxes de cours de 50 a
100 francs par heure hebdomadaire, en plus des taxes d’études visées
au premier alinéa.

¢ Les auditeurs et auditrices versent chaque semestre une taxe de 50
a 100 francs par heure hebdomadaire pour la fréquentation de cours
dans une institution de formation du personnel enseignant.



3. Taxes d'études
pour le perfec-
tionnement

et la formation
continue

4, Dispositions
d’application

Fréquentation
scolaire
intercantonale

Dispositions
d’application

Principe

Proposition du Conseil-exécutif

Art.78b (nouveau) 'Le montant des taxes prélevées pour le perfec-
tionnement et la formation continue doit en principe couvrir les colts.

2 Aucune taxe d'étude n’est prélevée pour les activités d’initiation
professionnelle visées a I'article 37 ni pour les cours de perfectionne-
ment qui sont imposés par la Direction de l'instruction publique con-
formément a I'article 39, 3¢ alinéa.

3 Lestaxes d'études prélevées pour les formations complémentaires
visées a l'article 34, le perfectionnement visé a l'article 39, 1°" alinéa et
la formation a plein temps visée a l'article 42 peuvent étre réduites.

Art.78c (nouveau) Le Conseil-exécutif réglemente par voie d’or-
donnance les modalités d’application des articles 78 a 78b.

Art.81 Le Grand Conseil définit ou réglemente par voie de décret
a a e inchangées.
f abrogée.

2. Loi du 12 septembre 1995 sur les écoles de maturité (LEMa)
Il. Taxes de scolarité et contributions

Art.11 'Le service compétent de la Direction de l'instruction publi-
que peut autoriser des éléves dont le domicile Iégal en matiere de sub-
sides de formation est situé en dehors du canton a fréquenter une
école de maturité cantonale, dans les limites des places disponibles.
Les taxes de scolarité sont conformes aux tarifs fixés dans la Conven-
tion scolaire régionale de la Conférence des Directeurs de I'instruction
publique du Nord-Ouest de la Suisse.

2 Leséléves fréquentant une école de maturité publique située en de-
hors du canton peuvent voir leurs frais pris en charge totalement ou
partiellement par le canton, a condition d'avoir leur domicile légal en
matiere de subsides de formation dans le canton et d'étre empéchés
par des motifs particuliers de fréquenter une école de maturité canto-
nale.

3 Les conventions scolaires intercantonales sont réservées.

Art.12 Le Conseil-exécutif fixe les modalités d’application par voie
d’ordonnance.

Art.30 ’°2|[nchangés.

3et4 Abrogés.

3. Taxes d’études
pour le perfec-
tionnement

et la formation
continue

4, Dispositions
d’application

Fréquentation
scolaire
intercantonale

Dispositions
d’application

Principe

Proposition commune du Conseil-exécutif et de la commission 26

Art.78b (nouveau) 'Le montant des taxes prélevées pour le perfec-
tionnement et la formation continue doit en principe couvrir les colts.

2 Aucune taxe d’étude n’est prélevée pour les activités d’initiation
professionnelle visées a I'article 37 ni pour les cours de perfectionne-
ment qui sont imposés par la Direction de l'instruction publique con-
formément a I'article 39, 3¢ alinéa.

3 Le Conseil-exécutif peut renoncer totalement ou partiellement a
prélever des taxes d’études pour les formations complémentaires vi-
sées a l'article 34, le perfectionnement visé a l'article 39, 1er alinéa et la
formation a plein temps visée a l'article 42.

Art.78c (nouveau) Le Conseil-exécutif réglemente par voie d’or-
donnance les modalités d’application des articles 78 a 78b.

Art.81 Le Grand Conseil définit ou réglemente par voie de décret
a a e inchangées.
f abrogée.

2. Loi du 12 septembre 1995 sur les écoles de maturité (LEMa)
Il. Taxes de scolarité et contributions

Art.11 'Le service compétent de la Direction de l'instruction publi-
que peut autoriser des éléves dont le domicile Iégal en matiere de sub-
sides de formation est situé en dehors du canton a fréquenter une
école de maturité cantonale, dans les limites des places disponibles.
Les taxes de scolarité sont conformes aux tarifs fixés dans la Conven-
tion scolaire régionale de la Conférence des Directeurs de I'instruction
publique du Nord-Ouest de la Suisse.

2 Leséléves fréquentant une école de maturité publique située en de-
hors du canton peuvent voir leurs frais pris en charge totalement ou
partiellement par le canton, a condition d’avoir leur domicile légal en
matiere de subsides de formation dans le canton et d'étre empéchés
par des motifs particuliers de fréquenter une école de maturité canto-
nale.

3 Les conventions scolaires intercantonales sont réservées.

Art.12 Le Conseil-exécutif fixe les modalités d’application par voie
d’ordonnance.

Art.30 ’°2|[nchangés.

3et4 Abrogés.



Dispositions
d’application

Attributions
du Conseil-
exécutif

Taxes de
scolarité,
autres frais

Fréquentation
scolaire
intercantonale

Dispositions
d’application

Haute surveil-
lance,
compétence
de la Direction
de l'instruction
publique

Taches de I'Etat
a Devoirs et
attributions

Proposition du Conseil-exécutif

Art.30a (nouveau) Le Conseil-exécutif fixe les modalités d'applica-
tion par voie d’ordonnance.

Art.34 ‘'Inchangé.

2 1l réglemente ou définit par voie d’ordonnance
a a minchangées,
n les taxes de scolarité et les contributions.

3. Loi du 17 février 1986 sur I'Ecole du degré diplome
lla. (nouveau) Taxes de scolarité et contributions

Art.10 'L'enseignement dispensé dans les écoles cantonales du de-
gré dipléme est gratuit.

2 Inchangé.

Art.10a (nouveau) 'Le service compétent de la Direction de I'ins-
truction publique peut autoriser des éleves dont le domicile légal en
matiere de subsides de formation est situé en dehors du canton a fré-
quenter une école cantonale du degré dipldbme, dans les limites des
places disponibles. Les taxes de scolarité sont conformes aux tarifs
fixés dans la Convention scolaire régionale de la Conférence des Di-
recteurs de l'instruction publique du Nord-Ouest de la Suisse.

2 Leséleves fréquentant une école du degré dipléme située en dehors
ducanton peuventvoirleursfrais prisenchargetotalement ou partielle-
ment par le canton, acondition d’avoir leur domicile Iégal en matiére de
subsides de formationdanslecantonetd’'étre empéchés pardes motifs
particuliers de fréquenter une école cantonale du degré dipléme.

3 Les conventions scolaires intercantonales sont réservées.
Art.10b (nouveau) Le Conseil-exécutif fixe les modalités d'applica-
tion par voie d’ordonnance.

Art.21

2 Elle décide notamment de
a et b inchangées,
¢ abrogée.

'Inchangé.

4. Loi du 10 juin 1990 sur l'aide a la formation des adultes

Art.3

¢ L'Etat préleve des taxes pour les formations ou les cours de perfec-
tionnement cantonaux pour adultes. Ces taxes s'élévent a un montant
de 1 a 30 francs par heure. Les frais de matériel sont a la charge des
participants et des participantes.

'a3|nchangés.
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Art.30a (nouveau) Le Conseil-exécutif fixe les modalités d’applica-
tion par voie d’'ordonnance.

Art.34 ‘'Inchangé.

2 |l réglemente ou définit par voie d’ordonnance
a a minchangées,
n les taxes de scolarité et les contributions.

3. Loi du 17 février 1986 sur I'Ecole du degré diplome
lla. (nouveau) Taxes de scolarité et contributions

Art.10 'L'enseignement dispensé dans les écoles cantonales du de-
gré diplédme est gratuit.

2 |nchangé.

Art.10a (nouveau) 'Le service compétent de la Direction de I'ins-
truction publique peut autoriser des éleves dont le domicile légal en
matiere de subsides de formation est situé en dehors du canton a fré-
quenter une école cantonale du degré dipldbme, dans les limites des
places disponibles. Les taxes de scolarité sont conformes aux tarifs
fixés dans la Convention scolaire régionale de la Conférence des Di-
recteurs de l'instruction publique du Nord-Ouest de la Suisse.

2 Lesélevesfréquentant une école du degré dipléme située en dehors
ducanton peuventvoirleursfrais prisenchargetotalement ou partielle-
ment par le canton, acondition d’avoir leur domicile Iégal en matiére de
subsides de formationdanslecantonetd’'étre empéchés pardes motifs
particuliers de fréquenter une école cantonale du degré diplome.

3 Les conventions scolaires intercantonales sont réservées.
Art.10b (nouveau) Le Conseil-exécutif fixe les modalités d'applica-
tion par voie d’ordonnance.

Art.21

2 Elle décide notamment de
a et b inchangées,
¢ abrogée.

'Inchangé.

4. Loi du 10 juin 1990 sur l'aide a la formation des adultes

Art.3

¢ L'Etat préleve des taxes pour les formations ou les cours de perfec-
tionnement cantonaux pour adultes. Ces taxes s'élévent a un montant
de 1 a 30 francs par heure. Les frais de matériel sont a la charge des
participants et des participantes.

'a3|nchangés.
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5. Loi du 21 janvier 1998 sur la formation et I'orientation
professionnelles (LFOP)

Art.62 'Inchangé.

2 Lafréquentation d'une école de maturité professionnelle cantonale
est gratuite pour les professionnels qui y entrent au plus tard au cours
de la deuxieme année civile suivant I'examen de fin d"apprentissage.

3 Les personnes visées a l'article 41, 1¢r alinéa LFPr versent une taxe
de scolarité comprise entre 1 et 30 francs par heure pour la fréquenta-
tion d’un établissement d’enseignement professionnel.

¢ Abrogé.

Art.62a (nouveau) Le montant des taxes de scolarité prélevées
aupreés des professionnels qualifiés qui entrent dans une école de ma-
turité professionnelle cantonale a partir de la troisieme année civile
suivant I'examen de fin d’apprentissage est de 2000 a 4000 francs par
semestre.

Art.62b (nouveau) 'Le montant des taxes d’études prélevées par le
canton pour le perfectionnement professionnel est de 500 a
1000 francs par semestre.

2 Pour les activités cantonales de formation continue profession-
nelle, le canton préléve des taxes de cours de 1 a 30 francs par heure.

Art.62c (nouveau) 'Le service compétent de la Direction de l'ins-

truction publique peut,dansleslimitesdesplacesdisponibles,autoriser

a des éléves qui ont leur lieu d’apprentissage dans un autre canton a
fréquenter une des écoles professionnelles visées a l'article 21,
1er alinéa, lettres a et d ou une école de maturité professionnelle en
cours d'apprentissage,

b des éléves qui ont leur domicile Iégal en matiére de subsides de for-
mation en dehors du canton a fréquenter une institution de préap-
prentissage, une école professionnelle a plein temps, une autre
école de maturité professionnelle ou une institution de perfection-
nement professionnel.

2 Les taxes de scolarité sont conformes aux tarifs fixés dans la Con-
vention scolaire régionale de la Conférence des Directeurs de I'ins-
truction publique du Nord-Ouest de la Suisse. L'article 59, 2¢ alinéa est
réserveé.
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5. Loi du 21 janvier 1998 sur la formation et I'orientation
professionnelles (LFOP)

Art.62 'Inchangé.

2 Lafréquentation d'une école de maturité professionnelle cantonale
est gratuite pour les professionnels qui y entrent au plus tard au cours
de la deuxiéme année civile suivant I'examen de fin d’apprentissage.

3 Les personnes visées a l'article 41, 1¢r alinéa LFPr versent une taxe
de scolarité comprise entre 1 et 30 francs par heure pour la fréquenta-
tion d’'un établissement d’enseignement professionnel.

¢ Abrogé.

Art.62a (nouveau) Le montant des taxes de scolarité prélevées
aupres des professionnels qualifiés qui entrent dans une école de ma-
turité professionnelle cantonale a partir de la troisieme année civile
suivant I'examen de fin d’apprentissage est de 2000 a 4000 francs par
semestre.

Art.62b (nouveau) 'Le montant des taxes d’études prélevées par le
canton pour le perfectionnement professionnel est de 500 a
1000 francs par semestre.

2 Le montant des taxes prélevées pour les activités cantonales de for-
mation continue doit en principe couvrir les colts.

3 Le Conseil-exécutif peut renoncer totalement ou partiellement a
prélever des taxes, si les activités de formation continue revétent un
intérét général.

Art.62c (nouveau) 'Le service compétent de la Direction de I'ins-
truction publique peut,dansleslimitesdesplacesdisponibles, autoriser

a des éléves qui ont leur lieu d’apprentissage dans un autre canton a
fréquenter une des écoles professionnelles visées a l'article 21,
1er alinéa, lettres a et d ou une école de maturité professionnelle en
cours d'apprentissage,

b des éléves qui ont leur domicile Iégal en matiére de subsides de for-
mation en dehors du canton a fréquenter une école de préparation
professionnelle, une école professionnelle a plein temps, une autre
école de maturité professionnelle ou une institution de perfection-
nement professionnel.

2 Les taxes de scolarité sont conformes aux tarifs fixés dans la Con-
vention scolaire régionale de la Conférence des Directeurs de l'ins-
truction publique du Nord-Ouest de la Suisse. L'article 59, 2¢ alinéa est
réserveé.
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3 Pour les éleves issus d'un autre canton qui sont en possession d'un
contrat d’apprentissage bernois et qui fréquentent une école profes-
sionnelle bernoise, I'enseignement est gratuit.

Art.62d (nouveau) Les éleves fréquentant une école située en de-
hors du canton ou un cours professionnel intercantonal peuvent voir
leurs frais pris en charge totalement ou partiellement par le canton, a
condition d’avoir leur domicile Iégal en matiere de subsides de forma-
tion dans le canton ou d’étre en possession d’un contrat d’apprentis-
sage bernois et de disposer d'une autorisation conformément a I'arti-
cle 24.

Art.63
éleves.

'Les frais de matériel scolaire personnel sont a la charge des

2 Le canton peut verser des contributions pour des manifestations
spéciales s’inscrivant dans le plan d’études.

Art.66

3 |l réglemente en particulier par voie d’ordonnance

a a kinchangées,

| les modalités de détail concernant les taxes et les contributions,

m les modalités de détail concernant la fréquentation intercantonale
d’écoles ou de cours.

tet2Inchangés.

¢ Inchangé.

6. Loi cantonale du 6 novembre 1996 sur les hautes écoles
spécialisées (LCHES)

Art.34 'Les hautes écoles spécialisées prélevent des taxes pour les
activités de formation qu’elles organisent. Le montant des taxes préle-
vées dans chaque unité cantonale est de 500 a 1000 francs par se-
mestre pour les études sanctionnées par un dipléme.

2 Les étudiants et étudiantes qui suivent dans une unité cantonale
une formation complémentaire nécessaire a I'admission dans la filiere
choisie versent des taxes de 2000 a 4000 francs par semestre.

3et4 Anciens 2¢ et 3¢ alinéas.

7. Loi du 5 septembre 1996 sur I'Université (LUni)

Art.65 'Inchangé.
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3 Pour les éleves issus d'un autre canton qui sont en possession d’un
contrat d’apprentissage bernois et qui fréquentent une école profes-
sionnelle bernoise, I'enseignement est gratuit.

Art.62d (nouveau) Les éleves fréquentant une école située en de-
hors du canton ou un cours professionnel intercantonal peuvent voir
leurs frais pris en charge totalement ou partiellement par le canton, a
condition d’avoir leur domicile Iégal en matiere de subsides de forma-
tion dans le canton ou d’étre en possession d’un contrat d’apprentis-
sage bernois et de disposer d'une autorisation conformément a I'arti-
cle 24.

Art.63 'Lesfrais de matériel scolaire personnel et les frais de mani-
festations spéciales sont a la charge des éléves.

2 Le canton peut verser des contributions pour des manifestations
spéciales s’inscrivant dans le plan d’études.
3 Abrogé.

* Inchangeé.

Art.66

3 |l réglemente en particulier par voie d’ordonnance

a a kinchangées,

I les modalités de détail concernant les taxes et les contributions,

mles modalités de détail concernant la fréquentation intercantonale
d’écoles ou de cours.

tet2Inchangés.

¢ Inchangé.

6. Loi cantonale du 6 novembre 1996 sur les hautes écoles
spécialisées (LCHES)

Art.34 'Les hautes écoles spécialisées prélevent des taxes pour les
activités de formation qu’elles organisent. Le montant des taxes préle-
vées dans chaque unité cantonale est de 500 a 1000 francs par se-
mestre pour les études sanctionnées par un dipléme.

2 Les étudiants et étudiantes qui suivent dans une unité cantonale
une formation complémentaire nécessaire a I'admission dans la filiere
choisie versent des taxes de 2000 a 4000 francs par semestre.

3et4 Anciens 2¢ et 3¢ alinéas.

7. Loi du 5 septembre 1996 sur I'Université (LUni)

Art.65 'Inchangé.
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2 Le montant des taxes d’études est de 500 a 1000 francs par se-
mestre.

3 Inchangé.

¢ L'Université préléeve des taxes qui en général couvrent les co(ts et
s'alignent sur les tarifs du marché pour les cours complémentaires né-
cessaires a I'admission dans la filiere choisie.

5 Le Conseil-exécutif réglemente le prélevement et I'utilisation des
taxes d'examen ainsi que les taxes prélevées auprés des auditeurs et
des auditrices.

8. Loi du 7 février 1954 sur I'Université”

Art 11b '*t2Inchangés.

3 Une participation financiére de 100 a 500 francs peut étre exigée
des candidats et candidates aux études pour la procédure d’aptitude
organisée avant I'admission dans la discipline considérée. Le Conseil-
exécutif en fixe le montant.

4 Ancien 3¢ alinéa.

9. Loi du 2 décembre 1984 sur la santé publique

Art.45a (nouveau) Lesécoles gérées par le canton prélevent des ta-
xes pour le perfectionnement et la formation continue qu’elles dispen-
sent dans le domaine de la santé publique.

Art.45b (nouveau) 'Le montant des taxes d'études cantonales pré-
levées pour le perfectionnement professionnel est de 500 a
1000 francs par semestre.

2 Pour les activités cantonales de formation continue profession-
nelle, le canton préléve des taxes de cours de 1 a 30 francs par heure.
Les frais de matériel sont a la charge des participants et des participan-
tes.

Art.45c (nouveau) 'Le service compétent de la Direction de la santé
publigue et de la prévoyance sociale peut autoriser des éléves dont le
domicile Iégal en matiere de subsides de formation est situé en dehors
du canton a fréquenter une des écoles visées a l'article 45a, dans les li-
mites des places disponibles. Les taxes de scolarité prélevées doivent
en principe couvrir les co(ts.

" Titre conforme a la loi du 5septembre 1996 sur I'Université (LUni; RSB
436.11): loi sur les restrictions d’admission aux études de médecine (la mo-
dification du titre n’est pas encore en vigueur.)
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2 Le montant des taxes d'études est de 500 a 1000 francs par se-
mestre.

¢ Inchangé.

¢ L'Université préléeve des taxes qui en général couvrent les co(ts et
s'alignent sur les tarifs du marché pour les cours complémentaires né-
cessaires a I'admission dans la filiere choisie.

5 Le Conseil-exécutif réglemente le prélevement et I'utilisation des
taxes d'examen ainsi que les taxes prélevées auprés des auditeurs et
des auditrices.

8. Loi du 7 février 1954 sur I'Université?

Art 11b '°t2Inchangés.

3 Une participation financiere de 100 a 500 francs peut étre exigée
des candidats et candidates aux études pour la procédure d’aptitude
organisée avant I'admission dans la discipline considérée. Le Conseil-
exécutif en fixe le montant.

4 Ancien 3¢ alinéa.

9. Loi du 2 décembre 1984 sur la santé publique

Art.45a (nouveau) Lesécoles gérées par le canton prélevent des ta-
xes pour le perfectionnement et la formation continue qu’elles dispen-
sent dans le domaine de la santé publique.

Art.45b (nouveau) 'Le montant des taxes d'études cantonales pré-
levées pour le perfectionnement professionnel est de 500 a
1000 francs par semestre.

2 Pour les activités cantonales de formation continue profession-
nelle, le canton préléve des taxes de cours de 1 a 30 francs par heure.
Les frais de matériel sont a la charge des participants et des participan-
tes.

Art.45c (nouveau) 'Leservice compétent de la Direction de la santé
publigue et de la prévoyance sociale peut autoriser des éléves dont le
domicile Iégal en matiere de subsides de formation est situé en dehors
du canton a fréquenter une des écoles visées a l'article 45a, dans les li-
mites des places disponibles. Les taxes de scolarité prélevées doivent
en principe couvrir les co(ts.

2 Titre conforme a la loi du 5septembre 1996 sur I'Université (LUni; RSB
436.11): loi sur les restrictions d’admission aux études de médecine (la mo-
dification du titre n’est pas encore en vigueur.)
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2 Les éleves fréquentant une école située en dehors du canton peu-
vent voir leurs frais pris en charge totalement ou partiellement par le
canton, a condition d’avoir leur domicile Iégal en matiere de subsides
de formation dans le canton et d’étre empéchés par des motifs parti-
culiers de suivre leur formation initiale, leur formation continue ou
leur perfectionnement dans le domaine de la santé publique dans une
école bernoise.

3 Les conventions scolaires intercantonales sont réservées.

Art.45d (nouveau) Le Conseil-exécutif fixe les modalités d’applica-
tion par voie d’ordonnance.

10. Loi du 2 décembre 1973 sur les hopitaux et les écoles pré-
parant aux professions hospitaliéres (Loi sur les hopitaux, LH)

Art.9 Inchangé.

Art.9a (nouveau) Les écoles gérées par le canton prélévent des
taxes pour le perfectionnement et la formation continue qu’elles dis-
pensent dans le domaine des soins hospitaliers publics.

Art.9b (nouveau) 'Le montantdes taxes d’'études cantonales préle-
vées pour le perfectionnement professionnel est de 500 a 1000 francs
par semestre.

2 Pour les activités cantonales de formation continue profession-
nelle, le canton préleve des taxes de cours de 1 a 30 francs par heure.
Les frais de matériel sont a la charge des participants et des participan-
tes.

Art.9c (nouveau) 'Le service compétent de la Direction de la santé
publigue et de la prévoyance sociale peut autoriser des éléves dont le
domicile Iégal en matiére de subsides de formation est situé en dehors
du canton a fréquenter une des écoles visées a I'article 9, dans les limi-
tes des places disponibles. Les taxes de scolarité prélevées doivent en
principe couvrir les codts.

2 Les éléves fréquentant une école située en dehors du canton peu-
vent voir leurs frais pris en charge totalement ou partiellement par le
canton, a condition d’avoir leur domicile lIégal en matiere de subsides
de formation dans le canton et d'étre empéchés par des motifs parti-
culiers de fréquenter I'une des écoles visées a l'article 9.

3 Les conventions scolaires intercantonales sont réservées.
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2 Les éleves fréqguentant une école située en dehors du canton peu-
vent voir leurs frais pris en charge totalement ou partiellement par le
canton, a condition d’avoir leur domicile Iégal en matiere de subsides
de formation dans le canton et d’étre empéchés par des motifs parti-
culiers de suivre leur formation initiale, leur formation continue ou
leur perfectionnement dans le domaine de la santé publique dans une
école bernoise.

3 Les conventions scolaires intercantonales sont réservées.

Art.45d (nouveau) Le Conseil-exécutif fixe les modalités d’applica-
tion par voie d’ordonnance.

10. Loi du 2 décembre 1973 sur les hopitaux et les écoles pré-
parant aux professions hospitaliéres (Loi sur les hopitaux, LH)

Art.9 Inchangé.

Art.9a (nouveau) Les écoles gérées par le canton prélévent des
taxes pour le perfectionnement et la formation continue qu’elles dis-
pensent dans le domaine des soins hospitaliers publics.

Art.9b (nouveau) 'Le montantdes taxes d’'études cantonales préle-
vées pour le perfectionnement professionnel est de 500 a 1000 francs
par semestre.

2 Pour les activités cantonales de formation continue profession-
nelle, le canton préléve des taxes de cours de 1 a 30 francs par heure.
Les frais de matériel sont a la charge des participants et des participan-
tes.

Art.9c (nouveau) 'Le service compétent de la Direction de la santé
publigue et de la prévoyance sociale peut autoriser des éléves dont le
domicile Iégal en matiére de subsides de formation est situé en dehors
du canton a fréquenter une des écoles visées a I'article 9, dans les limi-
tes des places disponibles. Les taxes de scolarité prélevées doivent en
principe couvrir les codts.

2 Les éléeves fréquentant une école située en dehors du canton peu-
vent voir leurs frais pris en charge totalement ou partiellement par le
canton, a condition d’avoir leur domicile Iégal en matiere de subsides
de formation dans le canton et d'étre empéchés par des motifs parti-
culiers de fréquenter I'une des écoles visées a l'article 9.

3 Les conventions scolaires intercantonales sont réservées.
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Art.9d (nouveau) Le Conseil-exécutif fixe les modalités d’applica-
tion par voie d’ordonnance.

11. Loi du 3 décembre 1961 sur les ocuvres sociales (LOS)

Art.14a (nouveau) Les écoles gérées par le canton prélévent des
taxes pour le perfectionnement et la formation continue qu’elles dis-
pensent dans le domaine des ceuvres sociales publiques.

Art.14b (nouveau) 'Le montant des taxes d’'études cantonales pré-
levées pour le perfectionnement professionnel est de 500 a
1000 francs par semestre.

2 Pour les activités cantonales de formation continue profession-
nelle, le canton préléve des taxes de cours de 1 a 30 francs par heure.
Les frais de matériel sont a la charge des participants et des participan-
tes.

Art.14c¢c (nouveau) 'Le service compétent de la Direction de la santé
publigue et de la prévoyance sociale peut autoriser des éléves dont le
domicile Iégal en matiére de subsides de formation est situé en dehors
du canton a fréquenter une des écoles visées a l'article 14, 1¢r alinéa,
dans les limites des places disponibles. Les taxes de scolarité sont
conformes aux tarifs fixés dans la Convention scolaire régionale de la
Conférence des Directeurs de I'instruction publique du Nord-Ouest de
la Suisse.

2 Les éléves fréquentant une école située en dehors du canton peu-
vent voir leurs frais pris en charge totalement ou partiellement par le
canton, a condition d'avoir leur domicile Iégal en matiére de subsides
de formation dans le canton et d’étre empéchés par des motifs parti-
culiers de fréquenter I'une des écoles visées a l'article 14, 1¢" alinéa.

3 Les conventions scolaires intercantonales sont réservées.

Art.14d (nouveau) Le Conseil-exécutif fixe les modalités d'applica-
tion par voie d’ordonnance.

Art.15 Inchangé.

12. Loi cantonale du 16 juin 1997 sur I'agriculture (LCAB)
4a (nouveau) Taxes et contributions

Art.29a (nouveau) Lescentres gérés par le canton prélevent des ta-
xes pour le perfectionnement et la formation continue qu’ils dispen-
sent dans le domaine de I'agriculture.
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Art.9d (nouveau) Le Conseil-exécutif fixe les modalités d’applica-
tion par voie d’'ordonnance.

11. Loi du 3 décembre 1961 sur les ocuvres sociales (LOS)

Art.14a (nouveau) Les écoles gérées par le canton prélévent des
taxes pour le perfectionnement et la formation continue qu’elles dis-
pensent dans le domaine des ceuvres sociales publiques.

Art.14b (nouveau) 'Le montant des taxes d’'études cantonales pré-
levées pour le perfectionnement professionnel est de 500 a
1000 francs par semestre.

2 Pour les activités cantonales de formation continue profession-
nelle, le canton préléve des taxes de cours de 1 a 30 francs par heure.
Les frais de matériel sont a la charge des participants et des participan-
tes.

Art.14¢c (nouveau) 'Le service compétent de la Direction de la santé
publigue et de la prévoyance sociale peut autoriser des éléves dont le
domicile Iégal en matiére de subsides de formation est situé en dehors
du canton a fréquenter une des écoles visées a l'article 14, 1¢r alinéa,
dans les limites des places disponibles. Les taxes de scolarité sont
conformes aux tarifs fixés dans la Convention scolaire régionale de la
Conférence des Directeurs de I'instruction publique du Nord-Ouest de
la Suisse.

2 Les éléves fréquentant une école située en dehors du canton peu-
vent voir leurs frais pris en charge totalement ou partiellement par le
canton, a condition d’avoir leur domicile Iégal en matiére de subsides
de formation dans le canton et d’étre empéchés par des motifs parti-
culiers de fréquenter I'une des écoles visées a l'article 14, 1¢" alinéa.

3 Les conventions scolaires intercantonales sont réservées.

Art.14d (nouveau) Le Conseil-exécutif fixe les modalités d'applica-
tion par voie d’ordonnance.

Art.15 Inchangé.
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Art.29b (nouveau) 'Le montant des taxes d'études cantonales pré-
levées pour le perfectionnement professionnel est de 500 a
1000 francs par semestre.

2 Pour les activités cantonales de formation continue profession-
nelle, le canton préléeve des taxes de cours de 1 a 30 francs par heure.
Les frais de matériel sont a la charge des participants et des participan-
tes.

Art.29c¢ (nouveau) 'Le service compétent de la Direction de I'éco-
nomie publique peut autoriser des éleves dont le domicile légal en
matiére de subsides de formation est situé en dehors du canton a fré-
quenter I'un des centres visés a l'article 26 dans les limites des places
disponibles. Les taxes de scolarité sont conformes aux tarifs fixés
dans la Convention intercantonale sur la participation des cantons aux
colits de I'enseignement dans la formation professionnelle en agricul-
ture et en économie familiale rurale (Convention sur les contributions
aux colts de la formation professionnelle agricole).

2 Leséléves suivant une formation en dehors du canton peuvent voir
leurs frais pris en charge totalement ou partiellement par le canton, a
condition d’avoir leur domicile Iégal en matiere de subsides de forma-
tion dans le canton et d'étre empéchés par des motifs particuliers de
fréquenter un centre bernois.

3 Les conventions scolaires intercantonales sont réservées.

Art.29d (nouveau) Le Conseil-exécutif fixe les modalités d’applica-
tion par voie d’ordonnance.

Le Conseil-exécutif fixe la date d’entrée en vigueur de la présente loi.
Les différentes modifications de loi peuvent entrer en vigueur de ma-
niére échelonnée.

Berne, le 22 décembre 1999 Au nom du Conseil-exécutif,

le président: Bhend
le chancelier: Nuspliger

Pendant la session, le droit en vigueur peut étre obtenu aupres des
huissiers.
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Art.29b (nouveau) 'Le montant des taxes d'études cantonales

prélevées pour le perfectionnement professionnel est de 500 a
1000 francs par semestre.

2 Pour les activités cantonales de formation continue profession-
nelle, le canton préléeve des taxes de cours de 1 a 30 francs par heure.
Les frais de matériel sont a la charge des participants et des participan-
tes.

Art.29c¢ (nouveau) 'Le service compétent de la Direction de I'éco-
nomie publique peut autoriser des éleves dont le domicile légal en
matiére de subsides de formation est situé en dehors du canton a fré-
quenter I'un des centres visés a l'article 26 dans les limites des places
disponibles. Les taxes de scolarité sont conformes aux tarifs fixés
dans la Convention intercantonale sur la participation des cantons aux
colits de I'enseignement dans la formation professionnelle en agricul-
ture et en économie familiale rurale (Convention sur les contributions
aux colts de la formation professionnelle agricole).

2 Les éleves suivant une formation en dehors du canton peuvent voir
leurs frais pris en charge totalement ou partiellement par le canton, a
condition d’avoir leur domicile Iégal en matiere de subsides de forma-
tion dans le canton et d'étre empéchés par des motifs particuliers de
fréquenter un centre bernois.

3 Les conventions scolaires intercantonales sont réservées.

Art.29d (nouveau) Le Conseil-exécutif fixe les modalités d'applica-
tion par voie d’ordonnance.

Le Conseil-exécutif fixe la date d’entrée en vigueur de la présente loi.
Les différentes modifications de loi peuvent entrer en vigueur de ma-
niére échelonnée.

Berne, le 5 juillet 2000 Au nom du Conseil-exécutif,

la présidente: Andres
le chancelier: Nuspliger

Berne, le 23 juin 2000 Au nom de la commission,

le président: Blatter

Pendant la session, le droit en vigueur peut étre obtenu auprés des
huissiers.
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3

1. Résumé

1.1 Projet de loi initial

D’une part, le Conseil-exécutif a chargé la Direction de I'instruction publique par
I"arrété n° 1504 du 5 juin 1996 et dans le cadre du projet «Assainissement des fi-
nances 99» d’examiner l'introduction d’écolages socialement acceptables au cycle
secondaire du 2¢ degré et I'augmentation modérée des taxes d'études au degré
tertiaire. D'autre part, on a constaté un manque de cohérence et de clarté dans les
différents types de textes législatifs bernois concernant les écolages (lois, décrets,
ordonnances, conventions intercantonales) ainsi que I'absence d’harmonisation
de cette législation par degré de formation et type d’établissement. Par décision
du 20 novembre 1996, la Direction de l'instruction publique a constitué un groupe
de projet chargé d’élaborer les bases nécessaires a l'introduction d’écolages et
I"'augmentation des taxes d’études.

Du 29 mai au 30 septembre 1998, la Direction de I'instruction publique a organisé

une vaste consultation (7717 destinataires) sur le projet de loi élaboré en 1998 (cf.

point 9: Résultats de la procédure de consultation).

Les principales révisions prévues par ce projet de loi initial étaient les suivantes:

— Fixation selon un systeme cohérent des grandes lignes du prélévement d’écola-
ges ou de taxes d'études pour toutes les filieres bernoises du cycle secondaire
du 2° degré, du degré tertiaire et de la formation continue. Ancrage de ces écola-
ges et taxes d’études dans une grille cantonale.

— Introduction d’écolages et de taxes d'études raisonnables au cycle secondaire

du 2¢ degré, sauf pour I'enseignement obligatoire des écoles professionnelles,
dispensé gratuitement en vertu des prescriptions fédérales.
L'analyse des 92 prises de position envoyées a I'automne 1998 a révélé que la
grande majorité des partenaires de la consultation (90 %) rejetait le projet de loi
qui leur avait été soumis (arguments: voir point 9.2 des résultats de la consulta-
tion).

1.2 Projet de loi remanié

S'appuyant sur les résultats de la consultation d’octobre 1998, le Conseil-exécutif a

chargé la Direction de l'instruction publique par arrété n° 0138 du 27 janvier 1999

de remanier le projet de loi en fonction d’exigences qu'il a formulées comme suit:

1. Il convient de régler uniformément les questions relatives aux écolages de tou-
tes les formations a partir du cycle secondaire du 2¢ degré, selon un systeme co-
hérent.

2. ll faut renoncer a I'introduction d’émoluments de formation au cycle secondaire
du 2¢ degré. La 10° année scolaire doit étre traitée séparément (c’est-a-dire dans
la nouvelle Iégislation sur la formation professionnelle).

3. A partir du degré tertiaire, il faut harmoniser les émoluments de formation en fi-
xant une grille cantonale d’émoluments.

4. Pour la formation continue, il faut prélever des émoluments couvrant en princi-
pe les colits des offres cantonales ou subventionnés par le canton.

5. Il faut unifier les criteres de versement des subventions cantonales pour la fré-

quentation d’écoles extracantonales par des éléves bernois. Sont réservés les
accords passés par le canton de Berne avec d’autres cantons.

6. Pour les éléves extracantonaux suivant une formation bernoise au cycle secon-
daire du 2¢ degré, au degré tertiaire ou dans le cadre de la formation continue, il
convient de prélever des écolages ou des émoluments de formation correspon-
dant au moins aux tarifs en vigueur de la Convention scolaire régionale (CSR)
des cantons du Nord-Ouest de la Suisse. Sont réservés les accords passés par le
canton de Berne avec d’autres cantons.

7. Au degré tertiaire, les étudiants et les étudiantes étrangers doivent acquitter les
mémes émoluments de formation que les Bernois.

8. En vertu du nouveau cadre créé par le projet, il est renoncé a un remaniement de
I'actuelle législation sur les bourses; sont réservées d’éventuelles adaptations
concernant la 10° année scolaire.

2. Situation initiale
2.1 Terminologie

Le terme d'«écolage» utilisé dans le titre du projet de loi ne revét aucun caractére
technique. Il désigne d'une part, des taxes et d’autre part, des contributions. Les ta-
xes prélevées pour la fréquentation d’activités de formation, de perfectionnement
et de formation continue sont classifiées comme suit:

1. Les taxes de scolarité et les taxes d'études (ou écolages individuels), qui sont
percues semestriellement ou annuellement aupres des éléves ou de leurs repré-
sentants légaux pour la fréquentation de cours dans des établissements pu-
blics. Leur réglementation fait I'objet du présent projet de loi.

2. Les autres taxes prélevées dans le cadre de formations et d’activités de perfec-
tionnement ou de formation continue pour I'inscription ou les examens (par ex.
taxe d'immatriculation, taxe pour les examens de maturité, de brevet ou de di-
plome). Comme ces taxes s’inscrivent dans le cadre de la procédure administra-
tive, elles sont fixées dans les annexes de I'ordonnance du 22 février 1995 fixant
les émoluments de I'administration cantonale (ordonnance sur les émolu-
ments, OEmo; RSB 154.21). Le présent projet ne porte donc pas sur ces taxes.
S’il s’avére nécessaire d'agir également dans ce domaine, le Conseil-exécutif
devra introduire des dispositions par voie d’ordonnance.

3. Les autres frais occasionnés par des activités de formation, de perfectionne-
ment ou de formation continue et qui n"appartiennent a aucune des deux caté-
gories précitées: les frais de matériel scolaire personnel et de matériel didacti-
que, les dépenses pour les semaines thématiques, les excursions, les voyages
scolaires, etc. ainsi que les frais personnels d’entretien. Ces frais s’ajoutent aux
taxes de scolarité et taxes d’études ainsi qu’aux autres taxes prélevées dans le
cadre d'une formation.

Parmi les contributions, on distingue:

— Les contributions communales, cantonales et fédérales, qui sont versées pour
la fréquentation d’établissements situés en dehors du canton par des éléves ou
des étudiants. Ces contributions sont toujours versées par une collectivité: le
canton de Berne, pour la fréquentation d’une école ou de cours en dehors du



canton, ou un autre canton pour la fréquentation d’une école ou de cours dans le
canton de Berne par des éléves, pour lesquels les critéres en vigueur permettent
d’établir qu’ils viennent du canton en question. Le ou la bénéficiaire est soit la
collectivité qui offre la formation en question, soit I'éleve.

— Les subsides de formation, octroyés sous forme de bourses ou de préts, pour fi-
nancer les frais de logement, d’entretien et de formation des éléves.

2.2 Passage aux taxes de scolarité et aux taxes d’études dans le canton de Berne
2.2.1 Cycle secondaire du 2°¢ degré

Au cycle secondaire du 2¢ degré, les écolages dans le canton de Berne ont évolué
de la maniére suivante au cours de ce siécle:

Institutions de préapprentissage et 10° année scolaire: dans le canton de Berne, la
fréquentation des classes de perfectionnement et des institutions de préapprentis-
sage (années préprofessionnelles, classes d’intégration, cours préparatoires et
préapprentissages) est gratuite. Pour les autres classes de 10° année scolaire (par
ex. les classes d’orientation et de perfectionnement), une taxe de scolarité de
6000 francs maximum par semestre est prélevée. Selon les prescriptions commu-
nales, les taxes de scolarité sont partiellement ou totalement prises en charge par
la commune ou facturées aux parents.

Formation professionnelle: la premiére loi fédérale sur la formation professionnel-
le est entrée en vigueur en 1930. Depuis lors, la gratuité de I'enseignement profes-
sionnel obligatoire est garantie par la Iégislation fédérale (art. 30, 2¢ al. de la loi fé-
dérale du 19 avril 1978 sur la formation professionnelle [LFPr; RS 412.10]).
Gymnases/écoles normales: la fréquentation des gymnases est devenue gratuite
avec la modification du 10février 1963 de la loi du 3 mars 1957 sur les écoles
moyennes (art. 14> LEM; BL 1963 p.21). L'enseignement dans les écoles normales
cantonales a toujours été gratuit, de méme que celui dispensé dans les écoles du
degré diplome.

Depuis 1963, I'enseignement dispensé dans les écoles postobligatoires du cycle
secondaire du 2¢ degré est donc gratuit dans le canton de Berne. Le 1¢" ao(t 1997, la
LEM a été abrogée par la loi du 12 septembre 1995 sur les écoles de maturité (LE-
Ma; RSB 433.11), laquelle entérine également la gratuité de I'enseignement dans
ce type d’établissements (art. 10). Par arrété n° 0138 du 27 janvier 1999, le Conseil-
exécutif a décidé qu’il fallait maintenir le principe de la gratuité de l'en-
seignement dans les écoles du cycle secondaire du 2¢ degré (exception: voir com-
mentaire sur les institutions de préapprentissage au point 2.3).

2.2.2 Degré tertiaire

Au degré tertiaire, il est de tradition de prélever des taxes.

Université: a I'Université, le montant des droits forfaitaires de cours était de
190 francs en 1970, de 280 francs a partir de 1991, de 450 francs a partir de 1994 et
il est de 600 francs depuis I'adoption de la nouvelle ordonnance du 27 mai 1998 sur
I"'Université (OUni), dans laquelle il est question pour la premiére fois de taxe uni-
versitaire. En 1982, les taxes semestrielles et les taxes d'immatriculation s’éle-

vaient respectivement a 46 et 50 francs et en 1994, elles sont passées respective-
ment a 80 et 100 francs.

La nouvelle ordonnance sur I'Université a fixé la taxe semestrielle a 55 francs (y
compris la cotisation de 21 francs pour I’Association des étudiants et des étudian-
tes AEB) et la taxe d’inscription et d'immatriculation a 100 francs.

Ecoles extrauniversitaires: dans le domaine des écoles d'ingénieurs, des écoles
techniques et des écoles supérieures spécialisées, la loi du 2 juin 1957 sur les éco-
les techniques cantonales (BL 1957 p. 90ss) prévoyait déja le prélevement d’écola-
ges, de méme que la loi du 7 février 1978 sur les écoles d’'ingénieurs, les écoles
techniques et les écoles supérieures (BL 1978 p. 39ss). La loi du 12 février 1990 sur
les écoles d'ingénieurs, les écoles techniques et les écoles supérieures spéciali-
sées (RSB 435.411) prévoit quant a elle que le Conseil-exécutif fixe les écolages
pour la fréquentation d'écoles cantonales par voie d’ordonnance et que les écola-
ges fixés par les responsables d'écoles non cantonales doivent étre approuvés par
la Direction de l'instruction publique. Les étudiants des écoles d’ingénieurs canto-
nales qui résident dans le canton de Berne versent un montant de 200 francs par
semestre (sans le renchérissement); pour I'année scolaire 1999/2000, la taxe in-
dexée s'est montée a 235 francs. Dans les unités de la Haute école spécialisée ber-
noise, les étudiants et les étudiantes domiciliés dans le canton de Berne sont tenus
de verser une taxe semestrielle de 500 francs pour I'année de formation 1999/
2000, conformément a I'article 110 de I'ordonnance du 1¢* mars 1999 sur la Haute
école spécialisée bernoise.

2.3 Taxes de scolarité et taxes d’études dans le canton de Berne aujourd’hui

Le tableau suivant donne une vue d’ensemble des frais découlant de la fréquenta-
tion de formations et de cours de perfectionnement ou de formation continue dans
les établissements de formation cantonaux ou subventionnés par le canton.

Les données y figurant portent sur I'année de formation 1999/2000 et indiquent la
taxe facturée chaque semestre par éléve bernois et éléve issu d'un autre canton;
les autres frais (par ex. matériel scolaire, matériel didactique, frais d’entretien) ne
sont pas pris en compte.

Etablissements de formation sélectionnés Taxe de scolarité/taxe d'études par semestre Autres taxes

1999/2000

Eléves bernois” Eléves issus d'un autre
canton?

Cycle secondaire du 2¢ degré

Institutions de préapprentissage/10¢ année scolaire
* voir commentaire sur les institutions de préapprentissage
- classe de perfectionnement, an-

née préprofessionnelle, classe

d’intégration, cours préparant a

une formation professionnelle ... - 4300.-
— préapprentissage ............... - 1505.—
— classes d’orientation et de perfec-
tionnement .................... 6000.-max. ne sont pas ad-
mis



Etablissements de formation sélectionnés

Taxe de scolarité/taxe d'études par semestre Autres taxes

1999/2000
Eleves bernois™ Eleves issus d'un autre
canton?
Formation professionnelle
Ecole cantonale d’arts visuels
de Bienne
— formation de graphiste
(8 semestres) .................. - 4300.-
— Ecole cantonale des métiers mi-
crotechniques de Bienne (diverses
formations en quatre ans) ....... - 4300.—
- Inforama (formation d’agriculteur/
agricultrice) ................... - 1000.—- Taxe d'examen
250 a 1000.—
Ecoles subventionnées
— Ecole professionnelle commercia-
ledeBerne ......... ... ... - 1505.—-
— Ecole professionnelle d'agricul-
teurs/agricultrices pour les profes-
sions spécialisées .............. - -
Ecole du degré diplébme ........... - 6288.—- Examen final
200.-
Gymnase (école de maturité) - 6288.—- Examen de ma-
turité 200.—
Ecolenormale .................... - 7525.— Examen de bre-
vet d’enseigne-
ment primaire
250.-
Degré tertiaire
Perfectionnement professionnel
- Ecole technique cantonale ....... 235.— 4700.—- Taxe d’inscrip.
100.—
— Ecole du management en restau-
ration et hétellerie de Thoune,
subv. parlecanton ............. 2500.—- Eléves d'un au- Taxe d’examen
tre canton: 800.—; autre taxe
4100.- 400.—
Eléves étran-
gers: 5800.—
— Ecole professionnelle artisanale et
industrielle (EPAI) de Berne; cours
de préparation a la maitrise de
peintre ........... ..., 3310.— 3310.—- Taxe d’examen
(féd.)
— Centre suisse de formation pour
la protection de la nature et de
I'environnement (Sanu) Bienne
spécialiste de la nature et de I'en-
vironnement .................. 3000.— de 3000.- a Taxe d’examen

7500.—- 2000.-

Etablissements de formation sélectionnés

Taxe de scolarité/taxe d’études par semestre Autres taxes

1999/2000

Eléves bernois”

Eléves issus d'un autre
canton?

Unités de la Haute école spécialisée
bernoise (études conduisant au di-
pléme) ........ .. . e

Université de Berne ...............

Formation continue

Formation des adultes générale
Universités populaires

Formation continue professionnelle
— formation continue professionnel-
le oo

— école cantonale de maturité pro-
fessionnelle pour les profession-
nels qualifiés (EMP2) ...........

— Ecole bernoise de maturité pour
adultes (EBMA) ................

Perfectionnement du personnel
enseignant
Cours modulaires .................

500.—-

600.-

entre 5.— et
15.—/heure (plus
pour certains
cours)

de 2.40 a
20.-/heure

4300.-

Maturité féd.
2200.-; Maturité
dont les exa-
mens ont lieu
dans I'école ou
elle a été prépa-
rée 2400.—
(matériel di-
dactique inclus)

par heure de
cours 11.70

3 Selon an-
nexe | AHES
comme étu-
diants bernois

comme éléves
bernois

4300.-

Maturité féd.
2200.—; Maturité
dont les exa-
mens ont lieu
dans |'école ou
elle a été prépa-
rée 2400.—
(matériel didacti-
que inclus)

par heure de
cours 23.40

Taxe d’inscrip.
100.-

Taxe d'inscrip.
100.—; taxe se-
mestrielle 100.—;
taxe de mise en
congé 100.—

Taxe d’examen
200.-

Taxe d’examen
(féd.)
Taxe d’examen
200.-

" Eléves dont le domicile Iégal en matiere de subsides de formation est dans le canton de Ber-
ne (y compris les éléves issus d’un autre canton signataire d'une convention et les éléves ve-

nant d’un autre pays).

2 Eleves dont le domicile Iégal en matiere de subsides de formation est en dehors du canton
de Berne (éleves issus d'un autre canton non signataire d’'une convention).
3 AHES: Accord intercantonal du 4.6.1998 sur les hautes écoles spécialisées (AHES)
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*) Institutions de préapprentissage: dans le canton de Berne, les années préprofes-
sionnelles, les classes d’'intégration, les préapprentissages et les cours préparant a
une formation professionnelle entrent aujourd’hui dans la catégorie des forma-
tions dispensées en institution de préapprentissage. Par contre, ce n’est toujours
pas le cas des classes d’orientation et de perfectionnement de la «Berufs-, Fach-,
und Fortbildungsschule Bern (BFF) et de I'école régionale de culture générale de
Bienne ainsi que des classes de perfectionnement. En vertu du projet de modifica-
tion de la nouvelle législation sur les écoles professionnelles (loi du 21 janvier
1998 sur la formation et I’'orientation professionnelles LFOP; RSB 435.11), les actu-
elles années préprofessionnelles, classes d’intégration, classes d’orientation et de
perfectionnement et classes de perfectionnement doivent étre regroupées sous
I"appellation commune d’'«année de préparation au choix professionnel», propo-
sées dans les mémes conditions a tous les jeunes du canton et soumises a émolu-
ment. Aux termes de |'article 116, 2¢ alinéa, lettre a du projet d’ordonnance de juin
1999 sur la formation et I'orientation professionnelles (OFOP), les émoluments de
formation prélevés pour la fréquentation des institutions de préapprentissage doi-
vent s’élever a 500 francs par semestre.

2.4 Comparaison intercantonale des taxes de scolarité et des taxes d’études

En mars 1997, la Conférence suisse des Directeurs cantonaux de l'instruction pu-
blique (CDIP) a réalisé une enquéte sur les écolages prélevés dans les écoles de
formation générale du cycle secondaire du 2¢ degré. Les conclusions essentielles
sont les suivantes:

Cycle secondaire du 2¢ degré

— 10° année scolaire: certains cantons n’offrent aucune 10° année scolaire. La
grande majorité des cantons qui proposent cette formation n’exigent aucune ta-
xe de scolarité de leurs éléves pour la fréquentation d'une 10¢ année scolaire pu-
blique. Dans les sept cantons (GR, OW, SG, SZ, UR, VS, ZH) qui prélévent une ta-
xe de scolarité, le montant de celle-ci était en moyenne de 650 francs par seme-
stre pour I'année scolaire 1996/97. Presque tous les cantons prélévent auprés
des éleves issus d'un autre canton une taxe semestrielle comprise entre 500 et
10500 francs (canton des Grisons). Dans le canton de Berne, les 10°s années sco-
laires publiques (classes de perfectionnement, années préprofessionnelles,
classes d’intégration, cours préparant a une formation professionnelle et préap-
prentissages) sont gratuites. Pour les autres types de 10° année scolaire (par ex.
classes d’orientation et de perfectionnement), une taxe de scolarité de
6000 francs maximum par semestre est prélevée. Selon les prescriptions com-
munales, les taxes de scolarité sont partiellement ou totalement prises en char-
ge par la commune ou imputées aux parents (voir commentaire sur les
institutions de préapprentissage du canton de Berne au point 2.3).

— Formation professionnelle: la Iégislation fédérale en vigueur prescrit la gratuité
de I'enseignement obligatoire des écoles professionnelles ainsi que de I'ensei-
gnement suivi dans les écoles de maturité professionnelle en cours d’apprentis-
sage par les éléves effectuant leur apprentissage dans le canton de Berne et

dans les écoles a plein temps par des éleves dont le domicile Iégal en matiére de
subsides de formation est située dans le canton de Berne. Dans le canton de Ber-
ne, I'enseignement non obligatoire des écoles professionnelles et I'ensei-
gnement des écoles de maturité professionnelle destiné aux professionnels
qualifiés admis au plus tard au cours de la deuxiéme année civile suivant I'exa-
men de fin d’apprentissage sont aussi gratuits. Il n’existe pas d’évaluation inter-
cantonale a ce sujet.

Signalons que les cantons prélévent régulierement des taxes qui sont mises a la
charge des entreprises d’apprentissage. Le montant des taxes prélevées pour
une approbation de contrat d’apprentissage et pour le matériel nécessaire a
I'examen de fin d’apprentissage est variable: de 30 a 200 francs pour une appro-
bation de contrat d’apprentissage (50 francs dans le canton de Berne);
600 francs maximum, selon les frais, pour les examens intermédiaires (pas
d’examen intermédiaire dans le canton de Berne); 4000 francs maximum pour
les frais de matériel découlant des examens de fin d’apprentissage (3600 maxi-
mum dans le canton de Berne).

— Gymnases: sept cantons (FR, GR, LU, OW, SZ, UR, VD) préléevent une taxe de
scolarité auprés de leurs éléves. Pour I'année scolaire 1996/97, le montant de
cette taxe était de 120 a 360 francs par semestre (FR: 120 francs, GR: 230 francs,
LU: 135 francs, OW: 250 francs; SZ: 200 francs, UR: 250 francs et VD: 360 francs).
Le montant de la taxe prélevée pour I'examen de maturité varie lui aussi: entre
100 et 1700 francs selon les cantons. Dans le canton de Berne, I'enseignement
dispensé dans les écoles de maturité cantonales est gratuit. La taxe prélevée
pour I'examen de maturité se monte a 200 francs.

— Ecoles normales: six cantons (BS, FR, GR, LU, SZ, UR) prélévent une taxe de sco-
larité auprées de leurs éléves. Pour I'année scolaire 1996/97, le montant de cette
taxe était de 120 a 250 francs par semestre (BS: 250 francs, FR: 120 francs, GR:
230 francs, LU:135 francs, SZ: 200 francs, UR: 250 francs). Le montant de la taxe
prélevée pour I'examen de brevet est de 100 a 1935 francs. Le canton de Berne
ne préleve aucune taxe de scolarité; les taxes d’examen de brevet s'élévent a
250 francs pour le personnel enseignant du degré primaire ainsi que le person-
nel enseignant un groupe de disciplines ou I'économie familiale et a 200 francs
pour le personnel enseignant des jardins d’enfants.

Degré tertiaire et formation continue

— Université: I'enquéte réalisée par la Conférence universitaire suisse en septem-
bre 1998 (n° 730/98: semestre d’hiver 1998/99) établit que le montant des taxes
universitaires prélevées en Suisse varie considérablement d’une université a
I'autre. Ainsi, au semestre d’hiver 1998/99, le montant des droits forfaitaires de
cours allait de 450 francs (Université de Fribourg) a 2000 francs (Université de
Lugano et Mendrisio). Dans le canton de Berne, les droits forfaitaires de cours
s’élevaient a 600 francs au semestre d’hiver 1998/99. Outre ces droits de cours,
les universités prélévent des taxes diversement élevées pour la préparation au
doctorat, I'immatriculation, les semestres, la mise en congé et les examens.

— Autres filieres du degré tertiaire et cours de formation continue: il n’existe au-
cune étude statistique comparative sur les taxes prélevées pour les autres filie-



res du degré tertiaire (perfectionnement professionnel, écoles supérieures spé-
cialisées/écoles techniques, haute école spécialisée, formation universitaire du
personnel enseignant) et pour les cours de formation continue (écoles de matu-
rité professionnelle pour professionnels qualifiés, écoles de maturité pour adul-
tes, formation continue professionnelle, perfectionnement du personnel
enseignant).

2.5 Tentatives récentes d’introduction ou d’augmentation des taxes de scolarité
et des taxes d’études dans les autres cantons

Actuellement, la question des taxes de scolarité et des taxes d’études fait I'objet
d’'une controverse au sein de l'opinion publique. Les autres cantons cherchent
également depuis peu a introduire des taxes de scolarité et des taxes d’études ou a
les augmenter.

— Dans le canton de Zurich, le Parlement a rejeté a une courte majorité au prin-
temps 1997 un projet gouvernemental visant a introduire une taxe de scolarité
dans les gymnases et les écoles normales. Ce projet prévoyait I'introduction de
taxes dans les écoles cantonales a partir de la 10° année scolaire ainsi que dans
les écoles normales cantonales et il habilitait le Conseil d’Etat a en fixer le mon-
tant. D’apres les commentaires relatifs au projet, celui-ci envisageait de fixer
des taxes respectives de 400 et 600 francs par semestre et par éléve pour la fré-
quentation des écoles cantonales et celle des écoles normales. Le projet pré-
voyait dans les deux cas une exonération partielle ou totale de taxes pour des
motifs particuliers.

— Dans le canton de Soleure, le parlement a approuvé en été 1996 un projet sur le

prélevement de taxes de scolarité et de taxes pour les cours facultatifs dans les
écoles cantonales. Ce projet a toutefois été nettement rejeté lors de la votation
populaire du 22 septembre 1996. Il prévoyait I'introduction d’une taxe de scola-
rité unique de 150 francs par semestre pour la fréquentation de I'ensemble des
écoles moyennes.
Deux projets séparés sur les taxes ont été soumis au parlement cantonal en été
1998: le premier concerne l'introduction de taxes de scolarité dans les écoles
cantonales et les écoles professionnelles, le second porte sur le prélevement de
taxes pour la fréquentation de cours facultatifs dans ces deux types d’école. Ces
deux projets confiaient la fixation du montant des taxes au Conseil d'Etat. Ce
dernier devait aussi faire en sorte que dans des cas de rigueur, les éleves puis-
sent étre partiellement ou totalement exonérés des taxes. Les deux projets ont
été rejetés lors de la votation de I'automne 1998.

2.6 Mandat et objectifs

Vu la précarité de la situation financiére du canton, le Conseil-exécutif a chargé la
Direction de I'instruction publique, dans le cadre du projet «Assainissement des fi-
nances 99», d’examiner l'introduction d’écolages socialement acceptables dans
les écoles d’enseignement général du cycle secondaire du 2¢ degré et 'augmenta-
tion modérée des émoluments de formation au degré tertiaire (Mesure AF 99

48INS-002). Ce mandat fait I'objet de I'arrété n° 1504 du 5 juin 1996. Le Grand Con-

seil a pris connaissance de ce projet le 4 décembre 1996 (Plan financier 1998-2000,

p.150ss). En automne 1996, la Direction de I'instruction a constitué un groupe de

projet et I'a chargé d’examiner le probleme des écolages dans le cadre d'un projet
cantonal. Des représentants de la Direction de I'économie publique ainsi que de la

Direction de la santé publique et de la prévoyance sociale ont également été asso-

ciés a ces travaux. Le groupe de projet devait mettre en ceuvre les objectifs sui-

vants:

— Création de bases légales uniformes et cohérentes sur la question des écolages
aux plans cantonal et intercantonal pour tous les degrés scolaires et tous les ty-
pes d'écoles du cycle secondaire du 2¢ degré, du degré tertiaire et de la forma-
tion continue et plus particulierement introduction d'écolages au cycle secon-
daire du 2¢ degré et augmentation modérée des émoluments de formation au
degré tertiaire.

— Clarification et uniformisation de la terminologie relative aux écolages.

En automne 1998, une grande majorité des partenaires de la consultation a rejeté

le projet de loi que la Direction de I'instruction publique leur avait soumis.

— Ce rejet était principalement d( au projet d’introduction d’écolages au cycle se-
condaire du 2¢ degré (voir point 1.1 Résumé et point 9 Résultats de la consulta-
tion).

— Compte tenu des résultats de la consultation, le Conseil-exécutif a chargé la Di-
rection de l'instruction publique en janvier 1999 de remanier le projet de loi.

— Il faut toutefois renoncer a introduire des écolages au cycle secondaire du
2¢ degré (a I'exclusion des institutions de préapprentissage) (cf. mandat confié a
la Direction de I'instruction publique selon le point 2 de I’ACE n° 0138 du 27 jan-
vier 1999 et le point 1 du présent rapport).

2.7 Considérations d’ordre politique

L'une des missions importantes des pouvoirs publics est de veiller a ce que nul ne
se voit contraint de renoncer a une formation pour des raisons financiéres, si il ou
elle possede les aptitudes nécessaires. Par ailleurs, dans le contexte actuel, il est
nécessaire que chacun suive au moins une formation secondaire du 2¢ degré. C'est
donc aussi sous cet angle-la qu’il faut aborder la question de l'introduction de
taxes de scolarité au cycle secondaire du 2¢ degré. Les avis émis lors de la consul-
tation de I'automne 1998 ont notamment souligné que la formation initiale des
jeunes constituait I'une des missions premieres de I’'Etat et qu’elle devait étre of-
ferte a tous. Ce rejet catégorique a conduit le Conseil-exécutif a renoncer a intro-
duire des taxes de scolarité au cycle secondaire du 2¢ degré (sauf dans les institu-
tions de préapprentissage). Il devient donc inutile de procéder a la modification de
la législation sur les subsides de formation destinée a compenser d'éventuels ef-
fets indésirables. La modification prévue de la LFOP permettra de garantir le carac-
téere socialement acceptable des écolages prélevés dans les institutions de préap-
prentissage.

L'harmonisation des taxes d’études au degré tertiaire prévue par la présente loi
permettra de réaliser un objectif important en matiere de politique éducative. Lors
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de la consultation relative a la loi du 21 janvier 1998 sur la formation et I'orienta-
tion professionnelles (LFOP), il a été réclamé de toutes parts une égalité de traite-
ment de la formation professionnelle supérieure et des autres formations du degré
tertiaire. Cette exigence étant satisfaite dans le présent projet, celui-ci contribuera
largement a augmenter I'attrait de la formation professionnelle.

3. Liens du projet avec le Pacte ONU I, la Constitution fédérale, la Consti-
tution cantonale, la législation sur les bourses et les conventions inter-
cantonales sur les taxes de scolarité et les taxes d'études

3.1 Pacte ONU |

L'article 13 du Pacte international du 16 décembre 1966 relatif aux droits économi-
ques, sociaux et culturels (Pacte ONU I; RS 0.103.1) garantit le droit a la formation
et prévoit notamment que |'accés aux diverses formes d’enseignement secondai-
re et a I'enseignement supérieur doit étre garanti a chacun, en particulier par I'in-
troduction progressive de la gratuité. La Suisse a adhéré au Pacte | le 18 juin 1992
et celui-ci est entré en vigueur pour la Suisse le 18 septembre de la méme année
(RO 1993 p.724ss RS 0.103.1). L'article 13 du Pacte ONU I stipule:

"Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent le droit de toute personne a
I’éducation. lls conviennent que |I'éducation doit viser au plein épanouissement de
la personnalité humaine et du sens de sa dignité et renforcer le respect des droits
de 'homme et des libertés fondamentales. lls conviennent en outre que I'éduca-
tion doit mettre toute personne en mesure de jouer un réle utile dans une société
libre, favoriser lacompréhension, la tolérance et I'amitié entre toutes les nations et
tous les groupes raciaux, ethniques ou religieux et encourager le développement
des activités des Nations Unies pour le maintien de la paix.

2 Les Etats parties au présent Pacte reconnaissent qu’en vue d’assurer le plein
exercice de ce droit:

a) [...I;

b) L'enseignement secondaire, sous ses différentes formes, y compris I'enseigne-
ment secondaire technique et professionnel, doit étre généralisé et rendu accessi-
ble a tous par tous les moyens appropriés et notamment par l'instauration pro-
gressive de la gratuité;

c) Lenseignement supérieur doit étre rendu accessible a tous en pleine égalité, en
fonction des capacités de chacun, par tous les moyens appropriés et notamment
par l'instauration progressive de la gratuité;

[...]

Cette disposition s’adresse (notamment) au législateur des Etats signataires. Aux
termes de |'article 2, 1¢r alinéa du Pacte |, celui-ci est tenu de commencer a appli-
quer le pacte en aménageant les droits prévus dés son entrée en vigueur, autre-
ment dit en veillant a ce que les mesures qu’il prend visent a réaliser intégralement
cet objectif. A cet égard, les mesures qui suppriment certains progres (introduc-
tion de taxes de scolarité et augmentation des taxes d'études) ne sont pas sans po-
ser certains problemes (cf. Jorg Kiinzli, Soziale Menschenrechte: blosse Gesetzge-

bungsauftrdge oder individuelle Rechtsanspriiche? dans: PJA 5/1996 p. 532; Pius
Gebert, Das Recht auf Bildung nach Art. 13 des UNO-Paktes, Diss. St. Gallen 1996,
p.398; Ludwig A.Minelli, Nochmals «Soziale Menschenrechte: blosse Gesetzge-
bungsauftrdge oder individuelle Rechtsanspriiche?», dans: PJA 7/1997 p.904ss).
L'organe de surveillance du Pacte |, le Comité pour les droits économiques, soci-
aux et culturels (ci-aprés le Comité) n’interdit pas catégoriquement les «retrogres-
sive measures» (mesures de rétrogression) mais exige qu’elles soient justifiées:
soit il faut veiller a aménager une compensation, soit I'Etat signataire doit pouvoir
prouver qu’en dépit de tous les moyens mis en oeuvre, il n‘est pas possible de
maintenir les acquis (Jorg Kunzli, p.538). Les autorités fédérales ne considérent
pas elles non plus que les mesures telles que celles introduites dans le présent pro-
jet de loi transgressent le pacte. Ainsi, dans sa réponse du 4 septembre 1996 a la
question ordinaire Grendelmeier du 21 juin 1996, le Conseil fédéral explique que le
Iégislateur cantonal et fédéral dispose d'une assez grande marge de manceuvre
dans le choix des mesures permettant de réaliser les objectifs du Pacte | et que le
projet de loi zurichois concernant I'introduction d’écolages dans les écoles moyen-
nes (cf. a ce sujet le point 2.5 ci-avant) ne viole pas I'accord. Le Tribunal fédéral va
dans le méme sens dans son arrét du 11 février 1994 concernant I'augmentation
des taxes d’inscription a I'Université de Zurich (ATF 120 la 1ss). D'aprés lui, le véri-
table objectif de l'article 13, 2¢alinéa, lettre ¢ est de permettre a chacun, en
fonction de ses capacités et indépendamment de ses ressources financieres, d'ac-
céder a I'enseignement supérieur. Le choix des «moyens appropriés» est laissé a
la libre appréciation du législateur; le fait de «<notamment» renoncer au préléve-
ment de taxes n’est qu’une possibilité. Comme en Suisse, les taxes universitaires
ne représentent qu’une petite partie des dépenses que les étudiants ont a sup-
porter durant leur formation, une simple diminution des taxes ou méme la gratuité
de l'inscription aux cours ne suffirait pas a garantir aux personnes a faibles
moyens financiers I'accés a I'enseignement supérieur. Seul I'octroi de bourses
permet de surmonter cet obstacle. La liberté d’action laissée au législateur compé-
tent est donc importante dans ce domaine. L'interprétation de I'article 13, 2¢ alinéa,
lettres b et ¢ du Pacte ONU | permet également d’'établir que la formule «notam-
ment par l'instauration progressive de la gratuité» ne désigne qu’une possibilité
de permettre I'acces de tous aux formations en question et que les Etats signatai-
res disposent donc d’'une marge de manceuvre considérable dans le choix des
moyens (Jorg Kinzli/Walter Kalin, Die Bedeutung des UNO-Paktes (iber wirt-
schaftliche, soziale und kulturelle Rechte flir das schweizerische Recht, dans: Wal-
ter Kalin/Giorgio Malinverni/Manfred Nowak, Die Schweiz und die UNO-Men-
schenrechtspakte, Basel/Frankfurt am Main, 2. Aufl. 1997, p.147). Néanmoins, le
courrier adressé le 21 février 1997 par le président du Comité au Conseil fédéral
suisse indique clairement qu’une mesure de rétrogression au sens du Pacte | re-
quiert une réflexion trés approfondie et nécessite d’'étre justifiée en regard de I'en-
semble des droits garantis dans le pacte et de |'utilisation du maximum des res-
sources disponibles. Il apparait que I'introduction d'écolages au cycle secondaire
du 2¢ degré et I'augmentation des taxes d’études au degré tertiaire constituent ce
qu’il estconvenu d’appeler des mesures intentionnelles de rétrogression. Celles-ci
sont autorisées, dans la mesure ou elles s’inscrivent dans le cadre des efforts d'as-
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sainissement du budget et s’averent incontournables. Elles doivent par ailleurs
étre aménagées de maniere a ne pas limiter I'accés aux formations en question.
Lors de I'élaboration du projet de loi initial, le Conseil-exécutif a estimé que face a
la gravité de la situation financiere, il était absolument indispensable d’introduire
des restrictions dans tous les domaines d’activité du canton, faute de quoi I'assai-
nissement visé ne serait qu’un leurre. Il considére donc que le domaine de la for-
mation, pour lequel des moyens considérables sont investis compte tenu de son
importance, doit lui aussi participer aux efforts d’économie. Le projet de loi pré-
voyait du reste deux mesures d’accompagnement censées garantir que les taxes
ne limiteraient pas I'accés aux formations concernées: d'une part, I'adaptation en
conséquence de la législation sur les bourses et la reconnaissance des 10°s années
scolaires comme formations donnant droit a une subvention (cf. a ce sujet le point
3.5 ci-apres) et d’autre part, |'instauration de la possibilité d’exonérer les éléves
des taxes pour les formations de base du cycle secondaire du 2¢ degré dans les cas
ou le prélevement de ces taxes serait difficilement supportable financiérement
pour eux-mémes ou leurs représentants légaux.

Vu les résultats de la consultation relative au projet initial de I'automne 1998, le
Conseil-exécutif estime qu’il est politiquement logique de renoncer a I'introduc-
tion de taxes de scolarité au cycle secondaire du 2¢ degré. L'adaptation de I'ac-
tuelle législation sur les bourses destinée a compenser les cas de rigueur s’avere
dés lors inutile (cf. point 2.8 de I’ACE n° 0138 du 27 janvier 1999).

3.2 Constitution fédérale

D’apres la jurisprudence du Tribunal fédéral relative au principe de la Iégalité dé-
coulant de I'article 4 Cst., les taxes publiques — sauf les émoluments de chancelle-
rie — doivent reposer sur une loi au sens formel. Si la loi délégue au législateur le
pouvoir de fixer le montant d’une taxe, elle doit au moins déterminer elle-méme
I'objet de la taxe, le principe de son calcul et le cercle des personnes qui y sont as-
sujetties. La jurisprudence admet un assouplissement de ces exigences pour cer-
tains types de taxes causales: s’agissant du calcul des taxes, les exigences peuvent
notamment étre diminuées si I'étendue de la taxe est limitée par des principes de
droit constitutionnel contrdlables (couverture des co(ts, équivalence) et non pas
seulement par une réserve légale (ATF 123 | 249, 255, avec renvois). Toutefois, le
respect du principe de la couverture des colts et de I'équivalence ne peut, selon la
jurisprudence, remplacer complétement une base Iégale. Aussi le l1égislateur doit-
il notamment décider lui-méme de proposer a |I'avenir une formation a un prix
couvrant simplement les colts ou au prix du marché. Dans la mesure ou il prend
cette décision, il peut renoncer a décrire en détail le calcul des taxes (ATF 123 |
255s.). Le présent projet de loi tient compte de ces exigences ressortissant au droit
constitutionnel, notamment en ce qui concerne la base de calcul: d’une part, il fixe
pour les éléves bernois une grille de taxes différenciées selon le niveau de forma-
tion et d'autre part, il se réfere expressément au principe de la couverture des
col(ts pour tous les cas dans lesquels sont prélevés des émoluments répondant a
ce principe. Le pouvoir de fixer le montant des différentes taxes est dévolu au Con-

seil-exécutif; celui-ci devra arréter les dispositions correspondantes dans les or-
donnances relatives aux différentes lois.

Le présent projet maintient la garantie de la gratuité de I’enseignement a I’école
obligatoire prévue par l'article 27 Cst. Compte tenu des résultats de la consulta-
tion, il est par ailleurs renoncé a l'introduction de taxes de scolarité au cycle secon-
daire du 2¢ degré.

3.3 Législation fédérale

La loi fédérale sur la formation professionnelle garantit la gratuité de I’enseigne-
ment professionnel obligatoire suivi par les apprentis et apprenties (cf. point 2.2 ci-
avant). Le présent projet tient compte de cette disposition.

3.4 Constitution cantonale

La Constitution cantonale garantit la fréquentation gratuite de toutes les écoles pu-
bliques de la scolarité obligatoire. Le présent projet renonce a l'introduction de
taxes de scolarité au cycle secondaire du 2¢ degré (exception faite des institutions
de préapprentissage) respectant ainsi le droit ancré a I'article 29, 2¢ alinéa ConstC.
L'article 69, 4¢ alinéa, lettre b ConstC reprend les exigences arrétées par le droit
constitutionnel fédéral pour le prélevement de taxes, cf. point 3.2 supra.

3.5 Législation sur les bourses

Dans le cadre de la loi du 18 novembre 1987 concernant I'octroi de subsides de for-
mation (loi sur les bourses, LB; RSB 438.31), le canton soutient le financement de
formations et leur préparation. Est considérée comme formation préparatoire
donnant droit a un subside, la fréquentation d’une 10° année scolaire reconnue
ainsi que des écoles et des cours hors scolarité obligatoire requis pour la forma-
tion reconnue qui suivra. Les formations reconnues sont des cours réglementés
d’'une année au moins, suivis dans un établissement de formation reconnu et con-
duisant a I'obtention d'un dipléme qui, dans la profession ou la branche, doit étre
reconnu comme qualification pour I'exercice d'une profession (cf. art. 2, 1e" al. et
art. 2). Les écoles du cycle secondaire du 2¢ degré entrent ainsi soit dans la catégo-
rie des formations préparatoires (par ex. fréquentation d’une école de maturité)
soit dans celle des formations (par ex. apprentissage). Le financement d’une for-
mation incombe en premier lieu aux parents, au tiers qui y est tenu Iégalement et a
la personne en formation. Si ces moyens ne suffisent pas a couvrir les frais d’entre-
tien et de formation de I'intéressé, le canton finance, sur demande, le découvert re-
connu par le biais de bourses ou de préts (art 1%, 2¢ et 3¢ al.). Le droit aux subsides
est déterminé en fonction du calcul du découvert. Les dépenses de la personne en
formation (frais de formation et d’entretien effectifs et reconnus) sont comparées a
ses revenus (y compris la participation que I'on est en droit d’attendre des pa-
rents). En cas de découvert, la personne en formation bénéficie d'un subside
(art. 9, 1er al.). Aux termes de |'article 4 du décret du 18 mai 1988 concernant |'octroi
de subsides de formation (décret sur les bourses, DB; RSB 438.311), la Direction de
I'instruction publique fixe les frais de formation donnant droit a des contributions.
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Il est précisé par ailleurs que seuls donnent droit en régle générale a des subsides
les frais de formation découlant de la fréquentation d'un établissement public de
formation et que des préts sont octroyés pour les frais supplémentaires. Selon I'ar-
ticle 5 DB, la Direction de l'instruction publique peut prendre en compte des dé-
penses supplémentaires, pour autant qu’elles soient indispensables a la personne
concernée et qu’elles ne soient pas déductibles dans la déclaration d'impét. A cet
égard, le Conseil-exécutif a toutefois décidé (arrété n° 2923 du 8novembre 1995)
qu’aucun frais supplémentaire ne serait plus pris en compte. A I'article 8 de I'or-
donnance du 6 juillet 1988 concernant I'octroi de subsides de formation (ordon-
nance sur les bourses, OB; RSB 438.312), |le Conseil-exécutif a limité les frais de for-
mation donnant droit a une bourse a un montant de 3000 francs par an. Les frais de
formation comprennent en particulier les taxes de scolarité et taxes d'études, les
taxes d’inscription aux examens, les frais de fourniture scolaire, de matériel didac-
tique, de vétements de travail, la participation aux manifestations organisées par
les établissements de formation et les frais de transport du domicile au lieu de for-
mation (cf. art.8, 2¢ al. OB). La Direction de l'instruction publique détermine le
montant en francs de ces différents frais.

Contrairement a ce qui était prévu dans le projet initial, le projet de loi remanié doit
renoncer a l'introduction de taxes de scolarité au cycle secondaire du 2¢ degré en
raison des résultats de la consultation.

Le Conseil-exécutif considéere donc qu’il n’est plus nécessaire d’adapter I'actuelle
législation sur les bourses pour compenser les cas de rigueur (cf. point 2.8 de I’ACE
n° 0138 du 27 janvier 1999).

3.6 Conventions intercantonales sur les écolages

Le canton de Berne est signataire d’'un grand nombre de conventions intercanto-
nales sur les écolages et sur la fréquentation scolaire intercantonale. Le récapitula-
tif suivant présente les différentes conventions par niveau de formation.

a) Conventions intercantonales en vigueur

1. Jardins d’enfants/école obligatoire

— Convention du 7juin 1983/17 ao(it 1983 entre le canton de Berne et la République
et canton du Jura concernant les écolages liés aux fréquentations scolaires
transfrontaliéres dans le cadre de la scolarité obligatoire

— Convention du 5juillet 1995 entre le canton de Berne et la République et canton
du Jura concernant I'Ecole secondaire de la Courtine sise a Bellelay (RSB
439.12)

2. Cycle secondaire du 2¢ degré

— Convention intercantonale du 4 mars 1986 concernant la formation aux profes-
sions de la santé (professions médicales exceptées) et son financement (BE/FR/
GE/JU/NE/TI/VS/VD)

— Convention intercantonale du 21février 1991 sur les contributions équitables
des cantons aux écoles professionnelles; Convention sur les écolages (RSB
439.16)

Convention intercantonale du 9mars 1995/5juillet 1995 concernant I'Ecole ro-
mande de psychomotricité (ERP)

Convention intercantonale du 4mars 1996 concernant la formation aux profes-
sions de la santé (professions médicales exceptées) et son financement
Convention BEJUNE du 8avril 1998/15 avril 1998/29 avril 1998 sur les contribu-
tions équitables dans le domaine de la formation professionnelle (RSB 439.15);
en vigueur depuis le 1e"ao(t 1998.

. Degré tertiaire

Convention interrégionale du 17 septembre 1992 sur les contributions aux insti-
tutions extra-universitaires du degré tertiaire (Convention sur les écoles spécia-
lisées; RSB 439.17)

Convention bilatérale du 21juin 1993/30aot 1993 instituant une collaboration
entre les cantons de Berne et de Neuchatel dans les domaines de formation rele-
vant de I'Ecole supérieure de cadres pour I’économie et I'administration (ES-
CEA) a Neuchatel

Convention du 8juin 1995 entre les cantons de Berne, Neuchatel et Jura et I'Uni-
versité de Neuchatel sur la formation des maitres de I'enseignement secondaire
Convention intercantonale du 4mars 1996 concernant la formation aux profes-
sions de la santé (professions médicales exceptées) et son financement
Accord intercantonal universitaire du 20février 1997

Convention de mars 1997 portant sur les hautes écoles spécialisées entre les
cantons de Berne, du Jura et de Neuchatel

Convention du 20 mars 1997 portant sur I'école d'ingénieurs du canton de Neu-
chatel et I'école d’ingénieurs de Saint-Imier dans les cantons de Berne, du Jura
et de Neuchatel

Convention du 20 mars 1997 portant sur I'école supérieure de cadres pour |I'éco-
nomie et I'administration dans les cantons de Berne, du Jura et de Neuchatel
Convention du 20 mars 1997 entre les cantons de Berne, du Jura et de Neuchatel
relative a la formation en cours d’emploi des maitres de I'enseignement spécia-
lisé

Convention du 16septembre 1997 portant sur les hautes écoles spécialisées
dans le domaine des arts appliqués et visuels dans les cantons de Berne, du Ju-
ra et de Neuchatel.

Convention intercantonale du 24 septembre 1998 relative au cycle de formation
des directeurs et directrices d’établissements (ACE du 24mars1999; RSB
439.181.9).

Accord intercantonal du 4juin 1998 sur les hautes écoles spécialisées (AHES)
pour les années 1999 a 2005, entré en vigueur le 1¢roctobre 1999 (cf. AGC du
17 novembre 1998 , RSB 439.21).

Accord cadre du 22 septembre 1999 entre la Haute école spécialisée de Suisse
occidentale et le canton de Berne (en vigueur depuis le début de I'année d’étu-
des 1999/2000)
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4. Jardins d’enfants/école obligatoire/cycle secondaire du 2° degré/degré tertiaire

Convention scolaire régionale 1993 de la Conférence des directeurs de l'instruc-
tion publique du Nord-Ouest de la Suisse passée entre les cantons de Berne, de Lu-
cerne, de Fribourg, de Soleure, de Bale-Ville, de Bale-Campagne et d’Argovie con-
cernant |'accueil réciproque d’écoliers, d’apprentis et d’étudiants (éléves); CSR
(RSB 439.14)

5. Cycle secondaire du 2¢ degré/degré tertiaire

— «Bilaterale Vereinbarungen mit Kantonen der Nordwestschweiz betreffend Fi-
nanzierung der Aus- und Weiterbildung fir nichtartzliche Berufe des Gesund-
heitswesens von 1990 (AG, BL, BS, SO), bzw. von 1996 (LU)»

— Convention intercantonale du 7 février 1997 sur la participation des cantons aux
colts de I'enseignement dans la formation professionnelle en agriculture et en
économie familiale rurale (Convention intercantonale sur les contributions aux
co(its de la formation professionnelle agricole)

b) Nouvelles conventions: entrée en vigueur prévue pour le 1 aolt2000

Accord intercantonal du 27 ao(it 1998 sur les écoles professionnelles supérieures
(AEPS) (cf. AGC n° 2671 du 20janvier 1999)

c) Convention soumise actuellement a une révision totale

Révision totale de la Convention scolaire régionale (CSR) 1993 de la Conférence
des directeurs de l'instruction publique du nord-ouest de la Suisse passée entre
les cantons d’Argovie, de Bale-Campagne, de Bale-Ville, de Berne, de Fribourg, de
Lucerne et de Soleure concernant I'accueil réciproque d’éléves. La CSR 2000 entre-
ra en vigueur le 1¢ao(t2000.

La CSR 2000 remplacera l'actuelle CSR 1993. Comme pour le moment, il n’est pas
certain que tous les cantons signataires de la CSR 1993 (et le canton de Zurich a
présent) adhérent a la CSR 2000, le Conseil-exécutif a résilié par précaution la CSR
1993 pour le 31 juillet 2002 dans I'arrété n° 1595 du 16 juin 1999. L'approbation du
Grand Conseil du canton de Berne est réservée.

d) Remarques sur les conventions intercantonales en vigueur

Aucune des conventions en vigueur ne prévoit de tarifs couvrant les colts, ce qui
implique une charge financiére considérable pour le canton de Berne. Compte te-
nu du mandat confié par le Conseil-exécutif dans le cadre du projet «Assainisse-
ment des finances 99», il faudra faire en sorte de prévoir, lors de la conclusion de
nouvelles conventions intercantonales ou de la révision des conventions existan-
tes, des contributions obéissant au principe de la couverture des colits (cf. objec-
tifs de la CSR 2000).

e) Conclusion de nouvelles conventions intercantonales

L'objectif précité devrait sensiblement entraver la signature de nouvelles conven-
tions intercantonales, dans la mesure ou il implique des frais supplémentaires
substantiels pour les cantons envoyant des éleves dans un autre canton (parex. le

canton du Jura). Il faut donc s’attendre a ce qu'’il soit difficile de conclure de nou-
velles conventions répondant a ce principe et partant, de faire avancer rapidement
I’'harmonisation. Par ailleurs, le risque est grand de voir la mobilité intercantonale
entravée par une intensification du protectionnisme cantonal, ce qui aurait un effet
néfaste sur les colts en particulier dans le domaine de la formation professionnel-
le.

f) Traitement des éléves venant d’un autre canton non signataire d’une convention
Fréquentation d’un établissement bernois du cycle secondaire du 2° degré

Les taxes de scolarité prélevées aupres d’éleves venant d’un autre canton non si-
gnataire d’une convention sont conformes aux tarifs en vigueur fixés dans la Con-
vention scolaire régionale (CSR) de la Conférence des directeurs de I'instruction
publique du Nord-Ouest de la Suisse et dans la Convention intercantonale sur la
participation des cantons aux co(ts de I'enseignement dans la formation profes-
sionnelle en agriculture et en économie familiale rurale (Convention sur les contri-
butions aux colts de la formation professionnelle agricole).

Fréquentation d’un établissement bernois du degré tertiaire

En vertu de I'arrété du Conseil-exécutif n° 138 du 27 janvier 1999, les taxes d’'étu-
des prélevées a partir du degré tertiaire doivent étre harmonisées dans une grille
générale. Pour les offres cantonales de perfectionnement professionnel et pour les
formations de la Haute école spécialisée bernoise (taxes pour les études condui-
sant au diplome) et de I'Université de Berne, il est prévu de fixer une grille introdui-
sant une taxe d'études allant de 500 a 1000 francs par semestre. Dans les cas ou il
n’existe aucune convention scolaire intercantonale, on applique par analogie pour
les écoles de perfectionnement professionnel les tarifs fixés dans la CSR de la CDIP
Nord-Ouest.

Pour les étudiants étrangers et fréquentant un établissement de I'enseignement
supérieur comme pour les étudiants issus d’un autre canton et fréquentant I'Uni-
versité, la taxe d'études doit étre la méme que pour leurs homologues bernois.
Dans le domaine de la haute école spécialisée, les taxes prélevées auprées des étu-
diants issus de cantons ou il n'existe aucune convention sont fixées conformé-
ment a l'article 110, 2¢ alinéa de I'ordonnance du 1¢- mars 1999 sur la Haute école
spécialisée bernoise, c’est-a-dire au tarif de la convention intercantonale sur les
écolages ayant le champ d’application le plus large.

Fréquentation d’un établissement bernois de formation continue

Pour les filieres de formation relevant de la formation générale et continue des
adultes, le canton préléve des taxes. Celles-ci sont comprises entre 1 et 30 francs
par heure, selon la formation. Les frais de matériel sont a la charge des participants
et des participantes. Une taxe de scolarité de 2000 a 4000 francs par semestre est
prévue pour les professionnels qualifiés qui entrent dans une école cantonale de
maturité professionnelle a partir de la troisieme année civile suivant I'examen de
fin d’apprentissage. Le tarif est le méme pour I'Ecole de maturité pour adultes
(EBMA). Pour les cours de perfectionnement et de formation continue du person-
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nel enseignant, il faut en principe prévoir des taxes d’'études couvrant les co(ts.
Pour tous les cours de formation continue, il est prévu de prélever des taxes cou-
vrant les colts auprés des participants et des participantes issus d'un autre can-
ton, dans la mesure ou le tarif fixé par la CSR de la CDIP Nord-Ouest ne peut pas
étre appliqué par analogie ( cf. point 4.1: Taxes, 2° paragraphe et point 4.2.1: éche-
lonnement selon le degré de formation).

4. Grandes lignes du projet remanié
4.1 Principes régissant I’élaboration du projet remanié

Compte tenu des résultats de la consultation qui lui ont été présentés sous forme
synoptique, le Conseil-exécutif a chargé la Direction de I'instruction publique par
arrété n° 0138 (point 2) du 27 janvier 1999 de remanier le projet de loi conformé-
ment au point 1.2. Celle-ci devra donc prendre en considération les éléments sui-
vants:

1. Taxes

— Une grille est fixée pour les taxes d'études que devront prélever les écoles can-
tonales au degré tertiaire. Le Conseil-exécutif fixe en détail les taxes et édicte les
dispositions correspondantes par voie d’ordonnance.

— Dans le domaine de la formation continue, il faut en principe prélever des taxes
d’études couvrant les co(ts pour les formations cantonales, déduction faite des
subventions cantonales et fédérales. Les critéres de calcul appliqués pour la
fixation des taxes seront définis par voie d’ordonnance dans les textes législa-
tifs concernés.

2. Contributions

Les cantons signataires d’'une convention et les communes doivent en principe
verser des contributions couvrant les colts pour la fréquentation par leurs éléves
d’établissements de formation bernois. Les cantons non signataires d’'une conven-
tion doivent en principe verser une contribution couvrant l'intégralité des colts
mais correspondant au moins au niveau des tarifs des conventions.

3. Fréquentation scolaire intercantonale

- La détermination du statut des éléves étrangers qui fréquentent une école ber-
noise repose sur le domicile Iégal en matiére de subsides de formation; pour la
formation professionnelle dualiste, elle dépend du lieu d’apprentissage, confor-
mément aux prescriptions supérieures.

— La fréquentation par des éléves bernois d’'une école du cycle secondaire du
2¢ degré située en dehors du canton requiert I'autorisation du canton, pour au-
tant que celui-ci prenne a sa charge les taxes de scolarité. Les conditions de dé-
livrance de cette autorisation et donc de prise en charge des taxes de scolarité
doivent étre fixées par voie d’ordonnance.

— Il convient de tenir compte de la primauté de certaines conventions intercanto-
nales.

4.2 Principes régissant la fixation de la grille de taxes cantonale

Pour la fixation sous forme de grille des taxes d'études et des taxes de cours au de-
gré tertiaire et dans le domaine de la formation continue, divers critéres entrent en
ligne de compte:

4.2.1 Echelonnement selon le degré de formation

Les taxes d'études et les droits de cours sont fixés aussi uniformément que possi-
ble, notamment en fonction des frais de formation et du degré de formation. Ce cri-
tere de calcul est relativement simple a appliquer et convainquant du point de vue
politique, dans la mesure ou les formations du degré tertiaire (harmonisation pré-
vue des taxes d’études) doivent étre financierement moins lourdes pour les étudi-
ants que la formation continue (prélévement de taxes d’études et de droits de
cours couvrant le plus possible les codits).

— Degré tertiaire: les taxes d’'études doivent étre harmonisées. Pour les cours can-
tonaux de formation continue professionnelle qui ne sont pas en concurrence
avec des formations privées, il convient de prélever auprées de tous les étudiants
des taxes d’études de 1000 francs au maximum par semestre. Pour les étudiants
des hautes écoles (études sanctionnées par un dipléme a la Haute école spécia-
lisée bernoise, Université et institutions de formation du personnel enseignant
dispensant les formations de base et les formations spéciales en pédagogie cu-
rative ainsi que I’'année de formation générale pour professionnels), on prévoit
des taxes d’études comprises entre 500 et 1000 francs par semestre. La présente
loi et ce critére de calcul permettent de concrétiser une importante volonté poli-
tigue dans le domaine de la formation. Lors des délibérations relatives a la loi du
21 janvier 1998 sur la formation et |'orientation professionnelles (LFOP), il a en
effet été réclamé de toutes parts une égalité de traitement entre la formation
professionnelle supérieure et le reste des formations du degré tertiaire. Cette
exigence est satisfaite dans le présent projet. Elle permettra de contribuer large-
ment a développer |'attrait de la formation professionnelle.

— Formation continue: pour les cours de perfectionnement et de formation conti-
nue cantonaux ou subventionnés par le canton, il faudra en principe prélever
des taxes d'études et des droits de cours couvrant les codts.

— Pour la formation continue professionnelle, il convient en principe de préle-
ver aupres de tous les participants et participantes des droits de cours cou-
vrant les co(ts, déduction faite des subventions fédérales et cantonales. A cet
effet, la grille prévoit un montant de 1 a 30 francs par heure. Le degré de cou-
verture des co(its a calculer porte expressément sur les frais directs, c’est-
a-dire les frais pouvant étre directement attribués a une prestation donnée
(par ex. traitements du personnel enseignant, honoraires des conférenciers,
prestations sociales pour le personnel enseignant, autres frais pour le per-
sonnel enseignant, moyens didactiques, matériel pédagogique, biens de
consommation, frais de location en cas d’utilisation exclusive, imprimés/pu-
blicité pour cette prestation, frais administratifs, s’ils découlent uniquement
de cette prestation). Grace a ce principe, l'infrastructure existante pourra



13

aussi profiter a des formations supplémentaires telles que les écoles de ma-
turité professionnelle pour professionnels qualifiés, les cours de préparation
a I'examen de fin d’apprentissage pour adultes ou les cours de formation
continue et de perfectionnement professionnels (cf. projet d’'ordonnance sur
la formation et I'orientation professionnelles [OFOP] et rapport). L'exigence
formulée par certains de prélever des taxes conformes aux tarifs du marché
pour la formation continue professionnelle est ainsi largement satisfaite.

— Pour le perfectionnement du personnel enseignant, les taxes d’études doi-
vent étre fixées, comme pour les cours de perfectionnement professionnel,
de maniére a couvrir les colts. Le calcul des colts doit aussi tenir compte des
frais directs. Pour les formations complémentaires visées a l'article 34 de la
loi du 9 mai 1995 sur la formation du personnel enseignant (LFPE), le perfec-
tionnement visé a 'article 39, 1°" alinéa LFPE et la formation a plein temps vi-
sée a l'article 42 LFPE, les taxes d'études doivent pouvoir étre réduites. Aucu-
ne taxe d'études ne doit étre prélevée pour les activités d’initiation profes-
sionnelle visées a I'article 37 LFPE ni pour les cours de perfectionnement im-
posés par la Direction de l'instruction publique conformément a I'article 39,
3¢ alinéa LFPE.

4.2.2 Echelonnement selon les dépenses par formation

Les taxes de scolarité et les taxes d'études sont fixées en fonction des dépenses
brutes engendrées pour une formation. Plus la formation co(te cher, plus la taxe
est élevée. La faiblesse de ce critéere réside dans le fait qu’il est actuellement quasi-
ment impossible de calculer le coit d'une formation dans les écoles, étant donné
qu’aucune comptabilité analytique n’est encore tenue. Par ailleurs, le prélevement
de taxes variables pour des formations de méme niveau (par ex. diverses forma-
tions du degré tertiaire), simplement en raison de la différence de co(t, parait dis-
cutable en termes de politique éducative.

4.2.3 Possibilité de controle/degré de popularité

Les taxes d’études et les taxes de cours sont fixées en fonction de la demande pour
une formation; plus une formation est prisée, plus la taxe d’études ou de cours est
élevée. Ce critere pose probleme du fait que la popularité des formations peut
changer constamment et qu’il est difficile de déterminer de maniére fiable I'attrait
d’une formation donnée. En outre, on peut se demander si en termes de politique
éducative, le critére de la popularité d'une formation est un instrument de pilotage
approprié.

4.2.4 Potentiel économique

Les taxes d'études et les taxes de cours sont échelonnées en fonction du potentiel
économique des éléves ou de leur représentant légal. C'est a la Iégislation sur les
bourses qu'il revient de compenser de telles inégalités et il serait du reste difficile
de mettre en ceuvre l'introduction de taxes échelonnées selon ce critere.

Compte tenu des réserves qu’il faut émettre vis-a-vis de certains des criteres men-
tionnés plus haut, la grille de taxes proposée par le présent projet s’appuie princi-

palement sur I'échelonnement selon le degré de formation.

Grille de taxes cantonale

Formations cantonales

Projet remanié

Taxes de scolarité et taxes d'études par semestre a partir de 2001/2002

Loi sur la modification
des dispositions concer-
nant les écolages et les ta-
xes d’études

Degré/type de formation

Tpl = école a plein temps
Tpa = école a temps partiel

Degré tertiaire

Ecoles de perfectionne-
ment professionnel
Haute école spécialisée
— filiere d’études condui-
sant au dipléme .......
— études postgrades
— études a plein temps
— études en cours
demploi ...........
Université

Formation du personnel
enseignant: formation de
base et formation spéciale

Formation continue

Filieres de formation can-
tonales relevant de la for-
mation continue profes-
sionnelle

Ecole de maturité profes-
sionnelle pour profession-
nels qualifiés (EMP 2)
Ecole de maturité pour
adultes (EBMA)

Grille des taxes de scolarité et des taxes d’études par semes-
tre prévue a partir de I’'année de formation 2001/2002.

Etudiants bernois

ayant leur domicile légal en
matiére de subsides

de formation dans le canton
de Berne

Sont inclus:

- les étudiants issus

d’un autre canton signataire
d’une convention

- les étudiants étrangers

de 500.— & 1000.—

de 500.- & 1000.-
de 4500.- 4 6000.—

de 3000.- 5 4500.—
de 500.— &4 1000.—

de 500.—- &4 1000.—

de 1.- a 30.- par heure

de 2000.—- a 4000.— (Tpl)

de 2000.—- a 4000.— (Tpl)

Etud. extracantonaux
ayant leur domicile légal en
matiére de subsides de forma-
tion en dehors du canton de
Berne

Sont concernés:

les étudiants issus d’un autre
canton non signataire d'une
convention

taxes d’études selon CSR"

Taxes d'études selon AHES?
de 4500.- a 6000.—
de 3000.—- a 4500.—-

Mémes taxes d’études que
pour les étudiants bernois®

Mémes taxes d’études que
pour les étudiants bernois®

taxe couvrant les colts

taxe d'études selon CSR

taxes d'études selon CSR
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Formations cantonales Projet remanié
Taxes de scolarité et taxes d'études par semestre a partir de 2001/2002

— Perfectionnement du —taxes couvrant les co(ts —taxes couvrant les co(ts en
personnel enseignant en principe principe
— Formations complé- — taxes réduites
mentaires, perfection-
nement obligatoire, for-
mation a plein temps
- Initiation professionnel- —aucune taxe
le, cours de perfection-
nement imposés par
I'INS

" Convention scolaire régionale (CSR 2000) de la Conférence des Directeurs de I'instruction
publique du Nord-Ouest de la Suisse

2 Accord intercantonal du 4juin 1998 sur les hautes écoles spécialisées (AHES) pour les an-
nées 1999 a 2005

3 'ensemble des cantons ont adhéré a I’Accord intercantonal universitaire du 20 février 1997.
4 Mémes taxes d’études que pour les autres étudiants de I'Université

4.3 Projet de modification collective

Du point de vue de la technique législative, il existe trois possibilités pour mettre

en ceuvre une nouvelle réglementation:

1. la modification distincte de toutes les lois concernées présentées en bloc

2. I'adoption d'une loi sur les écolages modifiant indirectement les lois concer-
nées

3. un projet de loi sur la modification de la Iégislation scolaire ayant trait aux écola-
ges (modification collective).

Cette derniere technique réunit les avantages suivants:
— les questions d'écolages sont réglementées sur le fond comme sur le plan de la
systématique directement a I’'endroit requis;

— l'adoption d'un texte spécial garantit la réglementation compléte d’un domaine;
cette solution offre a la fois transparence et convivialité;

— lacoordination de la procédure législative est garantie et la discussion politique
sur le bien-fondé du projet peut étre menée a partir d'une vue d’ensemble.

5. Commentaire article par article
5.1 Loi sur la formation du personnel enseignant (LFPE; RSB 430.210.1)

Article 40 Nature des activités de perfectionnement

Le 2¢ alinéa est abrogé. Aux termes de I'article 40, 2¢ alinéa LFPE, le Grand Conseil
réglemente par voie de décret le prélevement d’une participation financiére au-
prés des participants et participantes inscrits aux cours. Etant donné que les taxes
d’études prélevées pour le perfectionnement et la formation continue sont régle-

mentées par le nouvel article 78b LFPE, il n’est plus nécessaire d'édicter un décret.
Le 2¢ alinéa de l'article 40 LFPE peut donc étre abrogé.

Article 78 Taxes et redevances

L'ancien titre marginal «kEmoluments et redevances» est remplacé par «Taxes et re-
devances, 1. Principe».

3¢ alinéa: 'ancien 3¢ alinéa stipulait: «<Le Conseil-exécutif fixe les modalités d'appli-
cation par voie d’ordonnance.» Cette disposition est désormais intégrée a l'arti-
cle 78c consacré aux dispositions d’application. En lieu et place de I'ancienne délé-
gation de compétences, il est maintenant stipulé que le Conseil-exécutif réglemen-
te le prélévement et I'utilisation des taxes d’examen. Cette disposition ne figurait
pas dans la LFPE. Elle correspond a I'ancien article 65, 4¢ alinéa de la loi du 5 sep-
tembre 1996 sur I'Université.

Article 78a (nouveau) Taxes d’études pour la formation

1er alinéa: le montant des taxes d’études prélevées pour les formations préparant a
un degré d’enseignement, la formation spéciale en pédagogie curative et I'année
de formation générale pour professionnels est de 500 a 1000 francs. Ce tarif cor-
respond a celui qui est pratiqué a I’Université de Berne et a la Haute école spéciali-
sée bernoise.

A propos des «formations préparant a un degré d’enseignement»: |'article 7 LFPE
prévoit que les formations de base sont organisées selon un systéme de degrés
définis en fonction de la tranche d’age des éléves. Une formation de base est dis-
pensée pour les degrés suivants:

— jardins d’enfants et classes inférieures de I'enseignement primaire

classes supérieures de I'enseignement primaire

enseignement secondaire du 1¢ degré et

— enseignement secondaire du 2¢ degré.

A propos des «formations spéciales»: I'article 36 LFPE prévoit la mise sur pied de
formations spéciales telles que

- les formations destinées au personnel enseignant des écoles professionnelles,
— la formation en pédagogie curative et

— la formation du personnel enseignant des écoles de musique.

Les grandes lignes de la réglementation applicable aux formations spéciales sont
définies par voie de décret. Le projet de décret sur la formation du personnel en-
seignant réglemente la formation en pédagogie curative et la formation du per-
sonnel enseignant des écoles de musique. |l prévoit notamment que celle-ci est ré-
gie dans le cadre de la législation sur les hautes écoles spécialisées. En matiere de
taxes, ce sont donc les dispositions de cette Iégislation qui s’appliquent. La régle-
mentation des formations du personnel enseignant des écoles professionnelles
est encore a I'étude. Comme le futur lieu de formation n’a pas encore été détermi-
né, la LFPE ne peut pas se prononcer sur les taxes d’études.

Dans le domaine des formations spéciales, la présente disposition ne fixe donc
que les taxes prélevées pour la formation en pédagogie curative.
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A propos de «l’année de formation générale pour professionnels»: I'année de for-
mation générale pour professionnels est destinée aux professionnels qui souhai-
tent suivre une formation préparant a un degré d’enseignement. Les profession-
nels peuvent accéder aux formations de base pour les jardins d’enfants et les clas-
ses inférieures de I'enseignement primaire, pour les classes supérieures de I'en-
seignement primaire et pour I’'enseignement secondaire du 1¢ degré.

2¢ alinéa: pour les étudiants et les étudiantes dépassant sans juste motif la durée
d'étude normale, les taxes d'études peuvent étre augmentées, sans toutefois dé-
passer la couverture des co(ts. Cette disposition correspond a I'article 65, 3¢ alinéa
de la loi du 5 septembre 1996 sur I'Université. Comme les institutions chargées de
la formation du personnel enseignant sont rattachées a I’Université, il est logique
que la disposition applicable aux étudiants et étudiantes de I'Université s’applique
aussi a ceux et celles des institutions de formation du personnel enseignant, d'au-
tant plus que ces derniers sont immatriculés a I’'Université. La durée d’étude nor-
male des étudiants et étudiantes a plein temps est fixée dans le décret sur la durée
des formations de base du personnel enseignant. La durée d’étude normale des
étudiants et étudiantes a temps partiel sera précisée dans la future ordonnance sur
la formation du personnel enseignant.

3¢ alinéa: les étudiants et les étudiantes qui commencent une formation préparant
a I’enseignement au jardin d’enfants et aux classes inférieures ou supérieures du
cycle primaire ont parfois des lacunes en musique, arts visuels, travaux manuels
et activités créatrices sur textiles selon I'éventail de disciplines qu’ils ont étudié
dans le cadre de la préparation gymnasiale. Pour compenser ces lacunes, des
cours complémentaires leur sont proposés. lls versent alors, outre les taxes d’étu-
des, des taxes de cours de 50 a 100 francs par heure hebdomadaire suivie sur une
base semestrielle. Ces taxes de cours correspondent aux taxes qui sont prélevées
auprés des auditeurs et des auditrices fréquentant les institutions de formation du
personnel enseignant.

Le calcul des taxes de cours prélevées auprés des étudiants et étudiantes se fonde

sur les parametres suivants:

— frais de traitement des animateurs et animatrices de cours, contributions de
I'employeur incluses: 80000 francs par semestre (classe de traitement 23, éche-
lon 33),

— charge d’enseignement des animateurs et animatrices de cours: 21 heures heb-
domadaires données sur une base semestrielle,

— frais de traitement par heure hebdomadaire donnée sur une base semestrielle:
3809.50 francs,

— nombre d’étudiants et d’étudiantes par cours: 20,

— frais de traitement par heure hebdomadaire donnée sur une base semestrielle
et par étudiant ou étudiante: 190.50 francs.

Si on part du principe que les frais de traitement constituent environ 75 pour cent
des frais directs, il faut, pour couvrir les co(ts, prélever des taxes de cours de
254 francs par heure hebdomadaire suivie sur une base semestrielle.

En prélevant une taxe d'études de 50 a 100 francs par heure hebdomadaire suivie

sur une base semestrielle, on atteint un degré de couverture des frais de traite-
ment de 20 a 40 pour cent.

4¢ alinéa: les auditeurs et les auditrices des institutions de formation du personnel
enseignant versent une taxe de 50 a 100 francs par heure hebdomadaire suivie sur
une base semestrielle. Le calcul des taxes de cours se fonde sur les mémes para-
metres que ceux indiqués dans le commentaire du 3¢ alinéa. La aussi, le degré de
couverture des colts est de 20 a 40 pour cent.

L'article 119 de I'ordonnance du 27 mai 1998 sur I'Université (OUni) fixe comme
suit les taxes prélevées aupres des auditeurs et des auditrices:

— 100 francs jusqu’a deux heures hebdomadaires au plus,

— 300 francs pour trois a cing heures hebdomadaires,

— 600 francs a partir de six heures hebdomadaires.

La grille de taxes fixée dans la LFPE satisfait a I'exigence d’harmonisation des
taxes d'études au degré tertiaire.

Art.78b (nouveau) 3. Taxes d’études pour le perfectionnement et la formation
continue

Ter alinéa: le montant des taxes d’'études prélevées pour le perfectionnement et la

formation continue doit en principe couvrir les colts. Ces taxes d’'études couvrant

les colts sont par exemple prélevées lorsque les instituts et les organes chargés
de la formation du personnel enseignant fournissent des prestations a des tiers
dans le domaine du perfectionnement et de la formation continue.

Le calcul des taxes d’études se fonde sur les parameétres suivants:

— frais de traitement des animateurs et animatrices de cours, contributions de
I'employeur incluses: 160000 francs par année (classe de traitement 23, échelon
33),

— charge d’enseignement des animateurs et animatrices de cours: 21 heures heb-
domadaires,

— nombre annuel de semaines sur une base semestrielle: 28,

— nombre annuel de lecons a donner: 588,

— frais de traitement par lecon: 272 francs.

Sil'on part du principe que les frais de traitement constituent environ 75 pour cent
des frais directs, le co(it d'une lecon se monte a environ 360 francs.

2¢ alinéa: aucune taxe d’études n’est prélevée pour les activités d’initiation profes-
sionnelle visées a I'article 37 LFPE ni pour les cours de perfectionnement imposés
par la Direction de l'instruction publique conformément a I'article 39, 3¢ alinéa
LFPE.

Les activités organisées dans le cadre de I'initiation professionnelle sont obligatoi-
res pour tous les enseignants et les enseignantes s’étant qualifiés pour une forma-
tion de base. Ces activités revétent le caractére d'un perfectionnement imposé par
la Direction de l'instruction publique. C’est la raison pour laquelle aucune taxe
d’études n’est prélevée.

Dans le cadre de I'obligation générale de perfectionnement, le personnel ensei-
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gnant peut étre invité a participer a toutes les activités imposées par la Direction de
I'instruction publique. Aucune taxe d’études n’est prélevée pour ces activités.
L'initiation professionnelle et les cours de perfectionnement imposés au person-
nel enseignant sont comparables aux cours de perfectionnement et de formation
continue que le personnel cantonal est tenu de suivre. Leur gratuité s’explique par
le fait que leur fréquentation est prescrite par I'autorité supérieure.

3¢ alinéa: les taxes d'études prélevées pour les formations complémentaires vi-
sées a l'article 34 LFPE, le perfectionnement visé a I'article 39, 1¢r alinéa LFPE et la
formation a plein temps visée a I'article 42 LFPE peuvent étre réduites.
Les formations complémentaires ne constituent pas un perfectionnement faculta-
tif mais une exigence posée dans un mandat donné. Par exemple, le personnel
enseignant des écoles afilieres intégrées est tenu de suivre une formation complé-
mentaire adéquate. Si I'on exigeait de ces enseignants et enseignantes qu'’ils pai-
ent des taxes couvrant les colts, il y aurait bien peu de candidats a cette formation.
Il en résulterait que les écoles a filieres intégrées, implantées essentiellement dans
les régions rurales, ne pourraient trouver des enseignants et enseignantes suffi-
samment qualifiés, ce qui n’est pas dans l'intérét du canton.
Le principe est le méme pour le perfectionnement du personnel enseignant pres-
crit comme droit et obligation par le canton et qui doit constituer au moins cinq
pour cent du temps de travail. Il y a lieu la aussi d’appliquer un tarif réduit, étant
donné qu’il n"est pas dans lI'intérét du canton que le personnel enseignant honore
son obligation de perfectionnement uniquement par un travail personnel afin
d’éviter d'avoir a payer des taxes couvrant les co(ts.

Il va s’agir de déterminer par voie d’'ordonnance quelle devra étre I'ampleur de la

réduction des taxes d’études. Pour ce faire, on pourra partir des parameétres sui-

vants:

- frais de traitement des animateurs et animatrices de cours, contributions de
I'’employeur incluses: 160000 francs par année (classe de traitement 23, échelon
33),

— charge d’enseignement des animateurs et animatrices de cours: 21 heures heb-
domadaires,

— nombre annuel de semaines sur une base semestrielle: 28,

— nombre annuel de lecons a donner: 588,

— frais de traitement par legcon: 272 francs.

Sil’on part du principe que les frais de traitement constituent environ 75 pour cent
des frais directs, le colt d’'une legon se monte a environ 360 francs. Avec 20 partici-
pants et participantes, la participation aux frais de cours s’éleve a 18 francs par
heure de cours et par personne. Si I'on réduit par exemple la taxe a 5 francs par
heure de cours, on atteint un degré de couverture des co(ts de 28 pour cent.

La réduction des taxes d’études se justifie également pour la formation a plein
temps. Il s’agit ici d'un perfectionnement qui dure un semestre au total. Selon I'ar-
ticle 17a LSE, la Direction de I'instruction publique peut accorder des congés pay-
és au personnel enseignant de tous les degrés apres un certain nombre d’an-
nées de service a des fins de perfectionnement professionnel. Un enseignant ou
une enseignante peut en principe bénéficier d'un seul congé payé. Jusqu’ici, les

participants et participantes a une formation a plein temps ne payaient aucune
taxe. Si I'on prélevait des taxes d’études couvrant les codts, seuls les enseignants
et enseignantes jouissant d'une bonne situation financiere pourraient se permet-
tre de prendre un congé payé. Dans la mesure ou la formation a plein temps cor-
respond aux congés de formation et de recherche dont bénéficient le corps ensei-
gnant de I'Université et de la Haute école spécialisée, la participation aux frais de
cours ou la réduction des taxes d'études pourrait étre soumise a la méme régle-
mentation par voie d'ordonnance. Les membres du corps enseignant de I'Univer-
sité et de la Haute école spécialisée voient leur traitement réduit de dix pour cent
pendant la durée de leur congé, 13® mois compris mais allocations sociales non
comprises.

Article 81

L'article 81, lettre fLFPE prévoit un décret réglementant le prélevement d’une par-
ticipation financiére auprés des participants et participantes aux cours de perfec-
tionnement. Etant donné que les taxes d’études prélevées pour le perfectionne-
ment et la formation continue seront régies par le nouvel article 78 LFPE et par voie
d’ordonnance, il n’est plus nécessaire d’édicter un décret. L'article 81, lettre fLFPE
peut ainsi étre abrogé.

5.2 Loi sur les écoles de maturité (LEMa; RSB 433.11)
Article 11: Fréquentation scolaire intercantonale

Le 7¢r alinéa régit la fréquentation d’établissements du canton de Berne par des
éléves extracantonaux (ancien art. 11, 2¢ al.). Pour déterminer si un éléve doit étre
considéré comme extracantonal, il faut se fonder sur le domicile Iégal en matiére
de subsides de formation. La fréquentation d’une école de maturité cantonale est
soumise a autorisation; le service compétent de la Direction de I'instruction publi-
que décide en fonction de la capacité d'accueil. S'agissant de la taxe de scolarité, il
est prévu de se conformer aux tarifs de la Convention scolaire régionale de la Con-
férence des Directeurs de I'instruction publique du Nord-Ouest de la Suisse (CSR).
Certes, ces tarifs ne couvrent pas les colts (12575 fr. par éléve en 1999/2000) mais
il s’agit la d’'une solution facilement applicable. Actuellement, des travaux de révi-
sion de cette convention en vue de I'adoption de la CSR 2000 sont en cours. lls vi-
sent a relever nettement les tarifs (17 000 francs par éléve a partir de 2000/2001). En
stipulant que les taxes de scolarité sont conformes aux tarifs de la CSR, la présente
disposition sous-entend que ces taxes sont dues par les éleves concernés, c’est-a-
dire par leurs parents.

Le 2¢ alinéa régit la fréquentation d’établissements extracantonaux par des éléves
du canton de Berne (ancien art. 11, 1¢ al.). |l prévoit I'éventuelle prise en charge in-
tégrale ou partielle des frais découlant de la fréquentation d’une école de maturité
située en dehors du canton, si des motifs particuliers empéchent des éléves ber-
nois de fréquenter une école cantonale. En principe, les éléves bernois sont libres
de fréquenter une école de maturité en dehors du canton. La fréquentation d'une
école extracantonale ne nécessite pas d’autorisation en elle-méme. Celle-ci est re-
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quise uniqguement pour la contribution cantonale a I'écolage. Comme dans le cas
inverse visé au 1¢ alinéa, c’est le critéere du domicile légal en matiére de subsides
de formation (ancien art. 12) qui permet de déterminer si un éléve doit étre consi-
déré comme bernois ou non. La définition du domicile Iégal en matiére de subsi-
des de formation se trouve a l'article 8 de la loi du 18 novembre 1987 concernant
I'octroi de subsides de formation (LB; RSB 438.31):

«" Le domicile lIégal en matiére de subsides de formation se trouve au domicile du
détenteur de I'autorité parentale ou au siege de I'autorité tutélaire compétente; le
2° alinéa est réserve.

2 | es requérants et les requérantes majeurs qui, apres avoir accompli une premie-
re formation, ont habité durant une période de deux ans ininterrompue dans le
canton de Berne et qui, durant cette période, étaient financiérement indépendants
se constituent leur propre domicile en matiére de subsides de formation dans le
canton de Berne.

3 Celui ou celle qui s’est constitué un domicile Iégal en matiére de subsides de for-
mation au sens de la présente loi, le garde jusqu’a ce qu’il ou elle en acquiére un
nouveau.»

Le 3¢ alinéa réserve les conventions scolaires intercantonales. Celles-ci pourraient
par exemple prévoir d'autres tarifs que ceux indiqués au 1¢" alinéa.

Article 12 Dispositions d’application

Cette disposition habilite le Conseil-exécutif a fixer les modalités de détail. Il s’agit
notamment de dispositions précisant les motifs particuliers visés a l'article 11,
2¢ alinéa ainsi que de la désignation des services compétents au sens de |'arti-
cle 10, 1er alinéa et de l'article 11, 1¢r alinéa.

Article 30 Principe

Les 3 et 4¢ alinéas sont abrogés et remplacés par le nouvel article 30a qui habilite
le Conseil-exécutif a fixer les modalités d’application.

Article 30a (nouveau) Dispositions d’application

Cette disposition habilite le Conseil-exécutif a fixer les modalités d’application. Ce
dernier devra notamment spécifier la taxe a prélever pour les formations en ques-
tion. Les formations destinées aux adultes font partie de la formation continue.
Pour les éléves bernois et les éleves extracantonaux, le montant des taxes est donc
analogue a celui qui est fixé pour ceux de I’école de maturité professionnelle pour
professionnels qualifiés (EMP 2), soit de 2000 a 4000 francs par semestre. En I'oc-
currence, une exonération de taxes ne se justifie pas. Si les taxes n’ont en principe
pas besoin de couvrir les colts, c’est parce que la formation en question implique
un dipldbme du cycle secondaire du 2¢ degré: la maturité. En vertu de |'arrété du
Grand Conseil du 11 mars 1998, le canton proposera a partir du 1¢" ao(t 1998 une
formation gymnasiale pour adultes (EBMA) sous forme de cours a temps partiel au
gymnase de Berne-Neufeld. L'article 30, 3¢ alinéa LEMa prévoit le prélevement

d’un écolage. La disposition proposée en tient compte et précise par ailleurs |'ac-
tuel article 30, 3¢ alinéa qui reste tres vague quant aux criteres de calcul. Actuelle-
ment, le canton de Berne n’est signataire d’aucun accord concernant la fréquenta-
tion de cours de formation continue (a I'exception de I'Ecole bernoise de maturité
pour adultes et de I'école de maturité professionnelle pour professionnels quali-
fiés, qui sont réglementées dans la CSR).

Article 34 Attributions du Conseil-exécutif

La lettre ndoit étre adaptée aux nouveautés introduites par la LEMa, dans la mesu-
re ou la compétence du Conseil-exécutif ne se limite plus au prélevement de
taxes de scolarité aupres des éléves extracantonaux.

5.3 Loi sur I’Ecole du degré dipléme (RSB 433.51)

Article 10 Taxes de scolarité, autres frais
Article 10a (nouveau) Fréquentation scolaire intercantonale

Article 10b (nouveau) Dispositions d’application

Ces trois articles sont identiques sur le fond comme dans la forme aux articles 10,
11 et 12 LEMa proposés (cf. point 5.2 ci-avant). Cela s’explique par le fait que les
formations relévent toutes deux du cycle secondaire du 2¢ degré et sont dispen-
sées dans ce que I'on appelle des écoles moyennes supérieures. Leur réglementa-
tion doit donc étre uniforme notamment en ce qui concerne les taxes et la fréquen-
tation scolaire intercantonale. Pour de plus amples détails, on peut se référer aux
commentaires du point 5.2 sur les articles 10, 11 et 12 LEMa.

5.4 Loi sur l'aide a la formation des adultes (RSB 434.1)

Article 3 Taches de I'Etat a Devoirs et attributions

4¢ alinéa (nouveau): compte tenu du principe qui veut que I'on préléve des taxes
couvrant les co(ts pour les cours de perfectionnement et de formation continue, le
canton doit désormais également prélever des taxes pour les filieres cantonales de
formation pour adultes. La grille fixée — de 1 a 30 francs par heure — est trés large,
étant donné que dans certains cas comme la premiére formation pour jeunes adul-
tes, la formation doit rester peu onéreuse. Actuellement, il n’existe qu’une forma-
tion de ce type dans le canton. Elle est dispensée par la Berufs-, Fach- und Fortbil-
dungsschule (BFF) de Berne. Dans la mesure ou les éléves suivant un préappren-
tissage sont encore peu intégrés socialement, il faut éviter de dresser un obstacle
supplémentaire sur leur chemin en fixant des taxes trop élevées. Diverses enqué-
tes révelent qu’en dehors de Berne aussi, la demande en places de formation
existe. En tant qu’organes responsables, les écoles professionnelles cantonales
sont concernées. La limite supérieure est fixée a 30 francs par heure. Ce montant
repose sur des calculs effectués par des sociétés privées. Ces calculs laissent ap-
paraitre que par exemple pour les cours d’informatique pour adultes, la taxe cou-
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vrant les colts prélevée par I'organiseur s’éléve a un montant compris entre 20 et
30 francs par heure.

5.5 Loi sur la formation et I’'orientation professionnelles (LFOP; RSB 435.11)

Article 62 Taxes de scolarité pour la formation professionnelle de base

La gratuité de I'enseignement au cycle secondaire du 2¢ degré est maintenue. Elle
est également admise pour les professionnels qui souhaitent acquérir la maturité
professionnelle immédiatement aprés I'apprentissage. Pour les adultes qui veu-
lent effectuer un apprentissage aprés avoir exercé une activité professionnelle,
une taxe minimale est facturée comme pour la premiére formation prévue par la
loi sur I'aide a la formation des adultes, s'il s'agit vraiment d'une premiére qualifi-
cation au cycle secondaire du 2¢ degré. Dans les autres cas, on se base sur une con-
tribution de 170 francs par legcon annuelle, ce qui correspond a un tarif horaire de
6 francs. Les autres dispositions qui étaient jusqu’ici contenues dans l'article 62
sont intégrées a d’autres articles.

Article 62a (nouveau) Taxes de scolarité pour les professionnels qualifiés fré-
quentant une école de maturité professionnelle

En vertu de l'article 62, 1¢r alinéa LFOP, I'enseignement dispensé dans les écoles
professionnelles et les écoles de maturité professionnelle en cours d’apprentissa-
ge doit rester gratuit pour les éléves qui ont leur domicile ou leur lieu d’apprentis-
sage dans le canton de Berne. Pour les autres éléves d'une EMP 2 cantonale (en-
trée différée en école de maturité professionnelle), on prévoit la méme grille de ta-
xes (de 2000 a 4000 francs par semestre) que pour ceux qui fréquentent les filieres
de formation pour adultes visées dans la LEMa (cf. point 5.2 commentaire de |'arti-
cle 30a nouveau).

Article 62b (nouveau) Taxes d’'études et taxes de cours pour la formation conti-
nue et le perfectionnement professionnels

Le 7er alinéa prévoit le versement d'une taxe pour le perfectionnement profession-
nel proposé par des établissements cantonaux. Celui-ci comprend notamment la
formation dispensée dans les écoles techniques et les écoles supérieures spéciali-
sées ainsi que les cours préparatoires aux examens professionnels et aux exa-
mens professionnels supérieurs (par ex. les formations conduisant a la maitrise).
Conformément a la prescription générale formulée a l'actuel article 63, 3¢ alinéa
LFOP, la grille de taxes qui est fixée (de 500 a 1000 francs par semestre) correspond
a celle qui est appliquée aux autres formations du degré tertiaire (Université, Hau-
te école spécialisée, formation du personnel enseignant).

Le 2¢ alinéa arréte le principe selon lequel des taxes couvrant les colts sont per-
cues pour toutes les activités de formation continue professionnelle, déduction
faite des subventions fédérales et cantonales. La grille de taxes fixée est de 1 a
30 francs par heure (cf. point 5.4 supra).

Article 62c (nouveau) Fréquentation d’'une école par des éléves issus d’autres
cantons

Le 7e alinéa introduit, comme l'article 11, 1¢" alinéa LEMa, I'obligation pour des
éléves issus d’autres cantons d’obtenir une autorisation pour fréquenter une école
cantonale. Ne sont pas considérés comme bernois, tous les éleves qui effectuent
leur apprentissage dans le cadre du systeme dualiste en dehors du canton de
Berne ou qui suivent une formation a plein temps et n’ont pas leur domicile Iégal
en matiere de subsides de formation dans le canton de Berne. Le critére du lieu
d’apprentissage est issu des conventions intercantonales en vigueur selon les-
quelles tout apprenti suivant une formation professionnelle dualiste doit avoir ac-
ces a I'enseignement professionnel dispensé dans le canton de son lieu d'appren-
tissage.

Auterme du 2¢ alinéa, comme pour la fréquentation d'une école bernoise de matu-
rité professionnelle, les taxes de scolarité et les taxes d’études sont conformes aux
tarifs fixés dans la Convention scolaire régionale (CSR) de la Conférence des Direc-
teurs de l'instruction publique du Nord-Ouest de la Suisse (cf. les commentaires
de l'art. 11, 1¢r al. LEMa au point 5.2), pour autant qu’il n’existe pas de convention
scolaire en disposant autrement.

Le 3 alinéa stipule que pour les éléves d'un autre canton qui sont en possession
d’un contrat d’apprentissage bernois et qui fréquentent une école professionnelle
bernoise conformément a I'article 62, 1¢" alinéa, I'enseignement est gratuit.

Article 62d (nouveau) Fréquentation d'une école en dehors du canton, fréquen-
tation d’un cours professionnel intercantonal

Cet article contient la base Iégale permettant au canton de verser des contributions
pour la fréquentation d’une école en dehors du canton ou d’un cours professionnel
intercantonal par des éléves ayant leur domicile Iégal en matiére de subsides de
formation dans le canton de Berne ou étant en possession d’un contrat d’appren-
tissage bernois.

Article 63 Frais de cours et contributions

Compte tenu de la nouvelle systématique, un article est spécifiquement réservé
aux frais de cours et aux contributions (cf. actuel art.62, 2¢ et 3¢ al.).

Article 66 Conseil-exécutif

L'énumération des attributions du Conseil-exécutif doit étre adaptée en fonction
des modifications. Ce dernier doit ainsi également arréter les modalités de détail
concernant les contributions et la fréguentation intercantonale d’écoles et de
cours. S'agissant de la lettre /, il estimportant de souligner que le Conseil-exécutif
ne peut arréter les modalités de détail concernant les taxes que pour les écoles et
les institutions cantonales. La LFOP est concue de telle maniére que le canton in-
fluence la politique adoptée par d’autres organes responsables d’écoles (organes
privés, autres organes publics) en matiere de prélevement de taxes par le biais des
conventions de prestations qu'il passe avec eux.
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5.6 Loi cantonale sur les hautes écoles spécialisées (LCHES; RSB 435.411)

Remarque préalable: le présent projet inclut la loi cantonale sur les hautes écoles
spécialisées mais pas la loi du 12 février 1990 sur les écoles d'ingénieurs (RSB
435.411). Cela s’explique par le fait que depuis le 1¢" juillet 1997, les dispositions de
la LCHES s’appliquent aux (anciennes) écoles d’ingénieurs et que dans ce domai-
ne, la loi sur les écoles d’'ingénieurs n’est déja plus valable. Pendant une pé-
riode transitoire, a savoir jusqu’a I'entrée en vigueur de la nouvelle loi sur la forma-
tion et I'orientation professionnelles (LFOP), la loi sur les écoles d'ingénieurs ne
s'applique plus qu’aux écoles techniques et aux écoles supérieures spécialisées —
qui n‘ont pas le statut de haute école spécialisée — rattachées aux écoles d’'ingéni-
eurs. Lorsque la LFOP entrera en vigueur (en principe le 1¢"janvier 2001), ces écoles
seront soumises a la Iégislation sur la formation professionnelle et la loi sur les
écoles d’ingénieurs sera complétement abrogée.

Article 34

Dans sa version actuelle, le 7er alinéa prescrit que les hautes écoles spécialisées
prélevent des taxes pour les activités de formation qu’elles organisent et que le
montant des taxes doit tenir compte des réalités sociales. Etant donné que le pré-
sent projet cherche a uniformiser la réglementation des taxes, il faut également
prévoir une grille pour la Haute école spécialisée et I'Université. Le fait de fixer une
grille permet du reste de préciser la notion assez vague de taxes tenant compte des
réalités sociales et d’appliquer le principe de la Iégalité (cf. point 3.2 supra). Com-
me pour toutes les autres formations du degré tertiaire (Université, formation du
personnel enseignant, formation continue professionnelle, écoles supérieures
spécialisées et écoles techniques), la grille de taxes fixée est de 500 a 1000 francs
par semestre. Le Conseil-exécutif est par ailleurs habilité a fixer par voie d’ordon-
nance le montant exact des taxes dans les limites de la grille fixée. Les taxes d'étu-
des prélevées pour les études sanctionnées par un dipldme sont ainsi fixées a I'ar-
ticle 110 de I'ordonnance du 1¢* mars 1999 sur la Haute école spécialisée bernoise
(OHESB). Pour I'année d’études 1999/2000, elles s’élévent a 500 francs par semes-
tre.

Le 2¢ alinéa stipule que les étudiants et étudiantes qui suivent des cours complé-
mentaires en vue d'une formation s’acquittent de taxes d'études de 2000 a
4000 francs par semestre. Cette grille de taxes est conforme aux taxes d'études
prévues pour les professionnels qualifiés des écoles de maturité professionnelles
et pour les adultes fréquentant une école de maturité.

5.7 Loi du 5 septembre 1996 sur I’Université (LUni; RSB 436.11)

Article 65 Taxes pour les activités de formation

Dans le 2¢ alinéa, la base de calcul des taxes est remplacée par une grille conformé-
ment aux dispositions introduites par le présent projet (cf. également les remar-
ques sur la modification de la loi cantonale sur les hautes écoles spécialisées,
point 5.6, art.34, 1¢r al. LCHES supra). Pour les cours de formation continue et com-

plémentaire, I'article 66, 1°" alinéa LUni pose déja le principe d'une taxe couvrant
les colits et s'alignant sur les tarifs du marché. Sur ce point, il n’est donc pas néces-
saire de procéder a une modification ou a une adaptation. L'habilitation du Con-
seil-exécutif a fixer le montant exact des taxes par voie d'ordonnance fait I'objet de
I"article 81, 2¢ alinéa, lettre i LUni.

Le 4° alinéa contient une disposition analogue a ce qui est prévu pour les hautes
écoles spécialisées (voir commentaire de I’art. 34, 2¢ al. LCHES au point 5.6). Il pré-
voit le préléevement de taxes couvrant les co(ts et s’alignant sur les tarifs du mar-
ché si pendant leurs études, certains étudiants et étudiantes suivent des cours
complémentaires en vue d'une formation (par ex. cours de rattrapage en latin). Un
arrét du Tribunal fédéral de 1997 (ATF 123 | 254 ss) stipule que pour pouvoir préle-
ver des taxes pour des cours de latin a I’'Université, il faut qu’il existe une base 1é-
gale suffisante. Une disposition figurant simplement dans une ordonnance viole-
rait le principe de la légalité en droit fiscal. Le 4¢ alinéa a donc pour objet d'appli-
quer cet arrét du Tribunal fédéral.

5.8 Loi du 7février 1954 sur I’Université (RSB 436.11)

Titre conforme a la loi du 5 septembre 1996 sur I'Université (LUni; RSB 436.11): loi
sur les restrictions d’admission aux études de médecine (modification du titre pas
encore en vigueur).

Limitation du nombre d’admissions

Article 11b b Mode d’application

3 alinéa (nouveau): I'ordonnance du 19 juin 1996 sur la limitation de I'acces aux
études de médecine (RSB 436.71.1) contient a I'article 9, 1¢" alinéa une disposition
selon laquelle les candidats et les candidates doivent s’acquitter d’une participa-
tion de 200 francs aux frais engagés pour I'organisation du test d’aptitude aux étu-
des de médecine. En 1999, le Tribunal fédéral a décidé (ATF 1251 173ss) que |'or-
donnance du canton de Bale sur les restrictions d’admission aux études de méde-
cine a I'Université de Bale, qui comprend la méme disposition que le canton de
Berne en matiére de taxes — ne reposait pas sur une base légale suffisante pour le
prélevement de la taxe de 200 francs. Les motifs avancés par I'arrét du Tribunal fé-
déral laissent supposer que le canton de Berne ne dispose pas non plus d’'une base
légale suffisante pour prélever cette taxe. D'ou I'intégration de la présente disposi-
tion au projet de loi.

5.9 Loi sur la santé publique (RSB 811.01)

Va. (nouveau) Taxes et contributions

Article 45a (nouveau) Taxes de scolarité

Cet article fixe le principe selon lequel les écoles gérées par le canton prélévent des
taxes pour le perfectionnement et la formation continue qu’elles dispensent dans
le domaine de la santé publique.
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Article 45b (nouveau) Taxes d'études et taxes de cours pour le perfectionne-
ment et la formation continue professionnels

Le 7¢r alinéa fixe une grille de taxes pour les activités de perfectionnement profes-
sionnels proposées dans le domaine de la santé publique. Cette grille est la méme
que pour les autres activités de perfectionnement professionnel (voir point 5.5,
art.62b, 1° al. LFOP supra).

Le 2¢ alinéa arréte le principe, applicable a toutes les autres prestations du méme
type, selon lequel des taxes couvrant les colts sont prélevées pour la formation
continue professionnelle, déduction faite des subventions fédérales et cantonales.
La grille de taxes fixée est de 1 a 30 francs par heure. Les frais de matériel sont a la
charge des participants et participantes (voir point 5.5, art.62b, 2¢ al. et art. 63,
Teral. LFOP supra).

Article 45c¢ (nouveau) Fréquentation scolaire intercantonale

Cette disposition réglemente la fréquentation scolaire intercantonale de maniere
analogue a la loi sur les écoles de maturité et a la loi sur I'Ecole du degré diplome.
Pour plus de précisions, on peut se référer aux commentaires de l'article 11 de la
loi sur les écoles de maturité au point 5.2. Toutefois, contrairement a cette disposi-
tion, I'article 45¢ ne renvoie pas aux tarifs de la Convention scolaire régionale pour
la fréquentation d'une école bernoise par des éléves d’autres cantons. Il fixe le
principe de la taxe couvrant les codts. Cette différence est due au fait que dans le
domaine de la santé publique, il n’existe aucun accord comparable aux tarifs du-
quel on pourrait se référer.

Article 45d (nouveau) Dispositions d'application

Cette disposition habilite le Conseil-exécutif a fixer les modalités de détail par voie
d’ordonnance, a savoir le montant exact des différentes taxes de scolarité et taxes
d’études.

5.10 Loi sur les hépitaux (LH; RSB 812.11)

Article 9 4. Ecoles pour soins aux malades et pour professions médicales auxi-
liaires a Ecoles

Article 9a (nouveau) b Taxes

Cet article arréte le principe selon lequel les écoles gérées par le canton prélévent
des taxes pour la formation continue et le perfectionnement qu’elles dispensent
dans le domaine des soins hospitaliers publics (voir point 5.9, art. 45a de la loi sur
la santé publique supra).

Article 9b (nouveau) c Taxes d’études et taxes de cours pour le perfectionne-
ment et la formation continue professionnels

Le 7¢er alinéa fixe une grille de taxes pour les activités de perfectionnement profes-
sionnels proposées conformément a la Iégislation sur les hdpitaux en vigueur.

Cette grille est la méme que pour les autres activités de perfectionnement profes-
sionnel (voir point 5.5, art. 62b, 1°" al. LFOP et point 5.9, art. 45b, 1¢" al. de la loi sur la
santé publique supra).

Le 2¢ alinéa arréte le principe, applicable a toutes les autres prestations du méme
type, selon lequel des taxes couvrant les colts sont prélevées pour la formation
continue professionnelle, déduction faite des subventions fédérales et cantonales.
La grille de taxes fixée est de 1 a 30 francs par heure. Les frais de matériel sont a la
charge des participants et participantes (voir point 5.5, art.62b, 2¢ al. et art. 63,
Teral. LFOP et point 5.9, art. 45b, 1¢ al. de la loi sur la santé publique supra).

Article 9¢ (nouveau) d Fréquentation scolaire intercantonale

Cette disposition réglemente la fréquentation scolaire intercantonale de maniere
analogue a la loi sur les écoles de maturité, la loi sur I'Ecole du degré diplome et la
loi sur la santé publique. Pour plus de précisions, on peut se référer au commen-
taire de I'article 11 de la loi sur les écoles de maturité au point 5.2. Toutefois, con-
trairement a cette disposition, |'article 9c ne renvoie pas aux tarifs de la Conven-
tion scolaire régionale pour la fréquentation d’une école bernoise par des éleves
d’autres cantons. Il fixe le principe de la taxe couvrant les codts. Cette différence
est due au fait que dans le domaine des hopitaux, il n’existe aucun accord compa-
rable aux tarifs duquel on pourrait se référer.

Article 9d (nouveau) e Dispositions d’application

Cette disposition habilite le Conseil-exécutif a fixer les modalités de détail par voie
d’ordonnance, a savoir le montant exact des différentes taxes de scolarité et taxes
d’études.

5.11 Loi sur les ceuvres sociales (LOS; RSB 860.1)

Article 14a (nouveau) 2. Taxes a Principe

Cet article arréte le principe selon lequel les écoles gérées par le canton prélévent
des taxes pour la formation continue et le perfectionnement qu’elles dispensent
dans le domaine des ceuvres sociales publiques (voir point 5.9, art. 45a de la loi sur
la santé publique et point 5.10, art. 9a LH supra).

Article 14b (nouveau) b Taxes d’études et taxes de cours pour le perfectionne-
ment et la formation continue professionnels

Le 7¢ alinéa fixe une grille de taxes pour les activités de perfectionnement profes-
sionnels proposées conformément a la Iégislation sur les ceuvres sociales en vi-
gueur. Cette grille est la méme que pour les autres activités de perfectionnement
professionnel (voir point 5.5, art. 62b, 1¢ al. LFOP; point 5.9, art. 45b, 1¢ al. de la loi
sur la santé publique et point 5.10, art.9b, 1¢" al. LH supra).

Le 2¢ alinéa arréte le principe, applicable a toutes les autres prestations du méme
type, selon lequel des taxes couvrant les co(ts sont prélevées pour la formation
continue professionnelle, déduction faite des subventions fédérales et cantonales.
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La grille de taxes fixée est de 1 a 30 francs par heure. Les frais de matériel sontala
charge des participants et participantes (voir point 5.5, art.62b, 2° al. et art. 63,
1eral. LFOP; point 5.9, art. 45b, 1¢ al. de la loi sur la santé publique et point 5.10,
art.9b, 2¢ al. LH supra).

Article 14c (nouveau) c Fréquentation scolaire intercantonale

Cette disposition réglemente la fréquentation scolaire intercantonale de maniére
analogue ala loi sur les écoles de maturité, la loi sur I'Ecole du degré dipléme, la loi
sur la santé publique et la loi sur les hépitaux. Pour plus de précisions, on peut se
référer au commentaire de l'article 11 de la loi sur les écoles de maturité au point
5.2. S'agissant de la fréquentation d’écoles bernoises par des éléves issus d'autres
cantons, il faut souligner que les écoles visées dans la législation sur les ceuvres
sociales cantonales en vigueur sont énumérées dans I'annexe de la Convention
scolaire régionale (CSR) de la Conférence des Directeurs de I'instruction publique
du Nord-Ouest de la Suisse. Les taxes prélevées pour la fréquentation des écoles
bernoises sont donc conformes aux tarifs de la CSR (voir point 5.2, art. 11, 1¢" al.
LEMa et point 5.5, art.62¢c, 2¢ al. LFOP supra).

Article 14d (nouveau) d Dispositions d'application

Cette disposition habilite le Conseil-exécutif a fixer les modalités de détail par voie
d’ordonnance, a savoir le montant exact des différentes taxes de scolarité et taxes
d’études.

Article 15 3. Assemblée de district a Composition

Les dispositions complémentaires énoncées nécessitent une adaptation du titre
marginal de cette disposition.

5.12 Loi cantonale sur I'agriculture (LCAB; RSB 910.1, ROB 97-126)
4a (nouveau) Taxes et contributions

Article 29a (nouveau) Taxes

Cet article arréte le principe selon lequel les écoles gérées par le canton prélévent
des taxes pour la formation continue et le perfectionnement qu’elles dispensent
dans le domaine de I'agriculture (voir point 5.9, art. 45a de la loi sur la santé publi-
que; point 5.10, art. 9a LH et point 5.11, art. 14a LOS supra).

Article 29b (nouveau) Taxes d'études et taxes de cours pour le perfectionne-
ment et la formation continue professionnels

Le 7¢r alinéa fixe une grille de taxes pour les activités de perfectionnement profes-
sionnels proposées conformément a la législation sur I'agriculture en vigueur.
Cette grille est la méme que pour les autres activités de perfectionnement profes-
sionnel (voir point 5.5, art. 62b, 1¢" al. LFOP; point 5.9, art. 45b, 1¢" al. de la loi sur la
santé publique; point 5.10, art. 9b, 1¢" al. LH et point 5.11, art. 14b, 1¢ al. LOS supra).

Le 2¢ alinéa arréte le principe, applicable a toutes les autres prestations du méme
type, selon lequel des taxes couvrant les colts sont prélevées pour la formation
continue professionnelle, déduction faite des subventions fédérales et cantonales.
La grille de taxes fixée est de 1 a 30 francs par heure. Les frais de matériel sont a la
charge des participants et participantes (voir point 5.5, art.62b, 2¢ al. et art. 63,
1eral. LFOP supra).

Article 29¢ (nouveau) Fréquentation scolaire intercantonale

Cette disposition réglemente la fréquentation scolaire intercantonale de maniere
analogue a la loi sur les écoles de maturité, la loi sur I’'Ecole du degré diplome et la
loi sur les ceuvres sociales. Pour plus de précisions, on peut se référer au commen-
taire de I'article 11 de la loi sur les écoles de maturité au point 5.2. La fréquentation
d’écoles d'agriculture bernoises par des éléves issus d’autres cantons est régie par
la Convention intercantonale sur la participation des cantons aux co(ts de I'en-
seignement dans la formation professionnelle en agriculture et en économie fami-
liale rurale (Convention sur les contributions aux co(ts de la formation profession-
nelle agricole). Les taxes prélevées aupres de ces éléves sont conformes aux tarifs
de ladite convention (voir point 5.2, art. 11, 1" al. LEMa et point 5.5, art. 62c, 2¢ al.
LFOP et point 5.11, art. 14c, 1¢ al. LOS supra).

Article 29d (nouveau) Dispositions d'application

Cette disposition habilite le Conseil-exécutif a fixer les modalités de détail par voie
d’ordonnance, a savoir le montant exact des différentes taxes de scolarité et taxes
d’études.

5.13 Dispositions transitoires et finales

Chiffre ll

Le Conseil-exécutif fixe la date d’entrée en vigueur du présent projet. Vu la nature
du contenu, I'entrée en vigueur interviendra probablement au début de I'année
scolaire ou académique, c’est-a-dire vers le 1¢r aolt (début de I'année scolaire au
cycle secondaire du 2¢ degré) ou le 1¢ septembre (début de I'année universitaire et
de I'année de formation a la haute école spécialisée) de 2001. Le Conseil-exécutif
peut introduire les nouvelles dispositions de maniére échelonnée.

6. Incidences financiéres et incidences sur le personnel
6.1 Incidences financieres
Compte tenu de la grille de taxes cantonales visée au point 4.2, on peut estimer

que le projet de loi remanié dans le sens développé au point 1.2 aura les incidences
financieres suivantes:
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Texte Commentaire Recettes supplémentaires esti-

mées

Projet initial Recettes supplémentaires esti-  17000000.—
mées (le projet était axé principa-
lement sur l'introduction de taxes
de scolarité au cycle secondaire
du 2¢ degré)

Projet remanié

Cycle secondaire du 2¢ degré Renonciation a I'introduction de -
taxes de scolarité au cycle secon-
daire du 2¢ degré

Institutions de préapprentissage Projet de réglementation séparée —

dans la LFOP
Etablissements d’enseignement Renonciation a I'introduction de -
général taxes de scolarité au cycle secon-

daire du 2¢ degré
Etablissements d’enseignement Taxes de scolarité pour les éleves 100000.—-
général d’autres cantons ou étrangers: ta-

rifs minima selon CSR 1993 ou

selon future CSR 2000

Degré tertiaire/formation continue

Degré tertiaire Harmonisation des taxes d’étu- 5000000.—

des grace a une grille de taxes

cantonales

Perfectionnement et formation  au moins 400000.—
continue: prélevement de taxes

d’études couvrant en principe les

Formation continue

colts
Recettes supplémentaires esti-  Dans le cadre du projet de loi sur 5800000.—-
mées les écolages
Déduction des dépenses supplé- *) Adaptation des taxes de scola- ./. 4000000.—-
mentaires estimées selon les rité et des taxes de cours pour le
estimations faites par la Direc-  perfectionnement professionnel
tion de l'instruction publique aux taxes prélevées pour d’'autres

compte tenu des dispositions formations du degré tertiaire

d’application de la LFOP

Recettes supplémentaires esti-

mées 1800000.—-

*) Selon les estimations faites par la Direction de I'instruction publique compte tenu des dis-
positions d’application de la LFOP, I'adaptation des taxes de scolarité et des taxes de cours
pour le perfectionnement professionnel aux taxes prélevées pour d’autres formations du de-
gré tertiaire colitera au canton environ quatre millions de francs par an. Cette dépense sup-
plémentaire devra étre compensée dans le cadre du présent projet de loi par une augmenta-
tion des taxes d’études a la Haute école spécialisée bernoise et a I'Université (cf. point 4.2
Grille de taxes cantonales; taxes de scolarité et taxes d’études au degré tertiaire: de 500 a
1000 fr. par semestre).

A I'article 8 de I'ordonnance du 6 juillet 1988 concernant I'octroi de subsides de
formation (ordonnance sur les bourses, OB; RSB 438.312), le Conseil-exécutif a li-
mité a 3000 francs par an les frais de formation donnant droit a une bourse. Les
frais de formation comprennent en particulier les taxes de scolarité et d’études, les
taxes d'examen, les frais d’acquisition du matériel scolaire, des moyens d’en
seignement, des vétements de travail, la participation aux manifestations organi-
sées par les établissements de formation et les frais de transport du domicile au
lieu de formation (cf. art.8, 2¢ al. OB).

Apres avoir examiné cette question, le Conseil-exécutif a tiré les conclusions sui-

vantes:

— L'objectif poursuivi par le Grand Conseil avec le présent projet de loi (remanié)
sur les écolages, a savoir la réalisation de recettes supplémentaires dans le ca-
dre du projet «Assainissement des finances 99», ne peut plus étre atteint si I'on
modifie la Iégislation sur les bourses en vigueur.

— Le Conseil-exécutif est donc d’avis qu’il faut renoncer a adapter cette législation,
d’autant plus que I'on renonce dans le méme temps a introduire des taxes de
scolarité au cycle secondaire du 2¢ degré.

— Les dispositions concernant les éléves des institutions de préapprentissage doi-
vent étre fixées dans le cadre de la modification de la LFOP.

6.2 Incidences sur le personnel

Les écoles et les institutions cantonales prélevent semestriellement ou annuelle-
ment les taxes de scolarité et les taxes d’études. Les tdches administratives de-
vraient en principe pouvoir étre accomplies avec les ressources en personnel
existantes. Il en va de méme pour le traitement des demandes de subsides de for-
mation dans le domaine du degré tertiaire et de la formation continue.

7. Incidences sur I'économie

La concurrence entre écoles cantonales et écoles privées est assez restreinte.
Méme l'augmentation modérée des taxes d’'études au degré tertiaire ne devrait
pas entrainer de migrations notables d’étudiants entre les deux types d’écoles. En
revanche, I'alignement des taxes d’études pour le perfectionnement professionnel
sur celles qui sont prélevées pour les autres formations du degré tertiaire concréti-
se I'égalité de traitement exigée dans la LFOP. D’'une maniére générale pourtant,
les formations cantonales ont tendance a perdre de leur attrait. Les dispositions
sur la fréquentation scolaire intercantonale laissent entrevoir un développement
de I'attrait des formations privées. Le projet de loi prévoit en effet que les éléves is-
sus d'un autre canton devront verser une taxe de scolarité ou une taxe d'études
couvrant les colts s’ils fréquentent une école cantonale, & moins qu’une conven-
tion intercantonale ne prescrive d'autres dispositions. Pour ces éleves, il devrait
donc devenir plus intéressant de suivre une formation dans une école bernoise
privée. Il faut cependant s’attendre a ce que les cantons non signataires d’une con-
vention soient poussés a adhérer aux conventions scolaires cantonales existantes
ou a de nouvelles, ce qui relativiserait les effets de la nouvelle réglementation.
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8. Incidences sur les communes

Le présent projet n"a aucune incidence sur les communes.

9. Résultats de la procédure de consultation
9.1 Points principaux du projet mis en consultation

Les principales révisions prévues par ce projet de loi initial étaient les suivantes:

1. Fixation selon un systéeme cohérent des grandes lignes du prélevement de taxes
de scolarité et de taxes d'études pour toutes les filieres bernoises du cycle se-
condaire du 2¢ degré, du degré tertiaire et de la formation continue. Ancrage de
ces taxes de scolarité et taxes d’'études dans une grille cantonale.

2. Introduction de taxes de scolarité et de taxes d’études modérées au cycle secon-
daire du 2¢ degré, sauf pour I'enseignement obligatoire des écoles profession-
nelles, dispensé gratuitement en vertu des prescriptions fédérales.

3. Uniformisation des taxes prélevées au degré tertiaire par une augmentation
modérée des taxes d’'études.

4. Prélevement de taxes d’études couvrant en principe les co(ts pour les diverses
activités de formation continue et de perfectionnement.

5. Fixation de critéres uniformes pour le versement de contributions cantonales
aux éleves bernois fréquentant une école en dehors du canton et prélevement
de taxes couvrant en principe les colts auprés des éléves et étudiants issus
d’autres cantons non signataires d'une convention et fréquentant une école ber-
noise.

6. Adaptation de la loi sur les bourses grace a I'adoption de dispositions cantona-
les sur les taxes tenant compte des réalités sociales.

9.2 Résultats de la consultation

Du 29 mai 1998 au 30 septembre 1998, la Direction de l'instruction publique a me-
né une large procédure de consultation (171 partenaires consultés). L'évaluation
des 92 prises de position recues donne le tableau suivant:

— L'immense majorité (90 %) des partenaires de la consultation rejettent le projet
sous la forme présentée.

— Le projet d'introduction de taxes de scolarité au cycle secondaire du 2¢ degré
constitue le principal motif de rejet du projet. (Arguments invoqués: la forma-
tion de base des jeunes fait partie de la mission essentielle de I’Etat; cette mis-
sion doit étre remplie sur I'ensemble du territoire, elle fait partie du service mini-
mum et ne doit pas faire I'objet de taxes; I'enseignement obligatoire délivré
dans les écoles professionnelles étant gratuit, le projet introduit une inégalité de
traitement entre cet enseignement et celui des écoles de maturité ou I’enseigne-
ment obligatoire ferait I'objet d’un écolage; le projet va a I’encontre du pacte
ONU et constitue un retour volontaire en arriére; des familles de la classe
moyenne seraient durement touchées car elles ont un revenu trop élevé pour
bénéficier de bourses mais trop bas pour supporter I’'augmentation de frais pré-
vue; les professions du secteur social seraient défavorisées car leur non-recon-

naissance par I'OFFT entraine la non-gratuité de leur enseignement obligatoire;
il faudrait chiffrer le surcroit de charges afin de permettre sa comparaison avec
les revenus escomptés; ceux-ci pourraient en étre nettement diminués; la mise
en ceuvre du projet réduirait en particulier les possibilités de formation des fem-
mes alors que leur niveau de formation avait notablement progressé depuis
l'offensive en faveur de la formation professionnelle.)

— Le projet d’harmonisation des taxes d’études au degré tertiaire (adaptation des
taxes d’études prélevées pour le perfectionnement professionnel a celles préle-
vées dans les hautes écoles) est salué par une grande majorité des organes con-
sultés.

— Le principe de prélévement de taxes d’'études couvrant les colts de la formation
continue est approuvé a une courte majorité. (Arguments invoqués: I’harmoni-
sation est importante, encore faudrait-il préciser la notion de couverture des
colts. La formation continue requise par le progrés technologique doit étre en
partie financée par le canton, en revanche les autres offres doivent faire I'objet
d’une contribution couvrant les colts a 100 pour cent. La formation dite de rat-
trapage devrait faire I'objet de taxes adaptées aux formations de base et aux bé-
néficiaires, ces derniers n’ayant généralement pas droit a des bourses.) |l est
également exigé que le perfectionnement obligatoire du personnel enseignant
reste gratuit. (Argument invoqué: I'obligation de ce perfectionnement est fixée
dans la loi).

L'harmonisation de la réglementation en matiere d’écolages au moyen d’une loi

sur la modification des dispositions concernant les écolages et la fixation d'une

grille de taxes sont les bienvenues.

La définition de principes uniformes pour le versement de subventions cantona-

les aux éleves bernois fréquentant une formation dans un canton non partie a

une convention est considérée comme nécessaire. (Argument en défaveur de

cette solution: elle limite la mobilité croissante constatée également dans le do-
maine de la formation.)

Le principe d'une taxe d’'études couvrant les colits de formation des personnes

issues d'un canton non partie a une convention et suivant une formation au de-

gré tertiaire ou une formation continue dans le canton de Berne rencontre une
large approbation.

L'adaptation de l'actuelle Iégislation sur les bourses en vue d'une atténuation

des cas de rigueur est considérée comme impérative en particulier pour les éco-

les et les formations du cycle secondaire du 2¢ degré.

Différents partenaires de la consultation constatent que la faible augmentation des
recettes prévues (environ 17 millions de francs supplémentaires selon le rapport)
ne justifie pas les différentes mesures envisagées (introduction et augmentation
des taxes de scolarité et des taxes d’études). En outre, |'adaptation de la Iégislation
sur les bourses (y compris I'éventuelle réintroduction du droit aux bourses pour
les éléves de 10° année scolaire) réduira encore fortement ladite augmentation des
recettes.
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9.3 Conclusions de la consultation

Les résultats de la consultation aboutissent aux constatations suivantes:

1. L'uniformisation de la réglementation des écolages et la fixation de principes de
prélevement de taxes de scolarité et de taxes d'études pour toutes les filieres
bernoises du cycle secondaire du 2¢ degré, du degré tertiaire et de la formation
continue selon un systeme cohérent et au moyen d’une grille de taxes sont bien
accueillies.

2. L'introduction de taxes de scolarité au cycle secondaire du 2¢ degré n’est guére
réalisable sur le plan politique. D’ou sa disparition dans le projet de loi remanié.

3. La proposition d’harmonisation des taxes d’'études au degré tertiaire et le princi-
pe de taxes d'études couvrant les frais de formation continue sont acceptés a
une courte majorité.

4. Les réglementations concernant les échanges intercantonaux d’éleves et d’étu-
diants sont considérées par la majorité comme judicieuses.

9.4 Synthése du projet remanié

Compte tenu des résultats de la consultation et de |'arrété du Conseil-exécutif
n° 0138 du 27 janvier 1999, le présent projet de loi remanié s’articule essentielle-
ment autour des points suivants:

1. Il régle uniformément les questions relatives aux écolages de toutes les forma-
tions cantonales a partir du cycle secondaire du 2¢ degré, selon un systéme co-
hérent.

2. ll renonce a I'introduction de taxes de scolarité au cycle secondaire du 2¢ degré.
Le prélevement de taxes de scolarité pour la fréquentation d’institutions de pré-
apprentissages cantonales est réglementé dans la nouvelle loi sur la formation
et I'orientation professionnelles (LFOP).

3. llmet en ceuvre I'harmonisation des taxes d’études prélevées auprés de tous les
étudiants et étudiantes (bernois, extracantonaux, étrangers) des écoles canto-
nales du degré tertiaire en fixant une grille des taxes cantonales. Cette grille pré-
voit une taxe semestrielle de 500 a 1000 francs. Le canton ne peut réglementer
les taxes pour les écoles et institutions cantonales. D’aprés la conception de la
LFOR le canton a une influence sur le prélévement de taxes par d’autres organes
responsables d’écoles (organismes privés ou autres responsables publics) par
le biais de la convention de prestations qu’il conclut avec eux.

4. Pour la formation continue, il faudra en principe prélever des taxes de scolarité
et des taxes de cours couvrant les colts.

5. Pour les éléves d'un autre canton qui fréquentent une école bernoise au cycle
secondaire du 2¢ degré, il convient de prélever des taxes de scolarité conformes
aux tarifs de la Convention scolaire intercantonale correspondante. En |I'absen-
ce d'une telle convention, il faut en principe fixer des taxes de scolarité cou-
vrant les colts.

6. Les critéres applicables pour le versement de contributions cantonales a des
éléves bernois fréquentant une école en dehors du canton sont fixés par voie
d'ordonnance. S’il existe une convention intercantonale, ils correspondent a
ceux qui sont définis dans cette convention.

7. Comme le projet d'introduire des taxes de scolarité au cycle secondaire du
2¢ degré est abandonné, il n‘est plus question d’'adapter la législation sur les
bourses.

Le Conseil-exécutif considére que le présent projet remanié prend largement en
compte les critiques et les attentes des partenaires de la consultation.

10. Proposition
Vu I'analyse des résultats de la consultation, le Conseil-exécutif propose I'adop-

tion du projet.

Berne, le 22 décembre 1999 Au nom du Conseil-exécutif,

le président: Bhend
le chancelier: Nuspliger
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3. Taches
du préfet
ou de la préfete

1. Définitions

2. Autorisation

d’exercer
2.1 Principe

Proposition du Conseil-exécutif

Loi sur la santé publique
(Modification)

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur proposition du Conseil-exécutif,

arréte:

La loi du 2 décembre 1984 sur la santé publique est modifiée comme
suit:

Titre:
Loi sur la santé publique (LSP)

Art.11 Le préfet ou la préféte
a inchangée;

b et c abrogées;

d inchangée.

Il. Activités sanitaires
1. Dispositions générales

Art.14 'Les activités suivantes exercées par une personne a titre
professionnel ou contre rémunération, sous sa propre responsabilité
ou sous surveillance, sont considérées comme activités sanitaires:

a diagnostic et traitement de maladies, de blessures ou d’autres trou-
bles physiologiques ou psychiques et recours a des mesures pro-
phylactiques;

b obstétrique;

c fabrication, vente, prescription, dispensation ou utilisation de mé-
dicaments.

2 Sont réputés professionnels et professionnelles de la santé (ci-
apres professionnels de la santé) les personnes qui exercent une acti-
vité sanitaire au sens de l'article 15.

Art.15 'Celui ou celle qui exerce une activité sanitaire soumise a
des exigences particulieres pour assurer la qualité des soins médicaux
doit requérir I'autorisation au service compétent de la Direction de la
santé publique et de la prévoyance sociale.
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d’exercer
2.1 Principe

Proposition commune du Conseil-exécutif

et de la commission

Loi sur la santé publique
(Modification)

Le Grand Conseil du canton de Berne,
sur proposition du Conseil-exécutif,

arréte:

La loi du 2 décembre 1984 sur la santé publique est modifiée comme
suit:

Titre:
Loi sur la santé publique (LSP)

Art.11 Le préfet ou la préfete
a inchangée;

b et c abrogées;

d inchangée.

Il. Activités sanitaires
1. Dispositions générales

Art.14 'Les activités suivantes exercées par une personne a titre
professionnel ou contre rémunération, sous sa propre responsabilité
ou sous surveillance, sont considérées comme activités sanitaires:

a diagnostic et traitement de maladies, de blessures ou d’autres trou-
bles physiologiques ou psychiques et recours a des mesures pro-
phylactiques;

b obstétrique;

c fabrication, vente, prescription, dispensation ou utilisation de mé-
dicaments.

2 Sont réputés professionnels et professionnelles de la santé (ci-
apres professionnels de la santé) les personnes qui exercent une acti-
vité sanitaire au sens de l'article 15.

Art.15 'Celui ou celle qui exerce une activité sanitaire soumise a
des exigences particulieres pour assurer la qualité des soins médicaux
doit requérir I'autorisation au service compétent de la Direction de la
santé publique et de la prévoyance sociale.



2.2 Exceptions

2.3 Conditions
d’octroi
de l'autorisation

3. Autorisation
d’exploiter
3.1 Principe

Proposition du Conseil-exécutif

2 Le Conseil-exécutif désigne les activités ou professions qui requie-
rent une autorisation.

Art.15a (nouveau) Lautorisation d’exercer au sens de l'article 15

n’est pas requise pour les professionnels de la santé qui

a travaillent sous la surveillance et la responsabilité d'une personne
titulaire d’une autorisation d’exercer I'activité concernée et bénéfi-
cient de la formation correspondant a cette activité;

b sont autorisés a exercer dans d’autres cantons ou a |'étranger et
dont l'avis est requis dans des cas isolés par un professionnel ou
une professionnelle de la santé titulaires de I'autorisation;

c sont autorisés a exercer sur le territoire cantonal dans les régions
frontalieres, conformément a un accord international.

Art.15b (nouveau) ’'L'autorisation d'exercer est accordée aux pro-

fessionnels de la santé a condition qu’ils

a soienttitulaires d'un certificat de capacité reconnu par le droit fédé-
ral, intercantonal ou cantonal ou par un accord international;

b bénéficient de I'expérience pratique requise;

c aient I'exercice des droits civils;

d ne souffrent pas d’'une maladie incompatible avec I'exercice de leur
activité;

e n’aient pas été condamnés pour un délit qui ne les rend plus dignes
de confiance;

f aient conclu une assurance responsabilité civile couvrant leur acti-
vité professionnelle;

g aient leur domicile en Suisse.

2 |'autorisation d’exercer peut étre refusée si, en Suisse ou a I'étran-
ger, le service compétent a déja été amené a la retirer pour la méme
activité ou une activité analogue. Elle peut étre accordée pour une du-
rée limitée ou assortie de conditions ou de charges si des faits
concrets le justifient.

3 Le requérant ou la requérante est tenu(e) de fournir tous les docu-
ments nécessaires pour examiner sa demande ou s’assurer qu'’il ou
elle respecte les conditions ou charges dont est assortie |'autorisation.

¢ Le Conseil-exécutif définit par voie d’ordonnance les exigences re-
quises pour la reconnaissance de certificats de capacité étrangers, a
moins qu'un accord international n‘en dispose autrement. La recon-
naissance peut en particulier étre subordonnée a la condition que
I’Etat étranger applique la réciprocité en la matiére.

Art.16 'Celui ou celle qui exploite une entreprise offrant des activi-
tés soumises a autorisation dont les locaux et I'équipement requierent
un contréle officiel visant a protéger la santé doit requérir une autori-

2.2 Exceptions

2.3 Conditions
d’octroi
de l'autorisation

3. Autorisation
d’exploiter
3.1 Principe

Proposition commune du Conseil-exécutif et de la commission 26

2 Le Conseil-exécutif désigne les activités ou professions qui requie-
rent une autorisation.

Art.15a (nouveau) L'autorisation d'exercer au sens de l|'article 15

n’est pas requise pour les professionnels de la santé qui

a travaillent sous la surveillance et la responsabilité d’une personne
titulaire d’une autorisation d’exercer I'activité concernée et bénéfi-
cient de la formation correspondant a cette activité;

b sont autorisés a exercer dans d'autres cantons ou a |'étranger et
dont 'avis est requis dans des cas isolés par un professionnel ou
une professionnelle de la santé titulaires de I'autorisation;

¢ sont autorisés a exercer conformément a un accord international.

Art.15b (nouveau) 'Lautorisation d'exercer est accordée aux pro-

fessionnels de la santé a condition qu’ils

a soienttitulaires d’un certificat de capacité reconnu par le droit fédé-
ral, intercantonal ou cantonal ou par un accord international;

b bénéficient de I'expérience pratique requise;

¢ aient I'exercice des droits civils;

d ne souffrent pas d'une maladie incompatible avec I'exercice de leur
activité;

e n’aient pas été condamnés pour un délit qui ne les rend plus dignes
de confiance;

f aient conclu une assurance responsabilité civile couvrant leur acti-
vité professionnelle;

g aient leur domicile en Suisse.

2 L'autorisation d’exercer peut étre refusée si, en Suisse ou a |'étran-
ger, le service compétent a déja été amené a la retirer pour la méme
activité ou une activité analogue. Elle peut étre accordée pour une du-
rée limitée ou assortie de conditions ou de charges si des faits
concrets le justifient.

3 Le requérant ou la requérante est tenu(e) de fournir tous les docu-
ments nécessaires pour examiner sa demande ou s’assurer qu’il ou
elle respecte les conditions ou charges dont est assortie I'autorisation.

¢ Le Conseil-exécutif définit par voie d’ordonnance les exigences re-
quises pour la reconnaissance de certificats de capacité étrangers, a
moins qu’un accord international n‘en dispose autrement. La recon-
naissance peut en particulier étre subordonnée a la condition que
I'Etat étranger applique la réciprocité en la matiere.

Art.16 'Celui ou celle qui exploite une entreprise offrant des activi-
tés soumises a autorisation dont les locaux et I'équipement requierent
un contréle officiel visant a protéger la santé doit requérir une autori-
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de l'autorisation

4. Mesures

de l'autorité
de surveillance
4.1 Avertisse-
ment

4.2 Révocation
et retrait
de l'autorisation

Proposition du Conseil-exécutif

sation d’exploiter au service compétent de la Direction de la santé pu-
blique et de la prévoyance sociale.

2 Le Conseil-exécutif désigne les entreprises qui sont soumises a
autorisation et réglemente les contréles de qualité.

Art.16a (nouveau) Les entreprises titulaires d'une autorisation
d’exploiter en vertu de la législation sur les hopitaux ou les ceuvres so-
ciales ou d'autres dispositions spéciales cantonales ou fédérales sont
dispensées d'une autorisation au sens de la présente loi.

Art.16b (nouveau)

I'entreprise

a est dotée de locaux, d’installations et d’équipements adéquats;

b est placée sous la responsabilité de professionnels de la santé pos-
sédant I'autorisation d’exercer nécessaire;

¢ bénéficie d'une organisation appropriée et de personnel suffisam-
ment qualifié;

d a conclu une assurance responsabilité civile.

"L'autorisation d’exploiter est accordée lorsque

2 'autorisation d’exploiter peut étre accordée a des personnes physi-
ques ou morales ainsi qu’a des sociétés commerciales. Elle peut étre
limitée dans le temps ou assortie de conditions ou de charges si des
faits concrets le justifient.

3 Le requérant ou la requérante est tenu(e) de fournir tous les docu-
ments nécessaires pour examiner sa demande ou s'assurer qu’il ou
elle respecte les conditions ou charges dont est assortie I'autorisation.

Art.17 Le service compétent de la Direction de la santé publique et
de la prévoyance sociale peut menacer le ou la titulaire d'une autorisa-
tion de la lui retirer s’il ou si elle a manqué au devoir de diligence lié a
sa profession ou a son entreprise, n'a pas observé les conditions ou
les charges dont est assortie I'autorisation ou a enfreint d'une autre
maniére les dispositions de la présente loi ou de ses textes d'exécu-
tion.

Art.17a (nouveau) 'Le service compétent de la Direction de la santé
publique et de la prévoyance sociale révoque une autorisation d’exer-
cer ou d’exploiter lorsqu’il est informé de faits qui auraient justifié le
refus de I'autorisation.

2 |l retire I'autorisation d’exercer ou d’exploiter si une ou plusieurs

des conditions requises pour son octroi ne sont plus réunies, ainsi que

lorsque le ou la titulaire

a agravement manqué aux devoirs liés a sa profession ou a son en-
treprise ou persiste a le faire en dépit d'un avertissement, mettant
ainsi en danger la santé de ses patients et patientes;
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de l'autorisation
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sation d’exploiter au service compétent de la Direction de la santé pu-
blique et de la prévoyance sociale.

2 Le Conseil-exécutif désigne les entreprises qui sont soumises a
autorisation et réglemente les contréles de qualité.

Art.16a (nouveau) Les entreprises titulaires d'une autorisation
d’exploiter en vertu de la législation sur les hdpitaux ou les ceuvres so-
ciales ou d'autres dispositions spéciales cantonales ou fédérales sont
dispensées d'une autorisation au sens de la présente loi.

Art.16b (nouveau)

I'entreprise

a est dotée de locaux, d’installations et d’équipements adéquats;

b est placée sous la responsabilité de professionnels de la santé pos-
sédant I'autorisation d’exercer nécessaire;

¢ bénéficie d'une organisation appropriée et de personnel suffisam-
ment qualifié;

d a conclu une assurance responsabilité civile.

"L'autorisation d’exploiter est accordée lorsque

2 ['autorisation d’exploiter peut étre accordée a des personnes physi-
ques ou morales ainsi qu’a des sociétés commerciales. Elle peut étre
limitée dans le temps ou assortie de conditions ou de charges si des
faits concrets le justifient.

3 Le requérant ou la requérante est tenu(e) de fournir tous les docu-
ments nécessaires pour examiner sa demande ou s'assurer qu’il ou
elle respecte les conditions ou charges dont est assortie I'autorisation.

Art.17 Le service compétent de la Direction de la santé publique et
de la prévoyance sociale peut menacer le ou la titulaire d'une autorisa-
tion de la lui retirer s’il ou si elle a manqué au devoir de diligence lié a
sa profession ou a son entreprise, n’a pas observé les conditions ou
les charges dont est assortie I'autorisation ou a enfreint d'une autre
maniére les dispositions de la présente loi ou de ses textes d'exécu-
tion.

Art.17a (nouveau) 'Le service compétent de la Direction de la santé
publique et de la prévoyance sociale révoque une autorisation d’exer-
cer ou d’exploiter lorsqu’il est informé de faits qui auraient justifié le
refus de I'autorisation.

2 |l retire "autorisation d’exercer ou d’exploiter si une ou plusieurs

des conditions requises pour son octroi ne sont plus réunies, ainsi que

lorsque le ou la titulaire

a agravement manqué aux devoirs liés a sa profession ou a son en-
treprise ou persiste a le faire en dépit d'un avertissement, mettant
ainsi en danger la santé de ses patients et patientes;
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b n’observe pas les conditions ou les charges dont est assortie I'auto-
risation ou persiste a le faire en dépit d’un avertissement;

c a gravement violé d'une autre maniére les dispositions de la pré-
sente loi ou de ses textes d’'exécution ou persiste a le faire en dépit
d’'un avertissement.

3 Le retrait pour une durée déterminée ou indéterminée peut porter
sur une partie ou sur la totalité de I'autorisation.

¢ Le retrait prononcé par le juge est réservé.

Art.18 'La poursuite de la violation d'une obligation pouvant en-
trainer le retrait de I'autorisation se prescrit par cinq ans. La prescrip-
tion est interrompue par chaque mesure de poursuite qu’engage le
service compétent de la Direction de la santé publique et de la pré-
voyance sociale.

2 La prescription absolue est de dix ans. Si la violation constitue
également un acte punissable, les délais de prescription plus longs
prévus par le droit pénal s’appliquent a la mesure de surveillance.

Art.19 'Les activités sanitaires non soumises a autorisation au sens
de Iarticle 15 peuvent en principe étre exercées librement.

2 Les personnes fournissant des prestations au sens du 1¢ alinéa ne

sont pas autorisées

a aexercer une activité diagnostique ou thérapeutique requérant les
connaissances d'un professionnel ou d’une professionnelle de la
santé;

b atraiter des maladies contagieuses au sens de la législation sur les
épidémies;

c afaire de la publicité trompeuse ou mensongere ni a utiliser des ti-
tres ou des qualifications pouvant préter a confusion sur leur for-
mation.

3 Si certaines activités exercées librement sont susceptibles de pré-
senter un danger pour la santé, le Conseil-exécutif peut prescrire
qu’elles soient pratiquées uniquement par des personnes placées
sous la surveillance et la responsabilité d'un professionnel ou d'une
professionnelle de la santé.

Art.19a (nouveau) 'Le service compétentde la Direction de la santé
publique et de la prévoyance sociale peut interdire ou restreindre le li-
bre exercice d'une activité sanitaire si elle met gravement en danger la
santé des personnes traitées ou y porte atteinte.

2 Lorsqu’il existe une présomption sérieuse qu’une activité mette la
santé gravement en danger, le service compétent de la Direction de la
santé publique et de la prévoyance sociale peut exiger la preuve de
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b n’observe pas les conditions ou les charges dont est assortie I'auto-
risation ou persiste a le faire en dépit d’un avertissement;

c a gravement violé d'une autre maniére les dispositions de la pré-
sente loi ou de ses textes d’'exécution ou persiste a le faire en dépit
d’'un avertissement.

3 Le retrait pour une durée déterminée ou indéterminée peut porter
sur une partie ou sur la totalité de I'autorisation.

¢ Le retrait prononcé par le juge est réservé.

Art.18 'La poursuite de la violation d'une obligation pouvant en-
trainer le retrait de I'autorisation se prescrit par cinq ans. La prescrip-
tion est interrompue par chaque mesure de poursuite qu’engage le
service compétent de la Direction de la santé publique et de la pré-
voyance sociale.

2 La prescription absolue est de dix ans. Si la violation constitue
également un acte punissable, les délais de prescription plus longs
prévus par le droit pénal s’appliquent a la mesure de surveillance.

Art.19 'Les activités sanitaires non soumises a autorisation au sens
de I'article 15 peuvent en principe étre exercées librement.

2 Les personnes fournissant des prestations au sens du 1¢ alinéa ne

sont pas autorisées

a a exercer une activité diagnostique ou thérapeutique requérant les
connaissances d’'un professionnel ou d’une professionnelle de la
santé;

b atraiter des maladies contagieuses au sens de la législation sur les
épidémies;

c afaire de la publicité trompeuse ou mensongere ni a utiliser des ti-
tres ou des qualifications pouvant préter a confusion sur leur for-
mation.

3 Si certaines activités exercées librement sont susceptibles de pré-
senter un danger pour la santé, le Conseil-exécutif peut prescrire
qu’elles soient pratiquées uniquement par des personnes placées
sous la surveillance et la responsabilité d'un professionnel ou d’une
professionnelle de la santé.

Art.19a (nouveau) 'Le service compétent de la Direction de la santé
publique et de la prévoyance sociale peut interdire ou restreindre le li-
bre exercice d'une activité sanitaire si elle met en danger la santé des
personnes traitées ou y porte atteinte.

2 Lorsqu’il existe une présomption sérieuse qu’une activité mette la
santé en danger, le service compétent de la Direction de la santé pu-
blique et de la prévoyance sociale peut exiger la preuve de son carac-
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son caractére inoffensif. A titre préventif, il peut en interdire I'exercice
si cela s’avere nécessaire pour protéger les personnes traitées.

Art.20 ‘'Les professionnels de la santé dont I'activité requiert une
autorisation communiquent au service compétent de la Direction de la
santé publique et de la prévoyance sociale I'adresse de leur cabinet et
I"arrét définitif de leur activité.

2 Les titulaires d'une autorisation d’exercer ou d’exploiter sont ins-
crits dans un registre officiel tenu par le service compétent de la Direc-
tion de la santé publique et de la prévoyance sociale, dont la consulta-
tion est gratuite.

3 Le retrait d’'une autorisation d’exercer ou d’exploiter de méme que
I'interdiction d’exercer une activité sanitaire font I'objet d'une publica-
tion officielle si I'intérét public le justifie.

Art.21 'Le Conseil-exécutif édicte par voie d'ordonnance les dispo-
sitions d’exécution concernant I'admission des personnes a exercer
une activité sanitaire.

2 Les dérogations prévues par des traités internationaux ou par le
droit fédéral ou le droit intercantonal sont réservées.

2. Droits et devoirs des professionnels de la santé

Art.22 ‘'Lesdroits et devoirs définis ci-aprés sont valables pour tous
les professionnels de la santé titulaires d’'une autorisation d’exercer.

2 S'ils déleguent des activités déterminées a des personnes placées
sous leur surveillance et leur responsabilité, les professionnels de la
santé doivent veiller a ce qu’elles respectent les droits et devoirs défi-
nis ci-apres.

Art.23 ‘'Les professionnels de la santé sont autorisés a offrir ou a
fournir des prestations uniquement s’ils possedent la formation et
I'expérience requises.

2 S'ils soupgonnent une maladie ou constatent une blessure dépas-
sant leur domaine de compétence, ils doivent engager leur patient ou
leur patiente a solliciter I'aide d'un professionnel ou d’une profession-
nelle de la santé compétent(e) en la matiére.

3 Les professionnels de la santé peuvent refuser de s’associer a un
traitement contraire a leurs convictions éthiques ou religieuses, sauf
si le traitement est nécessaire pour écarter un danger grave et immi-
nent pour la santé d'un patient ou d’une patiente. lls sont tenus d’in-
former celui-ci ou celle-ci de leur éventuel probléme de conscience
avant d’entamer le traitement.
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tere inoffensif. A titre préventif, il peut en interdire |'exercice si cela
s’avere nécessaire pour protéger les personnes traitées.

Art.20 'Les professionnels de la santé dont I'activité requiert une
autorisation communiquent au service compétent de la Direction de la
santé publique et de la prévoyance sociale |I'adresse de leur cabinet et
I"arrét définitif de leur activité.

2 Les titulaires d'une autorisation d’exercer ou d’exploiter sont ins-
crits dans un registre officiel tenu par le service compétent de la Direc-
tion de la santé publique et de la prévoyance sociale, dont la consulta-
tion est gratuite.

3 Le retrait d’'une autorisation d’exercer ou d’exploiter de méme que
I'interdiction d’exercer une activité sanitaire font I'objet d'une publica-
tion officielle si I'intérét public le justifie.

Art.21 'Le Conseil-exécutif édicte par voie d'ordonnance les dispo-
sitions d’exécution concernant I'admission des personnes a exercer
une activité sanitaire.

2 Les dérogations prévues par des traités internationaux ou par le
droit fédéral ou le droit intercantonal sont réservées.

2. Droits et devoirs des professionnels de la santé

Art.22 ‘'Lesdroits et devoirs définis ci-aprés sont valables pour tous
les professionnels de la santé titulaires d’'une autorisation d’exercer.

2 S'ils déléguent des activités déterminées a des personnes placées
sous leur surveillance et leur responsabilité, les professionnels de la
santé doivent veiller a ce qu’elles respectent les droits et devoirs défi-
nis ci-apres.

Art.23 'Les professionnels de la santé sont autorisés a offrir ou a
fournir des prestations uniquement s’ils possedent la formation et
I'expérience requises.

2 S'ils soupgonnent une maladie ou constatent une blessure dépas-
sant leur domaine de compétence, ils doivent engager leur patient ou
leur patiente a solliciter I'aide d'un professionnel ou d’une profession-
nelle de la santé compétent(e) en la matiéere.

3 Les professionnels de la santé peuvent refuser de s’associer a un
traitement contraire a leurs convictions éthiques ou religieuses, sauf si
le traitement est nécessaire pour écarter un danger grave et imminent
pour la santé d’un patient ou d'une patiente. lls sont tenus d’'informer
celui-ciou celle-ci de leur éventuel probleme de conscience avant d’en-
tamer le traitement. lls doivent exposer clairement leur position a leur
employeur et communiquer sans tarder leurs éventuelles réserves.
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Art.24 ‘'Les professionnels de la santé doivent observer les devoirs
de diligence relevant de leur profession et respecter les regles de I'art
de leur domaine spécialisé.

2 |ls sont tenus de suivre une formation continue.

Art.25 'Lesprofessionnels de la santé doivent exercer personnelle-
ment l'activité pour laquelle ils ont obtenu une autorisation. lls peu-
vent cependant déléguer certaines taches a des personnes placées
sous leur surveillance et leur responsabilité si ces derniéres possedent
les certificats de capacité et les qualifications nécessaires.

2 |lIs peuvent se faire remplacer uniquement par des personnes titu-
laires d’une autorisation d’exercer la méme activité.

3 Encas de maladie, de vacances ou d’empéchement momentané, ils
peuvent, avec l'accord du service compétent de la Direction de la
santé publique et de la prévoyance sociale, étre remplacés par une
personne non titulaire de I'autorisation d’exercer, pour autant qu’elle
possede les qualifications professionnelles requises.

Art.26 'Les professionnels de la santé sont tenus de noter régu-
lierement les données essentielles relatives au traitement de leurs pa-
tients et patientes et d’en consigner le déroulement de maniere adé-
quate. lls doivent y consigner leurs observations, le diagnostic, les
formes thérapeutiques prescrites, ainsi que le détail des informations
fournies aux patients et patientes.

2 Les dossiers doivent étre conservés en toute sécurité aussi long-
temps qu'ils revétent de I'importance pour la santé du patient ou de la
patiente, mais au minimum pendant dix ans. Le Conseil-exécutif peut
fixer des durées plus longues pour certaines activités si l'intérét du pa-
tient ou de la patiente le justifie.

3 La durée de I'obligation fixée au 2¢ alinéa est également valable en
cas de cessation d’activité. Les professionnels de la santé doivent
alors s’assurer que les dossiers sont conservés conformément au de-
voir de discrétion et qu’ils sont accessibles aux patients et patientes.

¢ Les professionnels de la santé peuvent se dégager de leur obli-
gation moyennant I'accord écrit de leurs patients et patientes en leur
remettant leurs dossiers ou en les transmettant au professionnel
ou a la professionnelle de la santé assurant la continuation du traite-
ment.

5 Si des professionnels de la santé manquent a leur obligation de
conserver les documents, le service compétent de la Direction de la
santé publique et de la prévoyance sociale peut ordonner a leurs frais
une exécution par substitution.
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Art.24 'Les professionnels de la santé doivent observer les devoirs
de diligence relevant de leur profession et respecter les regles de I'art
de leur domaine spécialisé.

2 |ls sont tenus de suivre une formation continue.

Art.25 'Lesprofessionnels de la santé doivent exercer personnelle-
ment l'activité pour laquelle ils ont obtenu une autorisation. lls peu-
vent cependant déléguer certaines taches a des personnes placées
sous leur surveillance et leur responsabilité si ces dernieres possedent
les certificats de capacité et les qualifications nécessaires.

2 |ls peuvent se faire remplacer uniquement par des personnes titu-
laires d’'une autorisation d’exercer la méme activité.

3 Encas de maladie, de vacances ou d’'empéchement momentané, ils
peuvent, avec l'accord du service compétent de la Direction de la
santé publique et de la prévoyance sociale, étre remplacés par une
personne non titulaire de I'autorisation d’exercer, pour autant qu’elle
possede les qualifications professionnelles requises.

Art.26 'Les professionnels de la santé sont tenus de noter régu-
lierement les données essentielles relatives au traitement de leurs pa-
tients et patientes et d’en consigner le déroulement de maniere adé-
quate. lls doivent y consigner leurs observations, le diagnostic, les
formes thérapeutiques prescrites, ainsi que le détail des informations
fournies aux patients et patientes.

2 Les dossiers doivent étre conservés en toute sécurité aussi long-
temps qu'ils revétent de I'importance pour la santé du patient ou de la
patiente, mais au minimum pendant dix ans. Le Conseil-exécutif peut
fixer des durées plus longues pour certaines activités si l'intérét du pa-
tient ou de la patiente le justifie.

3 La durée de I'obligation fixée au 2¢ alinéa est également valable en
cas de cessation d’activité. Les professionnels de la santé doivent
alors s’assurer que les dossiers sont conservés conformément au de-
voir de discrétion et qu’ils sont accessibles aux patients et patientes.

¢ Les professionnels de la santé peuvent se dégager de leur obli-
gation moyennant I'accord écrit de leurs patients et patientes en leur
remettant leurs dossiers ou en les transmettant au professionnel
ou a la professionnelle de la santé assurant la continuation du traite-
ment.

5 Si des professionnels de la santé manquent a leur obligation de
conserver les documents, le service compétent de la Direction de la
santé publique et de la prévoyance sociale peut ordonner a leurs frais
une exécution par substitution.
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Art.27 'Les professionnels de la santé sont tenus de garder secrets
tous les faits que leur communiquent leurs patients et patientes dans
le cadre de leur traitement et toutes les observations dont ils prennent
note.

2 |ls sont libérés de leur devoir de discrétion lorsque le patient ou la
patiente ou le service compétent de la Direction de la santé publique et
de la prévoyance sociale les autorisent a donner des renseignements
ou lorsqu’une disposition Iégale prévoit un droit ou une obligation
d’informer.

Art.28 'Lesprofessionnels de lasanté sonttenus de déclarerimmé-
diatement aux autorités compétentes de poursuite pénale tout déces
extraordinaire constaté dans I’'exercice de leur profession.

2 |ls sont habilités, en dépit du secret professionnel qui les lie, a infor-
mer les autorités de poursuite pénale de tout fait permettant de
conclure a un crime ou a un délit contre la vie ou I'intégrité corporelle,
la santé publique ou l'intégrité sexuelle.

3 |ls sont autorisés, en dépit du secret professionnel qui les lie, a in-
former les autorités compétentes de tout fait permettant de conclure,
dans le cadre de I'exécution de peines ou de mesures privatives de li-
berté ou d’'une privation de liberté a des fins d’assistance, a la dange-
rosité d’un patient ou d’une patiente ou, en cas de dangerosité recon-
nue, a une modification de celle-ci.

¢ L'obligation d'informer I'autorité d’instruction des crimes poursui-
vis d’office conformément a I'article 201, 1¢r alinéa du Code de procé-
dure pénale du 15 mars 1995 n’est pas applicable aux professionnels
de la santé s’ils sont concernés en tant qu’employés d'un service pu-
blic.

5 D’autres droits et obligations d’informer prévus dans la Iégislation
spéciale sont réservés.

Art.29 'Les professionnels de la santé sont autorisés a afficher pu-
bliquement leur activité uniquement s'ils remplissent les conditions
légales et professionnelles requises pour I'exercice de cette activité.

2 La publicité ne doit pas étre insistante ni trompeuse. Est notam-

ment interdite

a toute publicité trompeuse, mensongeére ou garantissant une guéri-
son;

b l'utilisation de titres ou de qualifications pouvant préter a confusion
sur la formation du professionnel ou de la professionnelle de la
santé;

¢ lapublicité pour une activité requérant une autorisation sans citer le
nom de son ou de sa titulaire.
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Art.27 'Les professionnels de la santé sont tenus de garder secrets
tous les faits que leur communiquent leurs patients et patientes dans
le cadre de leur traitement et toutes les observations dont ils prennent
note.

2 |ls sont libérés de leur devoir de discrétion lorsque le patient ou la
patiente ou le service compétent de la Direction de la santé publique et
de la prévoyance sociale les autorisent a donner des renseignements
ou lorsqu’une disposition Iégale prévoit un droit ou une obligation
d’informer.

Art.28 'Lesprofessionnels de lasanté sonttenus de déclarerimmé-
diatement aux autorités compétentes de poursuite pénale tout déces
extraordinaire constaté dans I'exercice de leur profession.

2 |ls sont habilités, en dépit du secret professionnel qui les lie, a infor-
mer les autorités de poursuite pénale de tout fait permettant de
conclure a un crime ou a un délit contre la vie ou I'intégrité corporelle,
la santé publique ou l'intégrité sexuelle.

3 |ls sont autorisés, en dépit du secret professionnel qui les lie, a in-
former les autorités compétentes de tout fait permettant de conclure,
dans le cadre de I'exécution de peines ou de mesures privatives de li-
berté ou d’'une privation de liberté a des fins d’assistance, a la dange-
rosité d’un patient ou d’une patiente ou, en cas de dangerosité recon-
nue, a une modification de celle-ci.

¢ L'obligation d'informer I'autorité d’instruction des crimes poursui-
vis d’office conformément a I'article 201, 1¢r alinéa du Code de procé-
dure pénale du 15 mars 1995 n’est pas applicable aux professionnels
de la santé s’ils sont concernés en tant qu’employés d'un service pu-
blic.

5 D’'autres droits et obligations d’informer prévus dans la Iégislation
spéciale sont réservés.

Art.29 'Les professionnels de la santé sont autorisés a afficher pu-
bliquement leur activité uniquement s'ils remplissent les conditions
légales et professionnelles requises pour I'exercice de cette activité.

2 La publicité ne doit pas étre insistante ni trompeuse. Est notam-

ment interdite

a toute publicité trompeuse, mensongeére ou garantissant une guéri-
son;

b I'utilisation de titres ou de qualifications pouvant préter a confusion
sur la formation du professionnel ou de la professionnelle de la
santé;

¢ lapublicité pour une activité requérant une autorisation sans citer le
nom de son ou de sa titulaire.
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3 Le service compétent de la Direction de la santé publique et de la
prévoyance sociale peut limiter ou interdire la publicité de certaines
méthodes thérapeutiques.

Art.30 'Les professionnels de la santé sont tenus de prodiguer les
premiers secours en dehors de leur obligation contractuelle de traite-
ment lorsque le cas reléve de leurs aptitudes professionnelles.

2 Sila santé publique est menacée, le service compétent de la Direc-
tion de la santé publique et de la prévoyance sociale peut, dans I'inté-
rét public, confier contre rémunération des mandats de prestations
aux professionnels de la santé.

Art.30a (nouveau) 'Les médecins et les dentistes ainsi que les
maieuticiens et les sages-femmes titulaires d’une autorisation d’exer-
cer sont tenus de participer a un service des urgences. lIs en assurent
eux-mémes |'organisation ou la confient aux associations profession-
nelles.

2 Dans les localités comptant au moins deux pharmaciens ou phar-
maciennes d’officine, ceux-ci sont tenus d’assurer une permanence
pour l'approvisionnement en médicaments.

3 Le service compétent de la Direction de la santé publique et de la
prévoyance sociale doit étre informé de I'organisation du service des
urgences. |l la régle lui-méme si elle n'est pas assurée par une per-
sonne ou une association désignée a cet effet et tranche les différends
y relatifs.

Art.30b (nouveau) 'L'obligation de participer au service des ur-
gences disparait si, pour de justes motifs, les organisateurs du service
en ont libéré une personne a sa demande ou I'en ont exclue.

2 Les personnes dispensées ou exclues du service des urgences peu-
vent étre obligées d'y participer ultérieurement si le motif de la dis-
pense ou de I'exclusion devient caduc ou si cela s'avere nécessaire
pour assurer I'assistance médicale.

3 Les professionnels de la santé dispensés ou exclus du service des
urgences peuvent étre contraints de verser une indemnité. Celle-ci ne
doit pas dépasser les colts proportionnels occasionnés par le service,
dédommagement des personnes assurant le service de piquet inclus.

Art.31 'La fabrication, la vente et la dispensation de médicaments
sont soumises a la législation fédérale, aux conventions intercanto-
nales, a la législation spéciale cantonale, ainsi qu‘aux dispositions de
la présente loi et de ses textes d’exécution.
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3 Le service compétent de la Direction de la santé publique et de la
prévoyance sociale peut limiter ou interdire la publicité de certaines
méthodes thérapeutiques.

Art.30 'Les professionnels de la santé sont tenus de prodiguer les
premiers secours en dehors de leur obligation contractuelle de traite-
ment lorsque le cas reléve de leurs aptitudes professionnelles.

2 Sila santé publique est menacée, le service compétent de la Direc-
tion de la santé publique et de la prévoyance sociale peut, dans I'inté-
rét public, confier contre rémunération des mandats de prestations
aux professionnels de la santé.

Art.30a (nouveau) 'Les médecins et les dentistes ainsi que les
maieuticiens et les sages-femmes titulaires d’une autorisation d’exer-
cer sont tenus de participer a un service des urgences. lIs en assurent
eux-mémes |'organisation ou la confient aux associations profession-
nelles.

2 Dans les localités comptant au moins deux pharmacies publiques,
celles-ci sont tenues d'assurer une permanence pour |'approvisionne-
ment en médicaments.

3 Le service compétent de la Direction de la santé publique et de la
prévoyance sociale doit étre informé de I'organisation du service des
urgences. |l la régle lui-méme si elle n'est pas assurée par une per-
sonne ou une association désignée a cet effet et tranche les différends
y relatifs.

Art.30b (nouveau) 'L'obligation de participer au service des ur-
gences disparait si, pour de justes motifs, les organisateurs du service
en ont libéré une personne a sa demande ou |I'en ont exclue.

2 Les personnes dispensées ou exclues du service des urgences peu-
vent étre obligées d'y participer ultérieurement si le motif de la dis-
pense ou de I'exclusion devient caduc ou si cela s'avere nécessaire
pour assurer I'assistance médicale.

3 Les professionnels de la santé dispensés ou exclus du service des
urgences peuvent étre contraints de verser une indemnité. Celle-ci ne
doit pas dépasser les colts proportionnels occasionnés par le service,
dédommagement des personnes assurant le service de piquet inclus.

Art.31 'La fabrication, la vente et la dispensation de médicaments
sont soumises a la législation fédérale, aux conventions intercanto-
nales, a la législation spéciale cantonale, ainsi qu’aux dispositions de
la présente loi et de ses textes d’exécution.
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2 Les médecins, les dentistes, les maieuticiens et les sages-femmes
ont le droit, dans le cadre de leur compétence professionnelle, d’admi-
nistrer directement des médicaments aux patients et patientes ainsi
que d’en dispenser en cas d'urgence, lors de consultations a domicile
et en début de traitement.

3 Le Conseil-exécutif peut autoriser d'autres professionnels de la
santé a dispenser et a administrer directement des médicaments aux
patients et patientes.

Art.32 (nouveau) 'Le service compétent de la Direction de la santé
publique et de la prévoyance sociale peut autoriser a tenir une phar-
macie privée

a les médecins exergcant dans des localités ou la dispensation de mé-
dicaments en urgence n’est pas assurée par au moins deux phar-
maciens ou pharmaciennes d’officine;

b les institutions de santé publique, dans la mesure ou leur activité le
requiert et pour autant qu’un pharmacien, une pharmacienne ou un
médecin titulaire d'une autorisation d’exercer en assume la respon-
sabilité.

2 Dansles autres cas, I'octroi de I'autorisation reléve par analogie des

dispositions de I'article 16b.

Art.33 Les professionnels de la santé doivent conserver leurs
stocks conformément aux regles de I'art.Le service compétent de la
Direction de la santé publique et de la prévoyance sociale en contréle
périodiquement le respect par sondage.

Art.34 'Une recherche expérimentale sur I'étre humain est autori-
sée uniquement si elle a été approuvée par la Commission cantonale
d’éthique.

2 Les personnes capables de discernement peuvent étre associées a
une recherche expérimentale uniquement si elles ont donné leur
consentement écrit aprés explication compléete et compréhensible. Le
Conseil-exécutif détermine en se fondant sur les normes reconnues
dans I'ensemble de la Suisse a quelles conditions une recherche expé-
rimentale est autorisée, a titre exceptionnel, sur des personnes inca-
pables de discernement, mineures ou interdites.

3 Sont seules autorisées a pratiquer la recherche expérimentale les
personnes bénéficiant des qualifications scientifiques requises et res-
pectant les principes qui la régissent.

¢ Le Conseil-exécutif édicte des dispositions de détail en conformité
avec les normes reconnues dans I'ensemble de la Suisse, notamment
quant
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2 Les médecins, les dentistes, les maieuticiens et les sages-femmes
ont le droit, dans le cadre de leur compétence professionnelle, d’admi-
nistrer directement des médicaments aux patients et patientes ainsi
que d’en dispenser en cas d'urgence, lors de consultations a domicile
et en début de traitement.

3 Le Conseil-exécutif peut autoriser d'autres professionnels de la
santé a dispenser et a administrer directement des médicaments aux
patients et patientes.

Art.32 (nouveau) 'Le service compétent de la Direction de la santé
publique et de la prévoyance sociale autorise a tenir une pharmacie
privée

a les médecins exergcant dans des localités ou la dispensation de mé-
dicaments en urgence n’est pas assurée par au moins deux phar-
macies publiques;

b les institutions de santé publique, dans la mesure ou leur activité le
requiert et pour autant qu’un pharmacien, une pharmacienne ou un
médecin titulaire d'une autorisation d’exercer en assume la respon-
sabilité.

2 Dans les autres cas, I'octroi de I'autorisation reléve par analogie des

dispositions de I'article 16b.

Art.33 Les professionnels de la santé doivent conserver leurs
stocks conformément aux régles de I'art.Le service compétent de la
Direction de la santé publique et de la prévoyance sociale en contréle
périodiquement le respect par sondage.

Art.34 'Une recherche expérimentale sur I'étre humain est autori-
sée uniquement si elle a été approuvée par la Commission cantonale
d’éthique.

2 Les personnes capables de discernement peuvent étre associées a
une recherche expérimentale uniquement si elles ont donné leur
consentement écrit aprés explication compléete et compréhensible. Le
Conseil-exécutif détermine en se fondant sur les normes reconnues
dans I'ensemble de la Suisse a quelles conditions une recherche expé-
rimentale est autorisée, a titre exceptionnel, sur des personnes inca-
pables de discernement, mineures ou interdites.

3 Sont seules autorisées a pratiquer la recherche expérimentale les
personnes bénéficiant des qualifications scientifiques requises et res-
pectant les principes qui la régissent.

¢ Le Conseil-exécutif édicte des dispositions de détail en conformité
avec les normes reconnues dans I'ensemble de la Suisse, notamment
quant
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a a la protection des patients et patientes;
b au choix, a la composition, aux tadches et au mode de travail de la
Commission cantonale d’éthique.

Art.35 'Une autopsie peut étre pratiquée a condition que la per-
sonne décédée, sa famille ou ses proches aient donné leur consente-
ment expres.

2 |l est possible d’effectuer le prélévement d'un organe pour garantir
le diagnostic si les personnes directement concernées n’en ont pas dé-
cidé autrement.

3 Les dispositions de la procédure pénale et les mesures spécifiques
du service compétent de la la Direction de la santé publique et de la
prévoyance sociale destinées a garantir le diagnostic sont réservées.

Art.35a 'Le prélevement d'organes et de tissus sur une personne
décédée a des fins de transplantation est autorisé lorsque ni la per-
sonne décédée, ni sa famille, ni ses proches n’en ont disposé autre-
ment.

2 Le prélevement d’'organes et de tissus a d’autres fins est autorisé
uniguement si la personne décédée, sa famille ou ses proches ont
donné leur consentement expres.

3 Le décés doit avoir été constaté par un médecin qui ne prend part ni
au prélevement ou a la transplantation, ni au traitement du receveur
ou de la receveuse.

¢ Lapopulation doit étre dment informée des droits et devoirs régis-
sant le prélevement d'organes.

Art.35b (nouveau) 'Le prélevement d’organes et de tissus sur une
personne vivante a des fins de transplantation est autorisé unique-
ment si elle a donné son consentement écrit.

2 Le consentement doit étre demandé par une personne autre que
celle qui traite le receveur ou la receveuse.

3 Le prélevement d’organes vitaux qui ne se régénérent pas est inter-
dit.

* Le prélevement de tissus foetaux est autorisé uniquement si la mere
donne son consentement écrit.

Art.36 'Les professionnels de la santé doivent apporter les soins
nécessaires aux personnes en fin de vie en tenant compte des sou-
haits de ces derniéres. La volonté d'un patient ou d'une patiente qui
exige I'abandon de tout traitement ou de toute mesure visant a le
maintenir en vie doit étre respectée.
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a a la protection des patients et patientes;
b au choix, a la composition, aux tadches et au mode de travail de la
Commission cantonale d’'éthique.

Art.35 'Une autopsie peut étre pratiquée a condition que la per-
sonne décédée, sa famille ou ses proches aient donné leur consente-
ment expres.

2 |l est possible d’effectuer le prélévement d'un organe pour garantir
le diagnostic si les personnes directement concernées n’en ont pas dé-
cidé autrement.

3 Les dispositions de la procédure pénale et les mesures spécifiques
du service compétent de la la Direction de la santé publique et de la
prévoyance sociale destinées a garantir le diagnostic sont réservées.

Art.35a 'Le préléevement sur une personne décédée d'organes et
de tissus a des fins de transplantation ou de tissus a des fins de re-
cherche est autorisé lorsque ni la personne décédée, ni sa famille, ni
ses proches n’en ont disposé autrement.

2 Le prélevement d’'organes et de tissus a d’autres fins est autorisé
uniguement si la personne décédée, sa famille ou ses proches ont
donné leur consentement expres.

3 Le décés doit avoir été constaté par un médecin qui ne prend part ni
au prélevement ou a la transplantation, ni au traitement du receveur
ou de la receveuse.

4 Lapopulation doit étre diment informée des droits et devoirs régis-
sant le prélevement d'organes.

Art.35b (nouveau) 'Le prélevement d’organes et de tissus sur une
personne vivante a des fins de transplantation est autorisé unique-
ment si elle a donné son consentement écrit.

2 Le consentement doit étre demandé par une personne autre que
celle qui traite le receveur ou la receveuse.

3 Le prélevement d’organes vitaux qui ne se régénérent pas est inter-
dit.

* Le prélevement de tissus foetaux est autorisé uniquement si la mere
donne son consentement écrit.

Art.36 'Les professionnels de la santé doivent apporter les soins
nécessaires aux personnes en fin de vie en tenant compte des sou-
haits de ces derniéres. La volonté d'un patient ou d'une patiente qui
exige l'abandon de tout traitement ou de toute mesure visant a le
maintenir en vie doit étre respectée.
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2 Le Conseil-exécutif détermine en se fondant sur les normes recon-
nues dans I'ensemble de la Suisse les conditions médicales requises
pour, atitre exceptionnel, renoncer aux mesures visant a maintenir un
patient ou une patiente en vie méme sans son consentement expres.

Art.37
de l'art.

"Le déces doit étre constaté par un médecin selon les régles

2 Le Conseil-exécutif détermine en se fondant sur les normes recon-
nues dans I'ensemble de la Suisse comment définir le moment du dé-
cés dans l'optique d'une transplantation.

Art.38 Le Conseil-exécutif édicte par voie d’ordonnance des dispo-
sitions d’exécution sur les droits et les devoirs des professionnels de
la santé. Il peut déléguer I'édiction et I'exécution des dispositions
d’exécution concernant |I'exercice de la profession ainsi que la forma-
tion postgrade a des institutions intercantonales, a des personnes ou
organisations privées ou a la Direction de la santé publique et de la
prévoyance sociale.

Ill. Droits et devoirs des patients et des patientes
1. Dispositions générales (nouveau)

Art.39 'Les professionnels de la santé sont tenus de fournir a leurs
patients et patientes des informations complétes en termes appro-
priés et compréhensibles dans le domaine relevant de leur compé-
tence.

2 Les informations doivent porter en particulier

a sur I'état de santé du patient ou de la patiente et, dans le domaine
relevant de la compétence du professionnel ou de la profession-
nelle de la santé, sur le diagnostic posé;

b surl'objet, les modalités, le but, les risques, les avantages et incon-
vénients et les co(its des mesures prévues a titre préventif, diagnos-
tique ou thérapeutique;

¢ sur les autres traitements envisageables.

3 Les informations doivent étre fournies au patient ou a la patiente
avec tous les égards requis lorsqu’il est probable qu’elles perturbe-
ront par trop ce dernier ou cette derniere ou qu’elles nuiront a I'évolu-
tion de la maladie. Elles peuvent exceptionnellement étre différées si
une action immédiate s'impose. Dans ce cas, le patient ou la patiente
doit étre informé(e) sitot que son état le permet.

Art.39a (nouveau) 'Aprés avoir informé leur patient ou leur pa-
tiente, les professionnels de la santé sont tenus, s’il ou si elle en fait la
demande, de lui assurer I'accés a tous les dossiers concernant son
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2 Le Conseil-exécutif détermine par voie d’'ordonnance en se fondant
sur les normes reconnues dans I'ensemble de la Suisse les conditions
médicales requises pour, a titre exceptionnel, renoncer aux mesures
visant a maintenir un patient ou une patiente en vie méme sans son
consentement expres.

Art.37
de l'art.

"Le déces doit étre constaté par un médecin selon les régles

2 Le Conseil-exécutif détermine en se fondant sur les normes recon-
nues dans I'ensemble de la Suisse comment définir le moment du dé-
cés dans I'optique d’une transplantation.

Art.38 Le Conseil-exécutif édicte par voie d’ordonnance des dispo-
sitions d’exécution sur les droits et les devoirs des professionnels de
la santé. Il peut déléguer I'édiction et I'exécution des dispositions
d’exécution concernant |I'exercice de la profession ainsi que la forma-
tion postgrade a des institutions intercantonales, a des personnes ou
organisations privées ou a la Direction de la santé publique et de la
prévoyance sociale.

Ill. Droits et devoirs des patients et des patientes
1. Dispositions générales (nouveau)

Art.39 'Les professionnels de la santé sont tenus de fournir a leurs
patients et patientes des informations complétes en termes appro-
priés et compréhensibles dans le domaine relevant de leur compé-
tence.

2 Les informations doivent porter en particulier

a sur I'état de santé du patient ou de la patiente et, dans le domaine
relevant de la compétence du professionnel ou de la profession-
nelle de la santé, sur le diagnostic posé;

b surl'objet, les modalités, le but, les risques, les avantages et incon-
vénients et les co(its des mesures prévues a titre préventif, diagnos-
tique ou thérapeutique;

¢ sur les autres traitements envisageables.

3 Les informations doivent étre fournies au patient ou a la patiente
avec tous les égards requis lorsqu’il est probable qu’elles perturbe-
ront par trop ce dernier ou cette derniéere ou qu’elles nuiront a I'évolu-
tion de la maladie. Elles peuvent exceptionnellement étre différées si
une action immédiate s'impose. Dans ce cas, le patient ou la patiente
doit étre informé(e) sitdt que son état le permet.

Art.39a (nouveau) 'Aprés avoir informé leur patient ou leur pa-
tiente, les professionnels de la santé sont tenus, s’il ou si elle en fait la
demande, de lui assurer I'accés a tous les dossiers concernant son
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traitement et de lui en expliquer le contenu. Le patient ou la patiente
est en droit d’en exiger la remise.

2 La consultation des dossiers est gratuite. lIs sont généralement re-
mis sous forme de copies qui peuvent étre facturées au prix codtant.

3 Le droit de consulter et de remettre des dossiers n’est pas applica-

ble

a aux notes personnelles du professionnel ou de la professionnelle
de la santé qui ne sont pas intégrées dans les dossiers ni

b aux données concernant des tiers pouvant faire valoir des intéréts
dignes de protection.

Art.40 'Les professionnels de la santé ne peuvent effectuer une
mesure diagnostique, préventive ou thérapeutique que si le patient ou
la patiente a donné son consentement aprés avoir été informé(e).

2 En cas d'urgence, le consentement est présumé si la mesure s'im-
pose immédiatement pour préserver la vie ou la santé du patient ou de
la patiente et si personne n’a connaissance d'une manifestation d’opi-
nion contraire. Le consentement doit étre demandé dés que les cir-
constances le permettent.

Art.40a (nouveau) 'Sile patient ou la patiente est incapable de dis-
cernement, le professionnel ou la professionnelle de la santé est
tenu(e) d’obtenir le consentement de son représentant ou de sa repré-
sentante légale. Il ou elle peut toutefois exécuter la mesure nécessaire
sans ou contre la volonté du patient ou de la patiente lorsque la vie ou
la santé de celui-ci ou de celle-ci ne peuvent pas étre préservées d'une
autre maniere. L'autorité tutélaire doit alors en étre informée immé-
diatement.

2 Sile patient ou la patiente est incapable de discernement et n'a pas
de représentant ou de représentante légale, le professionnel ou la pro-
fessionnelle de la santé prend I'avis des proches et agit selon les inté-
réts objectifs du patient ou de la patiente, de sa volonté présumée et
des éventuelles dispositions prises lorsqu’il ou elle était capable de
discernement. Les interventions importantes ou comportant de gros
risques ne peuvent étre pratiquées que lorsque la vie ou la santé du
patient ou de la patiente ne peuvent étre préservées d'une autre ma-
niéere.

Art.40b (nouveau) 'Siune personne a manifesté oralement ou par
écrit, alors qu’elle était capable de discernement, le désir ou le refus de
se voir administrer des mesures thérapeutiques au cas ou elle devien-
drait incapable de discernement, le professionnel ou la profession-
nelle de la santé doit en tenir compte dans la mesure ou le droit le per-
met.
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traitement et de lui en expliquer le contenu. Le patient ou la patiente
est en droit d’en exiger la remise.

2 La consultation des dossiers est gratuite. lIs sont généralement re-
mis sous forme de copies qui peuvent étre facturées au prix coltant.

3 Le droit de consulter et de remettre des dossiers n’est pas applica-

ble

a aux notes personnelles du professionnel ou de la professionnelle
de la santé qui ne sont pas intégrées dans les dossiers ni

b aux données concernant des tiers pouvant faire valoir des intéréts
dignes de protection.

Art.40 'Les professionnels de la santé ne peuvent effectuer une
mesure diagnostique, préventive ou thérapeutique que si le patient ou
la patiente a donné son consentement aprés avoir été informé(e).

2 En cas d’urgence, le consentement est présumé si la mesure s'im-
pose immédiatement pour préserver la vie ou la santé du patient ou de
la patiente et si personne n’a connaissance d'une manifestation d’opi-
nion contraire. Le consentement doit étre demandé dés que les cir-
constances le permettent.

Art.40a (nouveau) 'Sile patient ou la patiente est incapable de dis-
cernement, le professionnel ou la professionnelle de la santé est
tenu(e) d’obtenir le consentement de son représentant ou de sa repré-
sentante légale. Il ou elle peut toutefois exécuter la mesure nécessaire
sans ou contre la volonté du patient ou de la patiente lorsque la vie ou
la santé de celui-ci ou de celle-ci ne peuvent pas étre préservées d'une
autre maniere. L'autorité tutélaire doit alors en étre informée immé-
diatement.

2 Sile patient ou la patiente est incapable de discernement et n'a pas
de représentant ou de représentante légale, le professionnel ou la pro-
fessionnelle de la santé prend I’avis de la famille ou des proches et agit
selon les intéréts objectifs du patient ou de la patiente, de sa volonté
présumée et des éventuelles dispositions prises lorsqu’il ou elle était
capable de discernement. Les interventions importantes ou compor-
tant de gros risques ne peuvent étre pratiquées que lorsque lavieou la
santé du patient ou de la patiente ne peuvent étre préservées d'une
autre maniere.

Art.40b (nouveau) 'Siune personne a manifesté oralement ou par
écrit, alors qu’elle était capable de discernement, le désir ou le refus de
se voir administrer des mesures thérapeutiques au cas ou elle devien-
drait incapable de discernement, le professionnel ou la profession-
nelle de la santé doit en tenir compte dans la mesure ou le droit le per-
met.
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2 Tout individu peut désigner par anticipation la ou les personnes
dont il faudra prendre I'avis et auxquelles il conviendra d’exposer les
mesures a prendre au cas ou il ne serait plus capable de discernement.

3 Les dispositions prises par anticipation ne lient plus le profession-
nel ou la professionnelle de la santé lorsqu’il ou elle apprend que le
patient ou la patiente a changé d’avis.

Art.40c (nouveau) Le Conseil-exécutif édicte des dispositions
d’exécution concernant les droits et les devoirs des patients.

2. Mesures médicales de contrainte (nouveau)

Art.41 (nouveau) 'Les dispositions sur les mesures médicales de
contrainte ci-apres s’appliquent aux personnes placées dans un éta-
blissement en vertu des dispositions fédérales et cantonales sur la pri-
vation de liberté a des fins d’assistance.

2 Les mesures médicales de contrainte au sens de la présente loi sont
des mesures prises contre la volonté de la personne concernée afin de
garantir ou d’améliorer son état de santé ou de protéger des tiers. En-
trent en ligne de compte en particulier le traitement médicamenteux,
I'isolement, la contention ou la limitation des contacts avec |'extérieur.

3 Les droits et devoirs généraux des patients et des patientes sont
également applicables lorsque des mesures médicales de contrainte
sont ordonnées, pour autant que les articles ci-aprés n’en disposent
autrement.

Art.41a (nouveau) Les mesures médicales de contrainte sont auto-

risées uniquement si le patient ou la patiente a refusé des mesures vo-

lontaires ou que ces derniéres font défaut et que son comportement

a compromet gravement sa sécurité ou sa santé;

b présente un dangerimmédiat pour I'intégrité corporelle ou la vie de
tiers;

¢ perturbe gravement la vie en commun en raison d’une attitude pro-
fondément antisociale ou d’'un potentiel trés destructeur.

Art.41b (nouveau) 'La direction médicale de I'établissement est
seule habilitée a ordonner, exécuter et lever une mesure médicale de
contrainte sur proposition du médecin traitant.

2 |l importe de mettre en ceuvre tous les moyens possibles afin d'évi-
ter la prise de mesures médicales de contrainte. Les personnes
concernées doivent étre laissées en liberté dés lors que leur propre sé-
curité et la sécurité publique le permettent.
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2 Tout individu peut désigner par anticipation la ou les personnes
dont il faudra prendre I'avis et auxquelles il conviendra d’'exposer les
mesures a prendre au cas ou il ne serait plus capable de discernement.

3 Les dispositions prises par anticipation ne lient plus le profession-
nel ou la professionnelle de la santé lorsqu’il ou elle apprend que le
patient ou la patiente a changé d’avis.

Art.40c (nouveau) Le Conseil-exécutif édicte des dispositions
d’exécution concernant les droits et les devoirs des patients.

2. Mesures médicales de contrainte (nouveau)

Art.41 (nouveau) 'Les dispositions sur les mesures médicales de
contrainte ci-apres s’appliquent aux personnes placées dans un éta-
blissement en vertu des dispositions fédérales et cantonales sur la pri-
vation de liberté a des fins d’assistance.

2 Les mesures médicales de contrainte au sens de la présente loi sont
des mesures prises contre la volonté de la personne concernée afin de
garantir ou d’améliorer son état de santé ou de protéger des tiers. En-
trent en ligne de compte en particulier le traitement médicamenteux,
I'isolement, la contention ou la limitation des contacts avec |'extérieur.

3 Les droits et devoirs généraux des patients et des patientes sont
également applicables lorsque des mesures médicales de contrainte
sont ordonnées, pour autant que les articles ci-aprés n’en disposent
autrement.

Art.41a (nouveau) Les mesures médicales de contrainte sont auto-

risées uniquement si le patient ou la patiente a refusé des mesures vo-

lontaires ou que ces derniéres font défaut et que son comportement

a compromet gravement sa sécurité ou sa santé;

b présente un dangerimmédiat pour I'intégrité corporelle ou la vie de
tiers;

c perturbe gravement la vie en commun en raison d’une attitude pro-
fondément antisociale ou d'un potentiel trés destructeur.

Art.41b (nouveau) 'La direction médicale de I'établissement est
seule habilitée a ordonner, exécuter et lever une mesure médicale de
contrainte sur proposition du médecin traitant.

2 |l importe de mettre en ceuvre tous les moyens possibles afin d'évi-
ter la prise de mesures médicales de contrainte. Les personnes
concernées doivent étre laissées en liberté dés lors que leur propre sé-
curité et la sécurité publique le permettent.
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3 |lyalieu d'opter pour la mesure médicale de contrainte la moins ri-
goureuse possible, qui doit en outre étre limitée au laps de temps re-
quis par les conditions qui I'ont justifiée.

Art.41c (nouveau) 'Les personnes doivent étre averties des me-
sures médicales de contraintes ordonnées a leur encontre et de leur
droit de recours. Leur famille ou un proche par elles désigné doivent
en étre informés en bonne et due forme.

2 Les dispositions des patients et patientes doivent étre prises en
compte conformément aux normes légales pour autant que le but visé
par la mesure médicale de contrainte puisse étre atteint.

Art.41d (nouveau) La personne qui s’est vu ordonner une mesure
médicale de contrainte ou un proche peut former un recours dans les
dix jours suivant la décision auprés de la Commission de recours en
matiére de privation de liberté a des fins d'assistance. La procédure
est régie par les dispositions de la loi sur la privation de liberté a des
fins d'assistance et sur d’autres mesures de I'assistance personnelle.

Art.41e (nouveau) Le Conseil-exécutif édicte par voie d'ordon-
nance les dispositions d’exécution requises pour ordonner, exécuter
et lever les mesures médicales de contrainte.

IV. Aspects financiers

Art.42 a 45 Inchangés.
V. Voies de recours, dispositions pénales et introduction de la
loi

Art.46 Inchangé.

Art.47 Est puni(e) de 'amende ou des arréts

a celui ou celle qui, sans autorisation ou en vertu d’'une autorisation
obtenue au moyen d’indications fausses, exerce une activité ou ex-
ploite une entreprise requérant une autorisation;

b celui ou celle qui fournit a l'autorité compétente des indications
fausses sur des faits essentiels dans le but d’obtenir une autorisa-
tion d’exercer ou d’exploiter;

c celui ou celle qui se prétend représentant ou représentante d'une
profession requérant une autorisation sans étre au bénéfice du titre
correspondant;

d celui ou celle qui exerce une activité sanitaire en dépit d'une inter-
diction ou d’une charge au sens de |'article 19a.

Art.49a (nouveau) Les tribunaux communiquent au service com-
pétent de la Direction de la santé publique et de la prévoyance sociale
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3 |lyalieu d'opter pour la mesure médicale de contrainte la moins ri-
goureuse possible, qui doit en outre étre limitée au laps de temps re-
quis par les conditions qui I'ont justifiée.

Art.41c (nouveau) 'Les personnes doivent étre averties des me-
sures médicales de contraintes ordonnées a leur encontre et de leur
droit de recours. Leur famille ou un proche par elles désigné doivent
en étre informés en bonne et due forme.

2 Les dispositions des patients et patientes doivent étre prises en
compte conformément aux normes légales pour autant que le but visé
par la mesure médicale de contrainte puisse étre atteint.

Art.41d (nouveau) La personne qui s’est vu ordonner une mesure
médicale de contrainte ou un proche peut former un recours dans les
dix jours suivant la décision auprés de la Commission de recours en
matiére de privation de liberté a des fins d'assistance. La procédure
est régie par les dispositions de la loi sur la privation de liberté a des
fins d'assistance et sur d’autres mesures de I'assistance personnelle.

Art.41e (nouveau) Le Conseil-exécutif édicte par voie d'ordon-
nance les dispositions d’exécution requises pour ordonner, exécuter
et lever les mesures médicales de contrainte.

IV. Aspects financiers

Art.42 a 45 Inchangés.
V. Voies de recours, dispositions pénales et introduction de la
loi

Art.46 Inchangé.

Art.47 Est puni(e) de 'amende ou des arréts

a celui ou celle qui, sans autorisation ou en vertu d’'une autorisation
obtenue au moyen d’indications fausses, exerce une activité ou ex-
ploite une entreprise requérant une autorisation;

b celui ou celle qui fournit a I'autorité compétente des indications
fausses sur des faits essentiels dans le but d’obtenir une autorisa-
tion d’exercer ou d’exploiter;

¢ celui ou celle qui se prétend représentant ou représentante d'une
profession requérant une autorisation sans étre au bénéfice du titre
correspondant;

d celui ou celle qui exerce une activité sanitaire en dépit d'une inter-
diction ou d’une charge au sens de |'article 19a.

Art.49a (nouveau) Les tribunaux communiquent au service com-
pétent de la Direction de la santé publique et de la prévoyance sociale
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les jugements entrés en force concernant des violations d’obligations
commises par des professionnels de la santé.

Le décret du 14février 1989 sur les droits et les devoirs des patients et
des patientes des hoépitaux publics (D sur les patients, DPat) est
abrogé.

Dispositions transitoires

1. Les dispositions de la présente loi et de ses textes d’exécution vala-
bles pour les médecins s’appliquent par analogie aux vétérinaires,
aussi longtemps que ces derniers ne seront pas soumis a une légis-
lation spéciale du canton ou de la Confédération.

2. Les autorisations délivrées avant I’'entrée en vigueur de la présente
loi gardent leur validité. Sont réservées

a les autorisations accordées pour des activités sanitaires au sens de
I"article 15 et pour des entreprises conformément a l'article 16 qui
ne requiérent plus d'autorisation, et

b les autorisations pour lesquelles le Conseil-exécutif a prévu une du-
rée limitée par voie d’ordonnance.

Entrée en vigueur

Le Conseil-exécutif fixe la date d’entrée en vigueur de la présente mo-
dification.

Durée de validité limitée

Les articles 35a et 35b perdent leur validité dés I'entrée en vigueur de
la loi fédérale sur la transplantation d’organes, de tissus et de cellules.

Berne, le 12 avril 2000 Au nom du Conseil-exécutif,

le président: Bhend
le chancelier: Nuspliger

Le droit en vigueur peut étre obtenu auprés de la Chancellerie d’Etat
avant la session et auprés des huissiers pendant la session.
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les jugements entrés en force concernant des violations d’obligations
commises par des professionnels de la santé.

Le décret du 14février 1989 sur les droits et les devoirs des patients et
des patientes des hoépitaux publics (D sur les patients, DPat) est
abrogé.

Il

Dispositions transitoires

1. Les dispositions de la présente loi et de ses textes d’exécution vala-
bles pour les médecins s’appliquent par analogie aux vétérinaires,

aussi longtemps que ces derniers ne seront pas soumis a une légis-
lation spéciale du canton ou de la Confédération.

2. Les autorisations délivrées avant I'entrée en vigueur de la présente
loi gardent leur validité. Sont réservées

a les autorisations accordées pour des activités sanitaires au sens de
I"article 15 et pour des entreprises conformément a l'article 16 qui
ne requiérent plus d'autorisation, et

b les autorisations pour lesquelles le Conseil-exécutif a prévu une du-
rée limitée par voie d’ordonnance.

Entrée en vigueur

Le Conseil-exécutif fixe la date d’entrée en vigueur de la présente mo-
dification.

Durée de validité limitée

Les articles 35a et 35b perdent leur validité des I'entrée en vigueur de
la loi fédérale sur la transplantation d’organes, de tissus et de cellules.

Berne, le 5 juillet 2000 Au nom du Conseil-exécutif,

le présidente: Andres
le chancelier: Nuspliger

Berne, le 27 juin 2000 Au nom de la commission,
le président: Iseli

Le droit en vigueur peut étre obtenu auprés de la Chancellerie d’Etat
avant la session et auprés des huissiers pendant la session.



Rapport
présenté par le Conseil-exécutif au Grand Conseil
concernant la loi sur la santé publique (révision partielle)

I. Récapitulation

1. Une révision nécessaire

Entrée en vigueur le 2 décembre 1984, la loi sur la santé publique doit déja étre ré-
visée et ce, pour plusieurs raisons:
— La Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993 (ConstC, RSB 101.1), en vi-
gueur depuis le 1¢r janvier 1995, stipule que «/e canton encourage les médecines
douces»(art. 41, 4¢al.). Le Grand Conseil adonc chargé le Conseil-exécutif de mo-
difier la loi sur la santé publique afin qu’elle prenne en compte cette disposition.

— Le régime des autorisations prévu par la loi sur la santé publique est trés précis:
les activités diagnostiques et thérapeutiques sont soumises a l’octroi d'une auto-
risation d’exercer que la Direction de lasanté publique et de la prévoyance sociale
(SAP) ne délivre que dans la mesure ou elles entrent dans le cadre des profes-
sionsdelasantéreconnues. C’'estdire que |I'exercice des activités thérapeutiques
pourlesquellesil n’est pas possible d’obtenirune autorisation n’est, pour|’heure,
pas autorisé. Or, cette réglementation s’avere trop restrictive a plus d’un titre.

— Les droits et devoirs des patients et patientes sont réglés uniquement par voie de
décret. Or, les exigences parlent aujourd’hui en faveur de leur inscription dans
une loi. Par ailleurs, les mesures médicales de contrainte ne font I'objet d’aucune
disposition dans la législation actuelle.

2. La nouvelle réglementation

Le présent projet de révision porte notamment sur les points suivants:

— Le régime des autorisations d’exercer une activité sanitaire est libéralisé. Sont
désormais seules soumises a autorisation les activités requérant des exigences
particulieres pour assurer la qualité des soins médicaux. Les activités sanitaires
ne présentant pas de risque pour la santé peuvent en revanche étre exercées
librement sans examen préalable parles autorités, mais des mesures administra-
tives peuvent étre ordonnées en cas de mise en danger attestée (cf.titre Il,
1erchap., art. 14 a 21).

— Leprojetcontient une liste des droits et devoirs des professionnels et profession-
nelles de la santé (ci-apres professionnels de la santé). Y figurent, outre les obli-
gations d’ordre général, des dispositions sur |'obligation de porter assistance,
I'approvisionnement en médicaments, la recherche expérimentale sur I'étre hu-
main, le prélevementd’organes, ou encore I'euthanasie (cf. titre ll, 2¢chap., art. 22
a 38).

— Autre élément nouveau: la réglementation au niveau d'une loi des droits et de-
voirs des patients et des patientes (titre lll). Le 1° chapitre est consacré aux dispo-
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sitions générales (information, consentement: art.39 a 40c), le second aux me-
sures médicales de contrainte (art.41 a 41e) applicables aux personnes placées
dans une institution en vertu des dispositions fédérales et cantonales sur la priva-
tion de liberté a des fins d’assistance.

— Les dispositions pénales ont été adaptées aux nouvelles réglementations du pré-
sent projet (titre VI, art. 47).

— Les dispositions transitoires réglementent les activités vétérinaires — qui ne font
plus I'objet d’aucun article dans le corps du texte de loi — ainsi que la validité des
autorisations délivrées avant I'entrée en vigueur de la révision.

Il. Situation initiale
1. Autorisation d’exercer des activités sanitaires

1.1 Selon laloi surla santé publique en vigueur, une autorisation doit étre délivrée

par le service compétent de la SAP aux personnes voulant exercer sous leur propre

responsabilité, a titre professionnel ou contre rémunération, les activités suivantes:

a) diagnostic et traitement des maladies, blessures et autres troubles physiologi-
ques ou psychiques;

b) obstétrique;

c) fabrication, transformation, dispensation et utilisation de médicaments.
Aux termes de cette clause générale, toute activité diagnostique ou thérapeu-
tique est soumise a autorisation (art. 14, 1¢" al.). La loi énumére méme les profes-
sions pour lesquelles une autorisation peut étre accordée (art. 25 et 38). Le
Conseil-exécutif est en outre habilité a soumettre a autorisation I'exercice d'au-
tres professions de la santé.

1.2 Cette interdiction générale d’exercer des activités diagnostiques et thérapeuti-
ques sans autorisation officielle s'est révélée trop restrictive au fil des ans. A titre
d’exemple, lestribunaux appelés atraiter de questions liées au massage médical ou
a l'acupuncture ont mis en avant la liberté économique et estimé que l'intérét des
personnes exergant ces deux activités a titre professionnel devait primer sur la pro-
tection des patients et patientes préconisée par la législation sur la santé publique.

1.3 L'exercice de la naturopathie n’est pas autorisé par la loi actuelle. De fait, il était
prévu d’inclure cette profession dans le projet de loi de 1984 et, partant, de la sou-
mettre a autorisation, mais le Grand Conseil avait alors rejeté cette proposition.
Au 4¢ alinéa de l'article 41, la Constitution cantonale prévoit cependant que «le
canton encourage les médecines doucesn. |l ressort des débats parlementaires sur
cette disposition que sa mise en ceuvre implique d'autoriser des thérapeutes non
médecins a pratiquer des médecines douces.

De toute évidence, la facon de voir les choses a évolué entre la promulgation de la
loi sur la santé publique et celle de la Constitution cantonale. Les prescriptions re-
latives a I'octroi d’autorisations inscrites dans la loi sur la santé publique ne per-
mettant pas de répondre a la disposition de la Constitution cantonale, le Grand
Conseil a chargé la SAP, par voie d'arrété, de lui soumettre un projet de révision en
premiére lecture d’ici 1999.

1.4 Le 10 septembre 1996, la motion Bigler, adoptée sous forme de postulat, de-
manda que le canton de Berne crée les bases Iégales nécessaires pour que (a) «les
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naturopathes puissent passer un examen de naturopathe reconnu par le canton de
Berne», (b) «les naturopathes possédant un dipléme du canton de Berne ou un di-
pléme équivalent d'un autre canton obtiennent une autorisation de pratiquer s’ils
remplissent les autres conditions prévues par la loi» et (c) «les questions impor-
tantes relatives a I'exercice de la profession de naturopathe puissent étre réglées
au niveau approprié.»

1.5 Vu son systeme fédéraliste, la Suisse compte 26 réglementations différentes
concernant l'autorisation d’exercer une profession de la santé. Ces derniéres an-
nées, de plus en plus de cantons ont décidé d’introduire une réglementation spé-
ciale pour certaines des médecines douces, appelées aussi médecines alterna-
tives, médecines naturelles, ou encore médecines paralléles. Selon un sondage
réalisé le 29 avril 1997 par la Conférence des directeurs cantonaux des affaires sa-
nitaires (CDS), |'activité de naturopathe est réglée de la fagon suivante:

- libre exercice: LU, Tl, UR, ZG;

— exercice assorti de charges: JU, NE, VS;

— exercice soumis a I'octroi d’une autorisation: Al, AR, BL, BS, GR, SG, SH, TG;
- exercice interdit: AG, BE, FR, GE, GL, SO, SZ, NW, OW, VD, ZH.

Dans le canton de Bale-Ville, suite a une révision datant du 14 mai 1997, I'exercice
par des non-médecins d’activités thérapeutiques relevant des médecines douces
peut étre pratiqué librement sur I’étre humain et I'animal, moyennant le respect de
certaines conditions parmi lesquelles figure tout de méme, pour la naturopathie,
I'homéopathie, la médecine traditionnelle chinoise, I'acupuncture et I'ayurveda,
I"octroi d'une autorisation.

Quant a la loi du 27 janvier 1999 sur la santé publique du canton de Soleure, elle
dispose que les naturopathes et les homéopathes peuvent exercer, mais a condi-
tion d’étre au bénéfice d’une autorisation.

Le projet de nouvelle loi sur la santé publique du 15 juin 1999 mis en consultation
par le canton de Zurich prévoit de limiter I'octroi obligatoire d'une autorisation
d’exercer aux sciences reconnues, aux professions figurant dans la LAMal et aux
activités présentant un danger particulier.

Le canton de Fribourg prévoit pour sa part, dans son projet du 23 mars 1999, d’ins-
crire dans la nouvelle loi sur la santé publique I'octroi d’une autorisation obliga-
toire pour les professionnels de la santé et de désigner par voie d’ordonnance les
professions touchées par cette obligation.

Les autres cantons qui prévoient de réviser leur loi sur la santé publique ont I'in-
tention d’y inclure une nouvelle réglementation du régime des autorisations. Si
celle-ci est nettement axée sur une libéralisation des médecines douces, les pro-
jets de révision n’en sont pas moins fort différents et la définition de ces méthodes
naturelles n’est de loin pas encore uniforme (cf. la décision de la CDS du 26.3. 1999
d’instituer un groupe de travail intitulé «Autorisations de pratiquer les professions
du domaine de la santé»).

2. Droits et devoirs des professionnels de la santé

2.1 L'actuelle loi sur la santé publique fait la distinction entre les «professions sa-
nitaires» (art. 14 et 25ss) et les «autres professions sanitaires» (art. 14 et 38ss). Si

elle fixe quelques devoirs — peu nombreux — pour toutes les personnes exercant
une profession sanitaire (art. 19 a 23), elle se limite, pour le reste, a définir les droits
et devoirs des membres du corps médical (art.27 a 35). Quant aux droits et devoirs
des autres professions sanitaires, ils sont réglés par voie d’ordonnance, chaque
profession soumise a autorisation faisant I’objet de son propre texte.

2.2 Lanotion de «profession médicale» sera désormais définie a I'échelon fédéral
conformément a I'avant-projet de mai 1999 concernant la loi sur la formation uni-
versitaire aux professions médicales (LPMéd/formation de base).

C’est dire que la distinction entre professions médicales et autres professions sani-
taires telle qu’elle figure dans I'actuelle loi sur la santé publique ne se justifie plus.
Pas plus d'ailleurs que le fait d'inscrire dans la loi les principes régissant I'exercice
de la profession pour les seuls membres du corps médical.

3. Droits et devoirs des patients et des patientes

3.1 Larticle 39 de la loi actuelle charge le Grand Conseil d’édicter un décret
concernant les droits et les devoirs des patients dans le domaine de la santé pu-
blique.

3.2 Fort de ce mandat, le Grand Conseil a promulgué le 14février 1989 le décret
sur les droits et les devoirs des patients et des patientes des hopitaux publics (dé-
cret sur les patients, DPat; RSB 812.121.11). Ce texte contient des dispositions por-
tant d'une part sur I'organisation et les activités des hopitaux et, d’autre part, sur
les droits des patients et patientes et les devoirs des médecins et du personnel soi-
gnant, tels que l'obligation d’informer (art. 10), le droit pour les patients et pa-
tientes de consulter leurs dossiers (art. 11), ou encore |'obligation pour les méde-
cins d’obtenir le consentement de leurs patients et patientes pour toute interven-
tion médicale (art. 14 a 16).

S’agissant de la participation des patients et patientes a des recherches, de I'eu-
thanasie et de la constatation du déces, les articles 7 et 17 renvoient aux directives
de I’Académie suisse des sciences médicales (ASSM), pour autant que le Conseil-
exécutif les déclare applicables par voie d’ordonnance. Si la recherche sur
I'homme est réglementée par I'ordonnance du 17 juin 1998 concernant la re-
cherche expérimentale sur 'homme (RSB 811.05), en vigueur depuis le 1¢ sep-
tembre 1998, I'ordonnance du 11 juin 1997 sur I'euthanasie et le diagnostic de la
mort (RSB 811.06) reprend en effet textuellement les directives de I’ASSM.

Selon les principes législatifs en vigueur, il ne suffit plus de régler les droits et de-
voirs fondamentaux des patients et des patientes uniquement au niveau d'un dé-
cret ou d'une ordonnance. La révision de la loi sur la santé publique est donc I'oc-
casion de transférer les principes contenus dans le décret sur les patients dans la
loi sur la santé publique, d'y inscrire les dispositions fondamentales et de régler
des dispositions d'importance inférieure ou de caractére exécutoire au niveau des
ordonnances.

3.3 A ce jour, il n‘existe pas de dispositions sur les mesures médicales de
contrainte, pas plus dans les lois fédérales que dans la législation cantonale.
Certes, le Code civil suisse (CCS) contient des dispositions sur la privation de li-
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berté a des fins d’assistance (art.397a ss) et la loi cantonale du 22 novembre 1989
sur la privation de liberté a des fins d’assistance et sur d’autres mesures de I'assis-
tance personnelle (RSB 213.316) réglemente les conditions requises pour ordon-
ner une privation de liberté. Mais selon la doctrine et la jurisprudence dominantes,
cette loi n"aborde pas le probléme du traitement médical de contrainte. Résultat:
les mesures médicales de contrainte, qui sont inévitables dans des situations don-
nées, se fondent uniquement sur la clause générale de police, ou alors, a la ri-
gueur, sur l'article 34 du Code pénal suisse (CPS, «Etat de nécessité»). Cette dispo-
sition prévoit que «lorsqu’un acte aura été commis pour préserver d’'un danger im-
minent et impossible a détourner autrement un bien appartenant a l'auteur de
I’acte ou a autrui» (p. ex. la vie et la santé), cet acte ne sera pas punissable.

4. Nouveau régime bernois de péréquation financiére et de compensa-
tion des charges; cantonalisation des frais générés par les soins de santé
publique

4.1 Laloienvigueur stipule que les «frais que I’'Etat engage pour les soins de santé
publique et la lutte contre les épidémies et la tuberculose au sens des articles 2 a 4a
(...) font I'objet d'une répartition entre I'Etat et les communes.» (art. 43, 1¢ al.). Ce
méme article fixe en outre la clé de répartition entre I'Etat et les communes ainsi
que la quote-part de chaque commune (art. 43, al.2 a 5).

4.2 Conformément au rapport du 17 juin 1998 du Conseil-exécutif au Grand
Conseil (approuvé par ce dernier lors de sa session de novembre 1998) concernant
le nouveau régime bernois de péréquation financiére et de péréquation des
charges, les frais engagés pour les soins de santé publique doivent étre cantonali-
sés (ch. 3.5, tabl. 3-7, p. 63; ch. 9.2, principe 11a), p. 110). En clair, la répartition des
charges entre le canton et les communes pour les co(its de santé publique au sens
de l'article 43 doit étre supprimée. (La suppression de la répartition des charges,
qui figurait dans le projet de révision envoyé en consultation, est désormais inté-
grée dans la nouvelle loi sur la péréquation financiére et la compensation des
charges (LPFC); cf. a ce sujet ch.lll., pt. 4.3).

5. Prise en compte du droit de rang supérieur et du droit européen

Le droit fédéral et le droit intercantonal contiennent bon nombre de dispositions
dont il faut tenir compte, notamment en ce qui concerne la reconnaissance des di-
plémes, I'admission officielle des professions et I'autorisation d’exercer. Quant au
droit européen, il comprend, pour le domaine qui nous intéresse, des directives
portant sur la reconnaissance réciproque des dipldmes professionnels.

5.1 La loi fédérale sur le marché intérieur (LMI) stipule I'acces libre au marché
suisse pour toute personne domiciliée en Suisse offrant des marchandises et des
services (art. 1 et 2). Elle prévoit toutefois des restrictions a la liberté d’'accés au
marché sous certaines conditions et dans certains buts, notamment pour protéger
la vie et la santé de I'étre humain et des animaux (art. 3; cf. a ce sujet I'expertise de
laCDS du 17.6.1998). Les conditions requises pour |'octroi d’'une autorisation énu-

meérées aux articles 15b et 16b du projet de révision prennent en compte les dispo-
sitions de la LMI. Ainsi, le libre exercice est en principe garanti dés lors qu’aucune
restriction relevant de la santé publique n’est requise. L'accés au marché est en re-
vanche subordonné a lI'octroi d’une autorisation d’exercer si la protection de la vie
et de la santé des personnes concernées le justifie. Les conditions d’octroi sont
d’ordre professionnel et personnel: elles portent sur (a) le lieu de domicile, (b) la
sauvegarde des intéréts publics et (c) le respect du principe de proportionnalité.
Conformément a l'article premier LMI, la seule condition requise est que la per-
sonne soitdomiciliée en Suisse (sousréserve del’art.15b, 4¢al., 2¢ phrase du projet).

5.2 La nouvelle constitution fédérale dispose que les certificats de capacité décer-
nés pour exercer une profession libérale doivent pouvoir étre obtenus «dans toute
la Confédération» (art.95, 2¢ al. cst). En exécution de cette disposition, la loi fédé-
rale du 19 décembre 1877 concernant I'exercice des professions de médecin, de
pharmacien et de vétérinaire dans la Confédération suisse stipule: «Sont autorisés
a exercer librement leur profession dans toute I'étendue de la Confédération (a) les
médecins, dentistes, vétérinaires et pharmaciens qui, conformément aux disposi-
tions de la présente loi, ont obtenu un diplome fédéral, (b) les titulaires d’un di-
pléme délivré par un Etat étranger, pour autant que celui-ci applique la réciprocité
et (c) tous les professeurs des universités suisses ou des écoles spéciales chargés
d'y enseigner les branches relatives a ces professions» (art. 1¢). L'avant-projet de
loi fédérale sur la formation universitaire aux professions médicales (LPMéd/for-
mation de base), qui date de mai 1999, prévoit l'inscription des chiropraticiens et
chiropraticiennes sur la liste des professions médicales.

Cela étant, les certificats de capacité et de formation postgrade décernés pour ces
activités devront impérativement étre reconnus dans le canton de Berne.

5.3 Le 17 mars 1994, le canton de Berne a signé I’Accord intercantonal du 18 fé-
vrier 1993 sur la reconnaissance des dipldmes de fin d’études (en vigueur depuis le
1er janvier 1995). Cet accord régle la reconnaissance des dipldmes de formation de
base décernés au niveau cantonal d'une part, et a I'étranger d’autre part. Il encou-
rage le libre accés aux écoles supérieures et entend assurer la qualité des forma-
tions dans I'ensemble de la Suisse (art. 1¢7). La convention porte notamment sur les
formations de base préparant aux professions de la santé, domaine relevant de la
compétence de la CDS (art.2 et 4). Le canton de Berne est donc tenu de garantir le
méme acces aux écoles supérieures (art.8, 2¢ et 3¢ al.) et aux professions régle-
mentées a l'échelle cantonale aux titulaires d’un dipléme reconnu par cette
convention qu’aux dipldmés bernois.

5.4 Le 1" mars 1999, le Conseil fédéral a approuvé le projet de loi fédérale sur les
médicaments et les dispositifs médicaux (loi sur les produits thérapeutiques, LPT).
Dans le contexte qui nous occupe, ce projet contient pour la premiere fois des dis-
positions réglementant au niveau fédéral I'utilisation, la fabrication, la vente et la
dispensation des produits thérapeutiques. Les prescriptions cantonales portant
sur les médicaments et les dispositifs médicaux devront donc étre axées sur le
droit fédéral, c’est-a-dire adaptées en conséquence ou abrogées.
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5.5 Bien que la loi fédérale du 18 mars 1994 sur |'assurance-maladie (LAMal)
contienne elle aussi des dispositions concernant les professionnels de la santé ainsi
que les entreprises (art. 35ss), elle n’est pas considérée comme droit de rang supé-
rieur. En effet, alors que les dispositions de la loi sur la santé publique portent sur
I'autorisation professionnelle d’exercer et d’exploiter, celles de la LAMal traitent de
I’'admission des prestations par I’'assurance-maladie obligatoire. Autrement dit, la
loi surla santé publique régle la question de I'exercice —ou non—-d’une activité, tan-
dis que la LAMal détermine son financement — ou non — par I’'assurance-maladie.

5.6 L'Union européenne (UE) et, avant elle, la Communauté européenne, ont
édicté plusieurs directives réglementant la reconnaissance réciproque des di-
plomes professionnels. Dans I'optique d'une éventuelle entrée en vigueur des ac-
cords sectoriels entre la Suisse et I'UE, le droit bernois doit lui aussi harmoniser
ses dispositions avec le droit international. Les directives de I'UE concernant les
professions médicales ont avant tout pour but d’harmoniser les conditions re-
quises pour I'obtention d’un certificat de capacité et de rendre obligatoire la recon-
naissance réciproque des diplomes. Aux c6tés de directives spécifiques pour les
médecins, les dentistes, les vétérinaires, les pharmaciens et les pharmaciennes,
les maieuticiens et les sages-femmes, ainsi que pour les infirmiers et les infir-
mieres, I'UE a également édicté deux directives générales portant sur la reconnais-
sance réciproque des dipldmes. La premiére directive couvre les formations de
base requérant une maturité et au minimum trois ans d'études universitaires,
parmi lesquelles figurent les formations de chiropraticiens et chiropraticiennes et
de psychothérapeutes non médecins. Quant a la seconde directive, elle concerne
les formations durant au minimum six mois et au maximum trois ans, a savoir la
maturité et le degré secondaire Il, entre autres.

Le droit européen exige notamment que les dipldmes sanctionnant une formation
de base ou une formation postgrade soient délivrés et reconnus par des services
étatiques. Cette exigence est encore loin d’étre garantie dans notre pays, mais la
LPMéd devrait permettre d’y parvenir pour les professions libérales et I’Accord in-
tercantonal sur la reconnaissance des diplomes de fin d’études pour les forma-
tions sanitaires non libérales. Les questions de fond réglées par les directives de
I'UE pour les différents domaines d’activités doivent elles aussi étre prises en
compte au niveau tant fédéral qu’intercantonal.

5.7 Laloi bernoise sur la privation de liberté a des fins d’assistance et sur d’autres
mesures de l'assistance personnelle repose sur les articles 397a ss du CCS. La
Confédération prévoit de réviser le droit des tutelles et, notamment, d’introduire
une nouvelle base légale pour I'exécution des traitements de contrainte. Le groupe
d’experts institué a cette fin par I'Office fédéral de la justice a fourni un premier
rapport en juillet 1995. Sachant que I’'entrée en vigueur d'une réglementation fédé-
rale en la matiére n’interviendra pas avant quelques années, il faut qu’existe une
réglementation cantonale fondée sur les structures cantonales existantes et sur la
loi susnommée.

5.8 Auniveau international, il s’agit de prendre en compte les dispositions contrai-
gnantes de la Convention sur les droits de I'Homme et la biomédecine, qui a été

ouverte a la signature en avril 1997 par le Conseil de I'Europe. Sur mandat du
Conseil fédéral, le Département fédéral de justice et police a engagé fin 1998/début
1999 une procédure de consultation sur la signature et la ratification de ce docu-
ment, qui doit encore étre approuvé par le Conseil fédéral et soumis aux Chambres
fédérales. Les dispositions centrales de la Convention sont les suivantes: droit a
I'autodétermination des patients et patientes, protection de leur sphére privée,
droit a I'information, autorisation de prendre des mesures médicales de contrainte
a I’encontre de personnes souffrant d'un trouble mental, autorisation de procéder
a des recherches expérimentales sur 'homme et protection contre les interven-
tions a caractere génétique. Le présent projet de révision tient compte de ces diffé-
rents principes.

Ill. Origine du projet de révision

1. Dans |'expertise qu'il a rendue en novembre 1994, Christoph A. Zenger, de
Berne, estime que la loi sur la santé publique doit étre entierement révisée et ce,
bien qu’elle soit relativement récente. Selon lui, les sujets suivants nécessitent
plus particulierement un remaniement:

— buts de la réglementation (protection de la santé, assistance médicale et para-
médicale, promotion de la santé au sens de I'art. 41, 1" al. ConstC);

— objet et classification systématique du droit d’exercer une activité profession-
nelle (inventaire de toutes les activités bénéfiques pour la santé des étres hu-
mains, quels qu’en soient le but déclaré, le mode de rémunération et le rapport
de service);

— définition des objectifs visés par la réglementation sur I'exercice des profes-
sions de la santé (protéger contre les risques, garantir la bonne foi dans les rela-
tions d’échange, assurer I'assistance de base, promouvoir la qualité des soins,
prévenir la toxicomanie, encourager les médecines douces, favoriser la diver-
sité des méthodes de traitement);

— établissement de I'enregistrement obligatoire comme régle et de I'autorisation
obligatoire comme exception (enregistrement et libre exercice des activités sa-
nitaires assortis de regles, autorisation obligatoire limitée aux activités présen-
tant des risques);

— détermination et réduction des exigences en matiére de formation (abandon du
monopole dont bénéficient certaines professions, exigences de formation spé-
cifiques pour les activités soumises a autorisation, adaptation aux regles inter-
cantonales et européennes en matiere de libre circulation);

— différenciation des besoins de formation continue et postgrade;

— fixation d’exigences en matiere de qualité.

Dans une expertise complémentaire rendue en juin 1996, Jost Gross, de St-Gall, a

concrétisé |'objectif portant sur I'autorisation d’exercer et I'exercice proprement

dit des activités sanitaires et présenté un projet de formulation pour la révision de
la loi sur la santé publique. Il proposait notamment

— de soumettre a autorisation les activités pour lesquelles le droit de rang supé-
rieur requiert un titre professionnel ou celles dont les prestations sont rétri-
buées par les assureurs reconnus par I'Etat;



— d’instaurer I'obligation d’annoncer et d’enregistrer pour toutes les autres activi-
tés et installations sanitaires non soumises a autorisation;

— d'obliger les fournisseurs de prestations a prouver, sur demande de la SAP, le
caractere inoffensif de leur activité;

— de dresser un inventaire des activités exercées contre rémunération ou béné-
volement, a titre indépendant ou dépendant, a des fins thérapeutiques ou au-
tres;

- deréglementer les droits et devoirs des professionnels de la santé ainsi que des
patients et patientes.

2. Le 1eravril 1996, la SAP nomma un groupe de travail afin de préparer |'adapta-
tion de la loi sur la santé publique a la nouvelle Constitution cantonale. Composé
de collaborateurs et collaboratrices de la Direction et placé sous I'égide de I'Office
de planification, de construction et de formation professionnelle (OPCF), il fut
chargé (a) de définir les médecines douces, (b) d’élaborer les instruments et les
mesures nécessaires pour répondre a l'article 41 ConstC et (c) de mettre sur pied
un projet concret.

Le groupe de travail présenta son rapport final le 15 décembre 1997. En voici les

principaux résultats:

— Le terme de «médecines douces» est utilisé par opposition a la médecine clas-
sique, dite allopathique. Il est équivalent aux expressions telles que médecines
naturelles, paralléles, alternatives, ou encore complémentaires.

— Parmiles médecines douces, il en est qui présentent des risques pour la santé et
doivent, de ce fait, étre soumises a autorisation. Il s'agit de la naturopathie, de
I’'homéopathie, de I'acupuncture, de la médecine traditionnelle chinoise et de
I'osthéopathie (avec une réserve pour cette derniére quant a sa classification
dans la catégorie des «médecines douces»).

— Les autres méthodes et activités relevant des médecines douces doivent pou-
voir étre exercées librement, moyennant la création d'un régime de surveil-
lance.

— La majorité des membres du groupe de travail se sont prononcés en faveur de
I'introduction d’une obligation d’annoncer pour les activités exercées librement
et pour leur inscription dans une ordonnance de Direction.

Pour ce qui est du second mandat qui lui avait été confié, le groupe de travail a éta-
bli un catalogue des instruments et mesures envisageables pour encourager les
meédecines douces. Il a notamment proposé de se limiter a inscrire dans la loi sur la
santé publique une nouvelle réglementation sur l'autorisation d’exercer et de re-
noncer, eu égard aux conséquences financiéres que cela entrainerait, a toute autre
forme d’encouragement.

3. C’estsurlabasedecestravauxpréparatoiresquelaSAPaélaborésonpremierpro-
jetderévision, quiportaitpresque exclusivementsurl’autorisation d’exercerdes ac-
tivités sanitaires et comportait plusieurs variantes. Il fut mis en consultation de mi-
juillet a mi-septembre 1997, car les changements proposés étaientimportants.

Le projet soumis a consultation contenait les dispositions-clés suivantes (cf. le rap-
port y relatif, ch. 5, p. 4ss, en allemand uniquement):

— Champ d’application:
— toutes les activités sanitaires exercées a titre professionnel et contre rémuné-
ration;
— activités préventives, diagnostiques et thérapeutiques, et activités pouvant
présenter des risques pour la santé.
— Autorisation obligatoire: proposition de deux variantes, soumettant I'une et
I"autre I'octroi de I'autorisation a des criteres généraux:
— variante A: subordonner I'autorisation au risque potentiel et dresser la liste
des professions et activités soumises a autorisation par voie d’'ordonnance;
— variante B: déterminer les activités soumises a autorisation en fonction de re-
gles juridiques de rang supérieur, a savoir sur la base de (a) la reconnaissance
par le droit fédéral, intercantonal ou cantonal ou par un accord international
de diplomes de formation de base ou de formation postgrade ou (b) la recon-
naissance et, partant, la rétribution des prestations fournies par les assureurs
agréés par I'Etat.
— Libre exercice des activités sanitaires non soumises a autorisation dans les li-
mites des prescriptions légales: ici également, proposition de deux variantes:
— variante A: obligation d’annoncer pour toutes les activités sanitaires et pour
les activités susceptibles de présenter un risque pour la santé;
— variante B: pas d’obligation d’annoncer.
— Introduction d’un nouveau régime de surveillance habilitant la SAP a prononcer
des interdictions et a controler le caractére inoffensif de I’activité en cas d'abus
supposé ou constaté.

Les 51 participants a la procédure de consultation ont, dans I'ensemble, accueilli
favorablement le projet de révision et les nouveaux principes qu’il proposait. Seul
le College de santé du canton de Berne a estimé que la révision de la loi était inutile
et, de ce fait, en a refusé les modifications. La Faculté de médecine de I'Université
de Berne, la Société des médecins du canton de Berne, I’Association suisse des
meédecins-assistants et chefs de clinique (ASMAC) et |I'’Association suisse pour la
guérison naturelle ont, pour leur part, refusé le principe du libre exercice sauf men-
tion expresse d’'une autorisation obligatoire, lui préférant celui de I'autorisation
obligatoire sauf mention expresse du libre exercice. Quant a la Direction des fi-
nances (FIN) et a la Fédération cantonale bernoise des assureurs-maladie (FBAM),
elles ont refusé d’étendre I'octroi d’autorisation a d’autres activités sanitaires par
crainte des conséquences financiéres. Précisons que les organisations de patients
n’ont pas été consultées. S'agissant des variantes proposées, la préférence a été
donnée dans une proportion de 2:1 a la variante B de l'article 2 (subordination de
I'octroi d’autorisation au droit de rang supérieur) et a la variante A de I'article 9 (in-
troduction de I'obligation d’annoncer).

4. Forte de ces résultats, la SAP a élaboré, avec I'aide d'un groupe de travail in-
terne a la Direction, un projet de révision daté du 21 décembre 1998, qui fut mis en
consultation de fin janvier a fin avril 1999.

4.1 Résultats de la procédure de consultation:
La grande majorité des participants a la procédure se sont déclarés favorables au
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principe méme des modifications et en ont approuvé les grands axes. Comme il
fallait s’y attendre, c’est I'assouplissement du régime des autorisations qui a sus-
cité le plus de critiques, méme si la plupart I'ont accepté de leur plein gré ou ont di
se résoudre a le faire en raison de la primauté des principes constitutionnels. Dans
I'ensemble, seul un faible nombre de participants ont contesté |'orientation géné-
rale du projet, les autres s’étant limités a défendre quelques intéréts particuliers.
La SAP a rédigé un rapport regroupant la totalité des prises de position. Vu son
ampleur, celui-ci n’est pas annexé au présent document et seuls les principaux élé-
ments sont développés ci-dessous.

4.2 Prises de position par domaine:

Champ d’application (art. 14): si le plus grand nombre des participants n’ont élevé

aucune objection a ce sujet, quelques-uns d’entre eux ont tout de méme émis des

propositions, a savoir

— d'étendre le champ d’application aux activités non professionnelles et non ré-
munérées et/ou a l’ensemble des activités touchant de prés ou de loin I'intégrité
corporelle (Société des médecins du canton de Berne, Association des méde-
cins principaux d’hépitaux, FBAM, Jura bernois, Association bernoise des chi-
ropraticiens, Université de Neuchatel, commune de Berthoud, Société des
meédecins homéopathes bernois, Association des laboratoires de prothése den-
taire, Société d'odonto-stomatologie, OICM);

— de consacrer une plus large place a la promotion et a la prévention de la santé
(ASI, Université de Neuchatel, Institut de médecine sociale et préventive de
I'Université de Berne).

Régime des autorisations (art.15 & 20): la révision de ce domaine a rencontré un

écho tres positif, a commencer par I'ouverture a I'exercice des médecines douces.

La Société des médecins du canton de Berne, I’Association des médecins princi-

paux d’'hopitaux, la FBAM, I’ASI, la Société suisse d’homéopathie, I'Institut de

médecine sociale et préventive de I'Université de Berne et la Société des médecins
homéopathes bernois ont toutefois refusé que le danger potentiel soit considéré
comme /e critére soumettant les activités a une autorisation obligatoire, la CASS,
le VLL, I’ASMAC, I'’Association suisse pour la guérison naturelle et lacommune de

Berthoud émettant en outre des critiques. Les arguments des uns et des autres

sont les suivants:

— la notion de danger potentiel n’est pas définie de maniére suffisamment précise
dans la loi, si bien qu’aucune base Iégale ne permet d’intervenir dans la liberté
économique;

— l'autorité qui édictera I'ordonnance y relative aurait une trop grande marge de
manoeuvre;

— le nouveau régime des autorisations n’est pas en adéquation avec les dipldmes
reconnus par la CDS ni avec les prestations admises par la LAMal.

En corollaire, les modifications suivantes ont été demandées:

— autorisation obligatoire pour toutes les activités et entreprises sanitaires;

— définition précise de la notion de danger potentiel dans la loi;

— prise en compte des diplémes reconnus par la CDS et des prestations admises
par la LAMal;

— énumération dans la loi de toutes les activités et entreprises soumises a autori-
sation.

A I'exception des remarques ci-dessus, |'octroi d'une autorisation obligatoire lié

au seul critére du danger potentiel n’a suscité aucun autre commentaire ou a été

approuvé.

Libre exercice des activités présentant un danger potentiel minime: la Société des
médecins du canton de Berne, I’Association des médecins principaux d"hépitaux,
la FBAM et I'Institut de médecine sociale et préventive de I'Université de Berne ont
émis des critiques. Exception faite de ce dernier, elles ont demandé que toutes les
activités sanitaires soient soumises a |I'obligation d’annoncer ou d’enregistrer, re-
jointes en cela par le PRD, I’ASI, I’Association suisse pour la guérison naturelle et
I'Université de Neuchatel. Les autres participants n'ont émis aucune remarque ou
ont expressément salué cette modification.

La codification des droits et devoirs des professionnels de la santé a été favorable-
ment accueillie a la quasi-unanimité. Ont suscité des commentaires ou des propo-
sitions les articles 22 (champ d’application), 23 (liberté de conscience), 26 (docu-
mentation obligatoire), 31 (approvisionnement en médicaments), 32 (pharmacies
privées), 34 (recherche expérimentale), 35a (Prélevement d’organes sur des per-
sonnes décédées) et 36 (Traitement de personnes en fin de vie).

Quant aux droits et devoirs des patients et des patientes, eux aussi positivement
salués, ils ont donné lieu a quelques remarques, notamment en ce qui concerne le
traitement des personnes incapables de discernement ainsi que le champ d’appli-
cation et les conditions prévues pour les mesures médicales de contrainte.

La cantonalisation des frais générés par les soins de santé publique — qui implique
la suppression de la répartition des charges prévue par I'article 43 de la loi actuelle
—arencontré un assentiment unanime.

4.3 Projet du 6 décembre 1999 soumis en corapport:

Si toutes les propositions formulées par les participants a la procédure de consul-
tation n'ont pas pu étre prises en considération, le projet de loi n’en a pas moins
été remanié sur la base de certaines d’entre elles.

Le champ d’application (art.14) n’a pas été étendu a la totalité des activités sani-
taires touchant de prés ou de loin I'intégrité corporelle et n‘englobe donc pas les
interventions autres que celles citées aux lettres a a c. C'est dire que les activités
cosmétiques et esthétiques, par exemple, en restent exclues et continuent de rele-
ver de la responsabilité des deux parties concernées. Une extension du champ
d’application aurait entrainé pour le canton une tache de surveillance supplémen-
taire qu'il ne saurait assumer avec les ressources dont il dispose actuellement
d’'une part, et dont la connotation paternaliste ne parait pas opportune d’autre
part.De plus, I'instrument que constituent les dispositions du droit civil et les sanc-
tions pénales permet de veiller au juste exercice de ces activités dans une propor-
tion suffisante.

Le souhait d’énumérer toutes les activités ou professions sanitaires soumises a
autorisation dans la loi n'a pas été exaucé car, |'offre de prestations ne cessant de
se modifier, une adaptation plus ou moins actualisée des normes juridiques ne
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peut étre assurée que par voie d'ordonnance. En revanche, la notion de subordina-
tion a I'octroi d’'une autorisation n’est plus liée au «danger potentiel», mais aux
«exigences particulieres pour assurer la qualité des soins médicaux», formulation
plus positive également adoptée dans le projet de LPMéd/formation de base de
mai 1999. L'obligation d’annoncer ou d’enregistrer toutes les activités sanitaires
n'a pas non plus été intégrée dans le présent projet, car cette nouvelle tache in-
combant au canton serait sans effet et requerrait un trop gros investissement en
temps et en argent. Par ailleurs, les mesures de surveillance (art. 19a) permettent
d’intervenir en cas d’abus attesté ou présumé.

Les dispositions portant sur les droits et devoirs des professionnels de la santé
d’'une part et des patients et patientes d'autre part ont été en partie remaniées.
Principale modification: le champ d’application des mesures médicales de
contrainte a été restreint aux personnes privées de liberté a des fins d’assistance,
comblant ainsi la lacune provenant du fait que les dispositions du CSS et de la loi
bernoise sur la privation de liberté a des fins d’assistance permettent le placement
de personnes dans une institution pour des raisons sociales et non pour y subir un
traitement médical contre leur volonté. Il a en revanche été décidé de ne pas sou-
mettre les mesures médicales de contrainte a une réglementation plus poussée,
parce que les conditions institutionnelles (p. ex. possibilités de recours) et les
bases consensuelles requises font défaut et que, comme le droit des tutelles est en
cours de révision au niveau fédéral, il serait inopportun pour le canton de Iégiférer
pour le moment.

Le présent projet de révision ne stipule plus la suppression des articles 43 et 43a de
la loi actuelle, car il est prévu d’abroger ces dispositions par le biais de la LPFC, afin
de faire coincider la suppression du systéme de répartition des charges avec son
entrée en vigueur.

Les avant-projets de I'ordonnance sur les activités sanitaires (OSP) et de I'ordon-
nance sur les commissions spécialisées (OCom) n’étaient pas partie intégrante de
la procédure de consultation et ne seront donc remaniés qu’une fois le présent
projet de loi approuvé par le parlement. Il s’agira alors, notamment, d’examiner
avec la plus grande attention les professions soumises a autorisation énumérées a
I"article 2 OSP.

4.4 Résultats de la procédure de corapport:

Les Directions et la Chancellerie d’Etat (CHA), qui avaient déja accueilli trés posi-
tivement le premier projet mis en consultation, ont donné leur assentiment una-
nime au second projet du 6 décembre 1999. La remarque de la JCE concernant I'ar-
ticle 17a, 2¢ alinéa, lettre ¢, de méme que les observations de la CHA portant sur
des questions de technique législative, ont été intégrées dans le présent rapport.
Quelques petites divergences ont en outre pu étre aplanies aprés discussion avec
la ou les Directions concernées.

IV. Caractéristiques du projet de révision
1. Autorisation d’exercer des activités sanitaires

1.1 Le champ d’application des nouvelles dispositions s’étend aux activités sani-

taires exercées par une personne a titre professionnel ou contre rémunération,

sous sa propre responsabilité ou sous surveillance. Entrent dans cette catégorie:

a) le diagnostic et le traitement de maladies, de blessures ou d'autres troubles
physiologiques ou psychiques et le recours a des mesures prophylactiques;

b) I'obstétrique;

c) la fabrication, la vente, la prescription, la dispensation ou I'utilisation de médi-
caments.

Ne sont en revanche pas prises en compte les autres activités — notamment d’or-

dre cosmétique ou esthétique — touchant a l'intégrité corporelle d'un client ou

d’une cliente d’'une maniére pouvant mettre sa santé en danger. Il n‘incombe en ef-

fet pas a I'Etat d’exercer un contrdle en lieu et place des personnes concernées, car

celles-ci sont responsables de leurs choix dans ce domaine.

Précisons par ailleurs que les dispositions se limitent a la médecine humaine. Il

n'est en effet pas paru opportun d’intégrer la médecine vétérinaire dans la nou-

velle loi sur la santé publique. Dans I'attente d’'une réglementation spéciale, celle-

ci fait cependant I'objet d'une disposition transitoire (Titre V., Dispositions tran-

sitoires, chiffre 1).

1.2 Les activités sanitaires requérant des exigences particulieres pour assurer la
qualité des soins médicaux doivent étre subordonnées a I'octroi d’une autorisa-
tion, I'appréciation relevant uniquement d’un critére dicté par la santé publique.
Vu que ce type d’activité — et les formations qui y conduisent — ne cesse d’évoluer, il
convient d’en dresser la liste non pas dans une loi, mais dans une ordonnance.
La variante B n'a pas été retenue, car la reconnaissance de dipldmes et de certifi-
cats de capacité comme celle des prestations que les assureurs acceptent de rétri-
buer ne répondent pas au critéere susmentionné — le risque potentiel —, mais a d’au-
tres facteurs étrangers au domaine.

1.3 Les activités qui ne sont pas soumises a autorisation peuvent en principe étre
exercées librement. La SAP est toutefois habilitée, en cas d’abus manifeste, a pro-
noncer des interdictions d’exercer ou a exiger la preuve de leur caractere inoffen-
sif. Tout nouveau domaine d’activité requérant des exigences particulieres pour
assurer la qualité des soins médicaux qui verrait le jour devrait étre soumis a auto-
risation et figurer sur la liste établie par le Conseil-exécutif.

L'introduction de I'obligation d’annoncer pour les activités pouvant étre exercées
librement (variante B) n'a pas été retenue, car la dépense a été jugée proportion-
nellement trop élevée aussi bien pour les fournisseurs de prestations que pour
I'autorité compétente. De plus, si I'obligation d’annoncer était officialisée, |'opi-
nion publique et, surtout, les clients et clientes concernés pourraient supposer que
I’'Etat exerce un contrble sur les prestations.

L'absence d’obligation d’annoncer n‘empéche de toute maniére pas la prise de
mesures de surveillance en cas d’abus manifeste ou supposé (art. 19a du projet).
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1.4 Si cette nouvelle réglementation en matiére d’autorisation permet de libérali-
ser |I'exercice des médecines douces — dans le cadre des dispositions Iégales en vi-
gueur, bien slr —, celles-ci peuvent cependant faire I'objet d'une autorisation obli-
gatoire aprés coup s'il s’avere qu’elles présentent un danger pour la santé. L'inten-
tion visée par I'article 41, 4¢ alinéa de la ConstC est donc respectée, les médecines
douces étant désormais encourageées, et non plus contrecarrées par la loi.

2. Droits et devoirs des professionnels de la santé

Le projet consacre un chapitre aux droits et devoirs des professionnels de la santé,
a savoir des personnes exergant une activité sanitaire soumise a autorisation au
sens de l'article 15. La loi se limite a fixer les principes de portée générale les plus
importants. Quant aux normes propres aux diverses professions, elles doivent
étre considérées comme «soft law» dans le cadre de |'article 24 (Devoir de dili-
gence). S'agissant des droits et devoirs applicables a un seul domaine qui ne né-
cessitent pas une base légale formelle, ils doivent étre définis par voie d’ordon-
nance.

3. Droits et devoirs des patients et des patientes

Les droits et devoirs fondamentaux des patients et des patientes qui, comme nous
I"avons vu plus haut, doivent désormais étre inscrits dans une loi et non plus un
décret, font I'objet du titre lll.

3.1 Le 1¢ chapitre établit les droits et devoirs de tous les patients et patientes trai-
tés dans le canton de Berne, que ce soit dans un établissement public ou privé ou
dans le cabinet d'une personne exergant a titre privé. La compétence du législa-
teur cantonal en la matiére est aujourd’hui incontestée (ce qui n’était pas le cas
dans le rapport concernant le décret sur les patients, p.3). En effet, dés lors que les
rapports de traitement sont aussi réglés par le droit privé fédéral (p. ex. droit des
mandats, protection de la personnalité), le droit cantonal ne fait que mettre en
ceuvre les dispositions de ce dernier pour le domaine spécifique des activités sani-
taires et ne I'enfreint en aucune maniere (cf. I'expertise Zenger, p.62s et 87s, en
allemand uniquement).

3.2 Le second chapitre pose les conditions requises pour appliquer des mesures
médicales de contrainte, c’est-a-dire pour traiter des patients ou patientes contre
leur volonté.

3.3 Les dispositions de détail en la matiére devront étre édictées par voie d’ordon-
nance.

V. La loi, article par article
Article 11 Taches du préfet ou de la préfete
Lettre b La réglementation sur le service des urgences prévue par |'article 27, 2¢ali-

néa de la loi actuelle a été révisée en tenant compte des expériences enregistrées a
ce jour par le service compétent de la SAP et d’'une demande de la Société des

médecins du canton de Berne déposée le 11 mars 1997 (cf. art.30a du projet). Le
partage des compétences entre la SAP et les préfectures ne s'étant pas avéré con-
cluant, décision a été prise de décharger le service compétent de la SAP de |'orga-
nisation du service des urgences et de ne lui confier la responsabilité des dis-
penses qu’en cas de litige. |l est en effet difficile de savoir si une personne peut étre
dispensée sans étre au fait de I'organisation dans son ensemble. D'ailleurs, les ré-
glementations en la matiére des différents services des urgences sont, déja a
I'heure actuelle, établies par les associations médicales de district dans le cadre de
I'organisation de leur service respectif, en fonction du personnel dont elles dispo-
sent. Il s'agit donc de répartir les compétences de la fagon suivante: les personnes
obligées de prendre part a un service des urgences — ou I'organe chargé de son or-
ganisation — doivent s’organiser entre elles et régler elles-mémes la question des
dispenses, le service compétent de la SAP n’intervenant que sur demande, en cas
de litige portant sur I'organisation, les dispenses ou la rémunération (cf. plus bas,
art.30a). La réglementation en vigueur, selon laquelle les préfets sont compétents
pour organiser «lorsque cela s‘impose le service médical des urgences», est donc
abrogée.

Lettre ¢ La disposition de la loi actuelle prévoit que les préfets assermentent les
membres du corps médical. Or, le projet de révision renonce a la notion de «mem-
bres du corps médical», suivant en cela la future loi fédérale sur la formation de
base, la formation postgrade et la formation continue (LPMéd/formation post-
grade), qui donne de cette notion une autre définition que celle stipulée par |'arti-
cle 25 de laloi sur la santé publigue. Si la procédure d’assermentation était mainte-
nue, il faudrait déterminer quelles catégories de professions seraient concernées:
les professions médicales au sens de la loi actuelle ou selon la LPMéd, ou encore
un certain nombre d’activités sanitaires sur la base d’autres criteres. Une question
s'impose avant d’entamer pareil débat: I'assermentation est-elle réellement né-
cessaire? Cette procédure n'a pas d'autre objet que d’exprimer formellement
I'existence d’une relation de confiance et d’un rapport d’obligation entre les per-
sonnes assermentées et I'Etat. En clair, méme des personnes assermentées ne
peuvent se voir imposer des devoirs allant a I'encontre des principes constitution-
nels (liberté économique, base légale formelle suffisante) et, a I'inverse, compte
tenu de ces principes, toutes les personnes exergant une profession de la santé
peuvent se voir imposer des devoirs, méme si elles n‘ont pas été assermentées.
Aucun préjudice, donc, a supprimer cette procédure, mais I’'avantage de déchar-
ger aussi bien les personnes concernées que les préfets et les préfetes.

1. Activités sanitaires

Cette partie est composée de deux sections. La premiere, intitulée Dispositions gé-
nérales, réglemente |'octroi d'autorisations pour les activités sanitaires et la se-
conde, les droits et devoirs des professionnels de la santé.

Article 14 Définitions

Ter alinéa La notion d’«activité sanitaire» est une des principales nouveautés du
projet de révision, raison pour laquelle un article est consacré a sa définition. Celle-
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cireprend pour une bonne part I'intitulé de I'article 14 de la loi actuelle. Sont consi-

dérées comme sanitaires les activités suivantes:

a) diagnostic et traitement de maladies, de blessures ou d’autres troubles physio-
logiques ou psychiques et recours a des mesures prophylactiques. Ce dernier
élément d’ordre préventif ne figurait pas a 'article 14, 1¢ alinéa, lettre a de la loi
en vigueur;

b) obstétrique (analogue a I'art. 14, 1¢" al., lit. b);

c) fabrication, vente, prescription, utilisation ou dispensation de médicaments
(idem art. 14, 1e" al., lit ¢). La fabrication, la vente et la dispensation de médica-
ments (ce qui inclut leur prescription et leur utilisation) seront bientot régies par
la loi fédérale sur les médicaments et les dispositifs médicaux (loi sur les pro-
duits thérapeutiques, LPT; cf. le Message du 1e mars 1999 concernant une loi fé-
dérale sur les médicaments et les dispositifs médicaux [Loi sur les produits thé-
rapeutiques, LPT]). Aux termes de ce texte, les cantons seront habilités a édicter
des dispositions d’exécution concernant la prescription, |'utilisation et la dis-
pensation de médicaments. Le décret du 4 septembre 1974 sur la fabrication et
le commerce de gros des médicaments restera applicable jusqu’a I'entrée en vi-
gueur de la LPT.

Le projet de loi sur la santé publique ne réglemente pas les activités purement cos-

métiques. Dans ce domaine, qui ne releve ni du diagnostic, ni du traitement, ni de

la prévention de troubles de la santé physique ou psychique, la responsabilité in-
combe en effet en premier lieu aux consommateurs et consommatrices. De plus,

I'introduction d’une surveillance cantonale de ce domaine serait une tache trop

colteuse pour laquelle il faudrait engager du personnel supplémentaire.

L'activité sanitaire au sens du projet de révision présuppose en outre que l'activité

soit pratiquée a titre professionnel, c¢’est-a-dire exercée contre rémunération, ré-

gulierement ou a titre occasionnel. N'entrent donc pas dans cette catégorie les
prestations fournies gratuitement, comme le prévoit déja I'article 14, 1¢  alinéa de
la loi actuelle (cf. ci-dessus, ch.ll, pt. 1.1 et IV, pt. 1.1 et ci-apres, Dispositions tran-

sitoires, ch. 1).

2¢ alinéa Sont considérées comme professionnels de la santé au sens du présent

projet les personnes

— qui exercent une activité sanitaire au sens du 1¢ alinéa;

— dont l'activité requiert des exigences particulieres pour assurer la qualité
des soins médicaux et doit de ce fait étre soumise a autorisation au sens de I'ar-
ticle 15;

— dont l'activité est exercée a titre indépendant ou sous la surveillance et la res-
ponsabilité d'une personne possédant une autorisation d’exercer.

Article 15 Autorisation d’exercer, principe

1er alinéa Cette disposition — dont I'importance est primordiale — prévoit que les
personnes exergcant une activité sanitaire (au sens de I'art. 14, 1¢r al. du projet) qui
requiert des exigences particulieres pour assurer la qualité des soins médicaux
(cf. I'avant-projet de LPMéd/formation de base de mai 1999, art. 2, 2¢ al., lit. b) doi-
vent étre au bénéfice d’une autorisation octroyée par le service compétent de la

SAP. Fondé sur le critére de santé publique fondamental qu’est la protection de la
santé et, partant, la notion de risque potentiel (cf. ci-dessus, ch.IV, pt. 1.2), le ré-
gime des autorisations est donc réglé au niveau de la loi selon des aspects de por-
tée générale assortis d'un certain degré d’abstraction.

2¢ alinéa Les activités (ou professions) soumises a autorisation sont définies par le
Conseil-exécutif par voie d’ordonnance. Cette procédure permet d’adapter sans
trop tarder les conditions d’octroi a I'évolution du marché, ce qui est important
dans un secteur ou lI'offre de prestations se modifie rapidement. La désignation
des différentes autorisations au niveau de la loi renforcerait certes la portée de
I'obligation, mais cela ne permettrait pas de réagir assez vite a I'émergence de
nouvelles prestations, vu la lenteur des processus législatifs.

Des exigences particuliéres doivent notamment étre posées pour assurer la qua-
lité des soins médicaux lorsque les professionnels de la santé posent des diagnos-
tics, soignent des personnes malades, blessées ou atteintes d’une quelconque au-
tre maniére dans leur santé en procédant a des interventions sous-cutanées, trai-
tent des maladies contagieuses au sens de la législation sur les épidémies, inter-
viennent au niveau du systéeme moteur, fabriquent, prescrivent, vendent ou utili-
sent des médicaments, ou soignent des maladies ou des troubles psychiques.
Concrétement, sont soumises a autorisation les activités exercées par les méde-
cins, les dentistes, les pharmaciens et pharmaciennes, les chiropraticiens et chiro-
praticiennes, les psychothérapeutes, les maieuticiens et les sages-femmes, les in-
firmiers et infirmiéres, les physiothérapeutes, les ergothérapeutes, les opticiens et
opticiennes et les droguistes.

La nouvelle loi prévoit également de soumettre a autorisation les sauveteurs et
sauveteuses, les osthéopathes et les thérapeutes pratiquant des médecines
douces relevant du diagnostic et de la thérapie et faisant I'objet, en Suisse égale-
ment, de filieres de formation structurées. Devraient entrer dans cette catégorie la
naturopathie et, éventuellement, ’lhoméopathie, I'acupuncture et la médecine tra-
ditionnelle chinoise.

En revanche, les pédicures, les techniciens-dentistes et techniciennes-dentistes
ainsi que les diététiciens et diététiciennes ne seront plus soumis a autorisation, car
le risque que présente leur activité respective est minime. La tenue d’un labora-
toire pourrait ne plus requérir d’autorisation non plus, car les dispositions fédé-
rales et cantonales sur les analyses microbiologiques et sérologiques, de méme
que les prescriptions fédérales de la législation sur I'assurance-maladie et les
contrOles requis par cette derniére offrent une sécurité suffisante.

Article 15a Exceptions

L'autorisation d’exercer au sens de l'article 15 n’est pas obligatoire dans les cas

suivants:

a) lorsqu’un professionnel ou une professionnelle de la santé exerce son activité
exclusivement sous la surveillance et la responsabilité d'une personne possé-
dant I'autorisation nécessaire (analogue a I'art. 14, 1¢" al. de la loi actuelle). Le
projet de loi ne prévoit pas d’étendre I'obligation aux activités exercées de fagon
dépendante, car la tache qui en résulterait ne pourrait de toute maniére pas — et
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de loin — étre assurée, vu les ressources disponibles. La surveillance cantonale
est ici remplacée par la surveillance et la responsabilité du professionnel ou de
la professionnelle de la santé titulaire de I'autorisation d’exercer. Cette régle-
mentation vaut aussi bien pour les cabinets privés que pour les établissements
dispensant des soins en mode ambulatoire ou résidentiel. Ainsi, le profession-
nel ou la professionnelle de la santé exercant dans un hopital et ayant charge de
surveillance et de responsabilité doit posséder une autorisation, mais pas la
personne placée sous sa surveillance. Il incombe donc a I'établissement
concerné de veiller a ce que les postes dirigeants soient attribués a des per-
sonnes possédant I'autorisation d’exercer requise. Quant aux personnes exer-
cant sous surveillance, elles doivent avoir achevé la formation correspondant a
I'activité qu’elles exercent, et il appartient aux titulaires d’'une autorisation de
s’assurer que tel est bien le cas;

b)lorsqu’un professionnel ou une professionnelle de la santé est autorisé(e) a
exercer dans un autre canton ou a l'étranger et qu’il ou elle n’est appelé(e) a pra-
tiquer dans le canton de Berne que dans des cas isolés pour donner son avis a
un ou une collegue possédant une autorisation (idem art. 15, lit. a de la loi ac-
tuelle, qui prévoit cette exception pour les médecins, les dentistes et les vétéri-
naires):

c) lorsque le professionnel ou la professionnelle de la santé est autorisé a exercer
dans les régions frontalieres du pays en vertu de conventions internationales
(idem art. 15, lit. bde la loi actuelle; exemple: la Convention du 29 mai 1889 entre
la Suisse et la France concernant I'admission réciproque des médecins, chirur-
giens, accoucheurs, sages-femmes et vétérinaires domiciliés a proximité de la
frontiére, a I'exercice de leur art dans les communes limitrophes des deux

pays).

Article 15b Conditions d’octroi de I'autorisation

Ter alinéa L'autorisation d’exercer est accordée aux professionnels de la santé a

condition qu’ils

a) soient titulaires d'un certificat de capacité reconnu par un traité international ou
par le droit fédéral, intercantonal ou cantonal. Les certificats de capacité rele-
vant du domaine de la santé a proprement parler sont reconnus essentiellement
a I’échelle intercantonale (CDS) ou fédérale (professions médicales), alors que
les autres activités soumises a autorisation sont régies par le droit cantonal (p.
ex. psychothérapie, naturopathie, osthéopathie);

b) bénéficient de I'expérience pratique requise par la législation d’exécution;

c) aient I'exercice des droits civils (idem art. 16, lit. b de la loi);

d) ne souffrent pas d’'une maladie incompatible avec I'exercice de leur activité
(idem art. 16, lit. c de la loi);

e) n'aient pas été condamnés pour un délit les rendant indignes de la confiance pu-
blique (formulation plus précise que «la bonne réputation» prévue par |'art. 16,
lit. d de la loi);

f) aient conclu une assurance responsabilité civile (couvrant les risques liés a leur
profession ou, le cas échéant, a leur entreprise). Cette nouvelle disposition est

motivée par la fréquence des cas de responsabilité civile et la sévérité des me-
sures en cas de jugement (cf. a cet égard les lois sur la santé publique des can-
tons du Valais et du Jura; I'expertise de I'Institut de droit de la santé de I’'Univer-
sité de Neuchéatel: Harmonisation de la Iégislation cantonale au sein des cantons
de GRSP, p.31; modification du 26 novembre 1997 de la loi sur le notariat, en vi-
gueur depuis le 1¢ juillet 1998);

g) aient leur domicile en Suisse: cette disposition tient compte de la LMI, selon la-
quelle les personnes ayant leur siege ou leur établissement en Suisse doivent
avoir I'acces libre et non discriminatoire au marché afin qu’elles puissent exer-
cer une activité lucrative sur tout le territoire suisse. (Dans la perspective de
I'euro-compatibilité, cette exigence devra peut-étre étre supprimée pour les ci-
toyens et citoyennes de I'UE pour autant que des accords internationaux soient
conclus.)

2¢ alinéa Si le requérant ou la requérante s’est déja vu retirer I'autorisation d’exer-
cer la méme activité ou une activité analogue par le service compétent en Suisse
ou a l'étranger, I'autorisation d’exercer dans le canton de Berne peut lui étre refu-
sée. Outre les motifs de retrait pour cause de non-respect des conditions énumé-
rées au 1° alinéa, I'autorisation peut également étre refusée pour des raisons dis-
ciplinaires au sens de l'article 17a du présent projet. En lieu et place d'un refus,
I'autorisation peut étre accordée moyennant des charges ou des conditions.

3¢ alinéa Tous les documents nécessaires pour examiner une demande ou pour
s’assurer que les charges et conditions sont respectées doivent étre remis par les
requérants et requérantes au service compétent de la SAP. Lordonnance d’exécu-
tion définira comment les preuves requises doivent étre apportées.

4¢ alinéa Le Conseil-exécutif définit par voie d’ordonnance les conditions requises
pour la reconnaissance de certificats de capacité étrangers en se fondant sur le
principe de la liberté économique ainsi que sur les conventions internationales y
relatives (cf. a cet égard la LMI, les accords du GATT/OMC, le droit européen et, en
particulier, I'extension du principe du «Cassis-de-Dijon», selon lequel tout dipléme
décerné par un pays membre est reconnu dans les autres pays membres). |l peut
également soumettre la reconnaissance a la condition que I'Etat étranger applique
la réciprocité.

Article 16 Autorisation d’exploiter, principe

1er alinéa Tout comme |'autorisation d’exercer, I'autorisation d’exploiter est subor-
donnée au niveau de la loi a des conditions abstraites de portée générale. Elle est
obligatoire pour toute personne qui exploite une entreprise offrant des activités
soumises a autorisation dont les locaux et I'équipement requiérent un contréle of-
ficiel afin de protéger la santé des personnes concernées.

2¢ alinéa |l appartient au Conseil-exécutif de désigner par voie d'ordonnance les
entreprises requérant une autorisation et de réglementer les controles de qualité
(cf. art.17 de la loi en vigueur).

Entrent dans cette catégorie les pharmacies, les drogueries et les magasins d'op-
tique. Les organisations de soins a domicile devraient dorénavant aussi étre sou-
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mises a autorisation, de maniéere que le canton puisse surveiller la qualité de leurs
locaux, de leur équipement et de leur programme d’exploitation. Les ergothéra-
peutes, en revanche, ne nécessitent pas d’autorisation d’exploiter (cf. art.51 et 52
OAMal). En effet, les réglementations portant sur I'autorisation d’exercer (art. 15),
les professionnels de la santé exercant sous surveillance (art. 18), le libre exercice
(art. 19) ainsi que les droits et devoirs des professionnels de la santé (en particulier
I'art.24a) couvrent suffisamment leur domaine.

Les services de sauvetage sont actuellement soumis a autorisation en vertu de la
loi sur les situations extraordinaires (LExtra), entrée en vigueur le 1¢" janvier 1999,
mais cette disposition sera probablement intégrée dans la loi sur les soins hospita-
liers.

Article 16a Exceptions

Les entreprises requérant une autorisation d’exploiter sur la base de la |égislation
sur les hopitaux ou sur les ceuvres sociales, ou d'autres lois spéciales cantonales
ou fédérales (p. ex. autorisations délivrées aux hépitaux et aux foyers en vertu de
la loi sur les hdpitaux ou de la loi sur les ceuvres sociales) ne sont pas soumises a
autorisation au sens de la présente loi.

Article 16b Conditions d’octroi de I'autorisation

1er alinéa L'autorisation d’exploiter est accordée a condition que I'entreprise

a) soit dotée de locaux, d'installations et d'équipements adéquats (art. 17, 2¢ al. de
la loi actuelle);

b) soit placée sous la responsabilité d’au minimum un professionnel ou une pro-
fessionnelle de la santé possédant |'autorisation d’'exercer (art. 17, 2¢ al.);

c) bénéficie d'une organisation appropriée et de personnel suffisamment qualifié;

d) ait conclu une assurance responsabilité civile (cf. commentaires sur I'art. 15b,
Ter al., lit. e).

2¢ alinéa L'autorisation d’exploiter peut étre accordée a des personnes physiques
ou (contrairement a l'autorisation d’exercer) a des personnes morales ainsi qu’a
des sociétés commerciales (cf. art. 17, 4¢ al. de la loi actuelle). Elle peut étre limitée
dans le temps ou assortie de conditions ou de charges si des faits concrets le justi-
fient.

3¢ alinéa Pour 'autorisation d’exploiter, il appartient également au requérant ou a
la requérante de fournir tous les documents requis pour examiner sa demande ou
s’assurer qu’il ou elle respecte les conditions ou charges dont est assortie I'autori-
sation.

Article 17 Mesures de I'autorité de surveillance, avertissement

La loi actuelle ne réglemente pas l'avertissement par le biais d'une disposition,
mais prévoit que ce dernier doit précéder un retrait éventuel de |'autorisation
d’exercer ou d’exploiter. Dans le projet de révision, en revanche, |'avertissement

est considéré comme une mesure de surveillance a proprement parler. En clair,
I"avertissement peut constituer une étape préalable au retrait de I'une ou l'autre
des autorisations en cas de violation des devoirs liés a la profession ou a I'exploita-
tion, de non-respect des conditions ou charges dont sont assorties les autorisa-
tions ou d’autres violations contre des dispositions de la loi sur la santé publique
ou de ses textes d’exécution.

Article 17a Révocation et retrait de |I'autorisation

Ter alinéa La révocation peut étre prononcée lorsque des faits qui auraient justifié
le refus de I'autorisation sont établis postérieurement a son octroi.

2¢ alinéa L'autorisation doit étre retirée lorsqu’une ou plusieurs des conditions re-

quises pour son octroi au sens des articles 15b ou 16b ne sont plus réunies.

L'autorisation est notamment retirée si le ou la titulaire

a) a gravement manqué aux devoirs liés a sa profession ou a son entreprise ou
persiste a le faire en dépit d’avertissements, mettant ainsi en danger la santé de
ses patients. Est également compris dans cette disposition le fait de pratiquer
des tarifs trop élevés, qui ne fait plus I'objet d’'une disposition a part entiere.
L'autorisation n’est généralement pas retirée sans jugement préalable (civil ou
pénal) pour violation des devoirs liés a la profession ou a I’exploitation; la procé-
dure disciplinaire n'a pas pour but de recourir a des expertises pour confirmer
ou infirmer le respect ou la violation de ce devoir dans I'optique d’engager une
procédure pénale ou civile;

b)n’observe pas les conditions ou charges dont est assortie |'autorisation et
persiste a le faire en dépit d’avertissements;

c) a gravement enfreint les dispositions de la loi sur la santé publique ou de ses
textes d'exécution et persiste a le faire en dépit d’avertissements.

3¢ alinéa Le retrait peut porter sur tout ou partie de I'autorisation (pour une activité
ou pour un secteur d'exploitation) pour une durée déterminée ou indéterminée.
Pour se forger une opinion, I'autorité chargée de I'octroi des autorisations doit en
regle générale s’appuyer sur des avis prononcés par des experts et peut, a cette
fin, demander une expertise au College de santé, méme si cela n’est pas explicite-
ment exprimé dans la loi (cf. art. 18, 4¢ al. de la loi actuelle). Le recours a une exper-
tise peut s'avérer nécessaire si, exceptionnellement, la question de la violation
d’un devoir n'a pas encore fait I'objet d'une expertise dans le cadre d’une procé-
dure pénale ou civile.

4¢ alinéa Le retrait prononcé par un juge, notamment un juge pénal au sens de |'ar-
ticle 54 du Code pénal suisse (CPS), est réservé.

Article 18 Prescription

La loi contient une nouvelle disposition consacrée a la prescription de I'action pé-
nale, principe ayant une portée générale en droit public. Pour en déterminer le dé-
lai, il convient de tenir compte du fait qu’en cas de violation d'obligations liées a la
profession ou a I'exploitation, I'examen porte sur des éléments trés spécifiques
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nécessitant de recourir a une ou plusieurs expertises. Il y a donc lieu de fixer a cing
ans a dater de la violation la prescription portant sur la poursuite administrative
ayant pour motif le retrait de I'autorisation et de préciser qu’elle est interrompue
par chaque mesure de poursuite engagée par le service compétent de la SAP. La
prescription absolue intervient au bout de dix ans a compter de la violation. S’ily a
également action pénale, les délais de prescription prévus par le droit pénal — qui
peuvent étre plus longs — sont applicables pour la mesure de surveillance.

Article 19 Libre exercice, principe et limites

Ter alinéa Les activités sanitaires qui, vu le faible danger qu’elles présentent pour la

santé, ne requiérent pas d’'autorisation et, de ce fait, ne tombent pas sous le coup
de l'article 15, 1¢r alinéa, peuvent en principe étre exercées librement. La nou-
veauté par rapport a la loi actuelle est que seules sont désormais soumises a auto-
risation les activités requérant des exigences particulieres pour assurer la qualité
des soins médicaux. Les restrictions concernant les activités autorisées et, par voie
de conséquence, soumises a autorisation au sens de l'article 14 en corrélation
avec les articles 25 et 38 de la loi en vigueur sont donc supprimées. Il en va de
méme pour la distinction implicite entre les activités a vocation thérapeutique,
soumises a autorisation, et les activités visant au bien-étre, non soumises a autori-
sation, qui non seulement posait des problémes d’ordre pratique, mais n’était sou-
vent pas respectée. La nouvelle différenciation entre les activités requérant des
exigences particulieres et, partant, soumises a autorisation, et celles qui peuvent
étre exercées librement du fait de leur faible risque (art. 15 et 19 du projet), ne re-
pose certes pas sur des criteres précis, mais la sécurité du droit est garantie par le
fait que le Conseil-exécutif tracera la limite par voie d’ordonnance (cf. plus haut,
ch. 1V, pt. 1 etV, art. 15).

2 alinéa Les personnes exercant librement une activité sanitaire sont tenues de

respecter les conditions suivantes:

a) elles n'ont pas le droit de poser un diagnostic ni d’entreprendre un traitement
qui requiert les connaissances d’un professionnel ou d'une professionnelle de
la santé (cette disposition sera détaillée dans une ordonnance);

b) elles ne sont pas autorisées a traiter des maladies contagieuses au sens de la |é-
gislation sur les épidémies, dont aussi bien le diagnostic que le traitement doi-
vent étre assurés par des professionnels de la santé formés pour ce faire, a sa-
voir des médecins;

c) elles ne sont pas autorisées a faire de la publicité trompeuse ou mensongeére ni
a utiliser des titres ou des qualifications pouvant préter a confusion sur leur for-
mation.

3¢ alinéa Certaines activités sanitaires pouvant désormais étre exercées librement,
il est important de stipuler que I'une ou l'autre ne puisse cependant I'étre que si
elle est pratiquée sous la surveillance et la responsabilité d'un professionnel ou
d’'une professionnelle de la santé ayant les qualifications requises. Le droit en vi-
gueur prévoit cette condition pour les hygiénistes dentaires.

Article 19a Mesures de |'autorité de surveillance

1eralinéall y a lieu d’engager des mesures de surveillance s’il apparait qu'une acti-
vité librement exercée met gravement en danger la santé des personnes traitées.
En pareil cas, le service compétent de la SAP peut en interdire |I'exercice ou impo-
ser des charges. Ces mesures peuvent étre assorties de conditions et limitées ou
non dans le temps, si la protection des patients et patientes ou clients et clientes le
justifie.

2¢ alinéa Si aucun élément ne prouve I'existence d’un danger pour la santé, mais
qu’il existe une présomption sérieuse, le service compétent de la SAP peut exiger
des fournisseurs de prestations qu’ils attestent du caractére inoffensif de leur acti-
vité (cf. a ce sujet I'expertise Gross, p. 73, en allemand uniquement). Pour éviter
d’éventuelles atteintes a la santé dans l'intervalle, il peut leur interdire d’exercer
jusqu’a ce qu'ils aient apporté la preuve requise.

Article 20 Communications, publication

1er alinéa Les personnes dont |'activité est soumise a autorisation sont tenues de
communiquer au service compétent de la SAP I'adresse de leur cabinet de méme
que l'arrét définitif de leur activité.

2¢ alinéa Le service compétent de la SAP inscrit dans un registre officiel — dont la
consultation est gratuite — les titulaires d’une autorisation d’exercer ou d’exploiter.

3¢ alinéa Le retrait d’'une autorisation d’exercer ou d’exploiter et l'interdiction
d’exercer une activité sanitaire font I'objet d’une publication (p. ex. dans la Feuille
officielle) si I'intérét public le justifie, en particulier s’il est a craindre que la per-
sonne concernée ne respecte pas la mesure prise.

Article 21 Dispositions d’exécution, réserve du droit de rang supérieur

1er alinéa Les dispositions d’exécution concernant I'autorisation d’exercer des acti-

vités sanitaires doivent étre édictées par le Conseil-exécutif par voie d’ordon-
nance. Outre les prescriptions portant sur les différents domaines d’activité et
d’exploitation soumis a autorisation, il doit également arréter des dispositions
concernant les conditions d’octroi, la direction d'une entreprise et les compé-
tences au sein de la SAP. Vu que toutes les dispositions générales et particuliéres
sur les activités sanitaires feront I'objet d'une seule ordonnance d’exécution, les
ordonnances actuelles concernant les différentes professions — qui contiennent
nombre de dispositions identiques — pourront étre abrogées.

2¢ alinéa Les dérogations prévues par des traités internationaux ou par le droit fé-
déral ou intercantonal priment sur la présente loi.

2¢ section: Droits et devoirs des professionnels de la santé

Le contenu de cette section constitue une unité avec le titre lll, consacré aux droits
et devoirs des patients et patientes, en ce sens que les droits et devoirs des profes-
sionnels de la santé sont le reflet des droits et devoirs des patients et des patientes.
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Article 22 Champ d’application

1er alinéa Les droits et devoirs énumérés dans cette section valent pour tous les
professionnels de la santé titulaires d’une autorisation d’exercer au sens de I'arti-
cle 15, 1¢r alinéa du projet. En réalité, tous ceux qui constituent des régles de portée
générale relevant du droit privé s’appliquent également aux personnes exergant li-
brement leur activité. Cette section est cependant volontairement limitée aux titu-
laires d'autorisations, car c’est dans le cadre de I'octroi et du retrait de ces der-
nieres seulement que la SAP dispose d’instruments de surveillance différenciés lui
permettant de sanctionner d'éventuelles infractions.

2¢ alinéa Les titulaires d’autorisations qui déleguent des activités a des personnes
placées sous leur surveillance et leur responsabilité sont tenus de veiller a ce que
ces dernieres n'enfreignent pas les droits et devoirs énumérés ci-dessous.

Article 23 Domaine de compétence, liberté de conscience

1er alinéa Les professionnels de la santé ne peuvent fournir des prestations qu’a
condition d’avoir la formation et I'expérience requises pour ce faire.

2¢ alinéalls doivent engager leur patient ou leur patiente a solliciter I'aide d"un pro-
fessionnel ou d'une professionnelle de la santé compétent en la matiére s'ils soup-
connent une maladie ou une blessure pour le diagnostic ou le traitement desquels
ils n’ont pas la formation suffisante.

3¢ alinéa Les professionnels de la santé ne peuvent pas étre contraints a effectuer
un traitement ou a s’y associer s’il va a I'encontre de leurs convictions éthiques ou
religieuses, a une exception pres: si le traitement est nécessaire pour écarter un
danger grave et imminent pour la santé d'un patient ou d'une patiente. lls doivent
cependant faire part des problémes de conscience que cela pourrait leur poser
avant d’entamer le traitement, afin que le patient ou la patiente ou, le cas échéant,
leur employeur, aient le temps de faire appel a quelgu’un d'autre. Cette disposition
traduit un principe juridique de portée générale dont l'inscription dans la loi a été
demandée par la motion Datwyler, déposée le 13 novembre 1996 et adoptée sous
forme de postulat («Protection de la liberté de conscience et de croyance du per-
sonnel de santé des hopitaux publics»).

Article 24 Devoir de diligence, formation postgrade

1er alinéa Les professionnels de la santé sont tenus d’observer les devoirs de dili-
gence relevant de leur profession et de respecter les régles de I'art de leur domaine
spécialisé (cf. art. 19 de la loi actuelle). Les notions de «devoirs de diligence» et de
«regles de l'art du domaine spécialisé» recouvrent plusieurs aspects des exi-
gences professionnelles en matiére de diligence, lesquelles doivent ensuite étre
formulées de facon précise pour les différents domaines d’activité.

2¢ alinéa lls doivent veiller eux-mémes a conserver leurs connaissances et capaci-
tés professionnelles en suivant régulierement des cours de formation continue
une fois leur formation de base achevée.

Article 25 Exercice personnel, remplacement

1er alinéa Les professionnels de la santé doivent exercer leur activité personnelle-
ment (cf. art. 19, 28, 32, 33 de la loi actuelle). Cela ne veut cependant pas dire qu’ils
doivent exécuter eux-mémes toutes les taches y relatives: ils peuvent en déléguer
une partie a des personnes placées sous leur surveillance et responsabilité, a
condition qu’elles possédent les certificats de capacité et les qualifications néces-
saires. Les activités devant impérativement étre effectuées par les titulaires de
I"autorisation peuvent étre désignées par voie d’ordonnance.

2¢ alinéa Les professionnels de la santé ne peuvent se faire remplacer par une au-
tre personne que si cette derniére est titulaire d’'une autorisation d’exercer la
méme activité. Elle n’a donc pas besoin de demander une autorisation de rem-
placement.

3¢ alinéa A titre exceptionnel, les professionnels ou professionnelles de la santé
peuvent se faire remplacer par une personne non titulaire d’'une autorisation
d’exercer, pour autant qu’elle remplisse les conditions professionnelles requises.
Entrent dans ces exceptions les absences pour cause de maladie, de vacances ou
d’autre empéchement momentané. Il convient alors de demander une autorisa-
tion extraordinaire au service compétent de la SAP (pour les médecins, les dentis-
tes, les vétérinaires et les pharmaciens et pharmaciennes, cf. art. 28, 4¢ al., art.32,
2¢ al., art. 33, 3¢ al. et art. 35, 4¢ al. de la loi actuelle, aux termes de laquelle tout rem-
placement est soumis a une autorisation de la SAP).

Article 26 Documentation obligatoire

1er alinéa Les professionnels de la santé ont I'obligation d'établir un dossier conte-
nant les principaux éléments liés au traitement de leurs patients et patientes, a sa-
voir notamment des observations concernant I'anamnése, le diagnostic, la forme
de thérapeutique choisie, ainsi que les informations qu'’ils leur ont fournies. Doi-
vent également figurer dans le dossier les rapports d’opération, résultats de labo-
ratoire, radiographies, ECE, ECG, enregistrements vidéo et indications ou rapports
de tierces personnes.

2¢ alinéa La documentation relative aux traitements doit étre conservée aussi long-
temps qu’elle revét de I'importance pour la santé du patient ou de la patiente, mais
au minimum dix ans apreés la fin du traitement, a moins que le droit fédéral prévoie
un délai plus long. Le Conseil-exécutif peut en outre fixer des durées plus longues
pour certaines activités, ce qui pourrait notamment étre le cas pour les dossiers
médicaux établis dans les hopitaux (anamnéses). Fait nouveau: la distinction entre
les institutions publiques (au moins vingt ans) et les autres (au moins dix ans) pré-
vue par le droit en vigueur (art.20, 2¢ al.) a été supprimée. Il incombe aux profes-
sionnels de la santé de veiller a ce qu’aucune personne non autorisée ne puisse
consulter leurs dossiers. Si les données sont saisies et conservées par voie infor-
matique, il convient de s’assurer que les documents y relatifs soient accessibles.
De méme, il importe de recourir a un logiciel programmé de maniéere que toute
modification apportée ultérieurement aux données d’origine soit signalée, afin
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que celles-ci puissent, au besoin, étre utilisées comme moyen de preuve en leur
état initial.

3¢ alinéa La conservation des dossiers médicaux reste obligatoire en cas de cessa-
tion d’activité. Les professionnels de la santé ou, aprés leur déceés, leurs héritiers,
doivent veiller a ce que la documentation soit conservée et a ce que les patients et
patientes y aient acces s'ils le demandent. L'obligation de garder le secret devant
étre respectée, il convient de la conserver de fagon appropriée et conforme a la loi
et, partant, de la confier a une personne soumise au méme secret professionnel.
En clair, les héritiers ne sont pas autorisés a la garder, pas plus qu’a la consulter.

4¢ alinéa Cette disposition — qui ne figure pas dans la loi actuelle — prévoit que les
professionnels de la santé peuvent se libérer de leur obligation de conservation
dés lors qu’ils en conviennent par écrit avec les patients ou patientes concernés et
qu'ils leur remettent leurs dossiers ou les transmettent au professionnel ou a la
professionnelle de la santé assurant la suite du traitement. Il ne faut en effet pas
perdre de vue que les dossiers sont avant tout établis dans I'intérét des patients et
patientes. Toutefois, vu que les professionnels de la santé ne peuvent plus rendre
compte de leur activité aprés avoir remis les dossiers originaux, il conviendrait
que la cession n’intervienne pas avant le délai de prescription ou, a tout le moins,
qu’ils en conservent une copie. Si tel n’est pas le cas, il faudrait que soit stipulé par
écrit le fait que le patient ou la patiente souhaite la remise des documents origi-
naux et que la cession ne sera aucunement préjudiciable au professionnel ou a la
professionnelle de la santé concerné (cf. également art.39a ci-aprés). Conformé-
ment aux principes juridiques de portée générale, les conventions de ce type peu-
vent étre conclues uniquement avec des personnes capables de discernement.

5¢ alinéa Si une personne faillit a son obligation légale de conserver, le service
compétent de la SAP peut ordonner une exécution par substitution et désigner un
remplacant ou une remplagante. Les frais y relatifs sont a la charge de ladite per-
sonne ou de ses héritiers.

Article 27 Devoir de discrétion

1er alinéa Les professionnels de la santé ne sont pas autorisés a faire part a de
tierces personnes des faits que leur communiquent leurs patients et patientes et
des observations dont ils prennent note. Cette obligation traduit le devoir de fidé-
lité prévu par le droit des mandats, dont I'importance est capitale dans le domaine
des activités sanitaires. Le cercle des personnes concernées par ce devoir de dis-
crétion est donc plus large que celui prévu par I'article 321 CPS, qui concerne ex-
clusivement les «médecins, dentistes, pharmaciens et sages-femmes ainsi que
leurs auxiliaires» et qui, de par les conséquences pénales sévéres qu'il prévoit, of-
fre une protection renforcée. Le devoir de discrétion disparait lorsque les patients
ou patientes autorisent le professionnel ou la professionnelle de la santé a com-
muniquer des éléments les concernant ou lorsque d'autres obligations de déclarer
ou droits d’'informer I'exigent. Le droit cantonal prévoit déja le devoir de discrétion
pour le personnel employé dans des institutions exécutant des taches publiques
(art.12 DPat), ainsi que, dans les ordonnances qui leur sont consacrées, pour les

techniciens-dentistes et les techniciennes-dentistes (art.6), les sages-femmes
(art. 10), les physiothérapeutes (art. 14) et les psychothérapeutes (art.8).

2¢ alinéa Les professionnels de la santé ne sont pas soumis au devoir de discrétion

dans les cas suivants:

a) lorsque le patient ou la patiente ou le service compétent de la SAP y consentent
(cf. également art. 8, 3¢ al. de la loi actuelle, fondé sur I’art. 321 CPS). Si le droit en
vigueur prévoyait, par le biais d'actes législatifs spéciaux, un devoir de discré-
tion pour certains professionnels de la santé, il ne stipulait pas qu’ils pouvaient
en étre déliés par I'autorité. La situation est maintenant plus claire dans la me-
sure ou, dorénavant, tous les professionnels de la santé sont tenus au devoir de
discrétion et qu’ils peuvent tous en étre déliés par 'autorité. A relever qu’en
principe, la personne concernée est compétente pour accepter ou refuser de dé-
poser. L'autorité ne peut intervenir qu’en de rares cas, par exemple lorsque le
patient ou la patiente concerné(e) n’est pas en mesure de donner son accord
pour des raisons bien précises;

b)lorsqu’une disposition Iégale prévoit un droit ou une obligation d’informer
(cf. également art. 28).

Article 28 Droit et obligation d’'informer

Cette disposition est quasiment analogue a I'article 22 de la loi actuelle, aux excep-
tions suivantes pres: les «professionnels de la santé» remplacent les «personnes
qui exercent une profession sanitaire» (1¢ et 4¢ al.), les «autorités de poursuite pé-
nale» les «autorités compétentes» (1¢ et 2¢ al.), I'«intégrité sexuelle» les «moeurs»
(2¢ al.), et la réserve a été étendue au droit d'informer (5¢ al.). Précision: est consi-
dérée comme «décés extraordinaire» (1¢" al.) la mort consécutive a un accident, un
suicide ou un délit, mais également a une erreur de traitement.

Article 29 Publicité et annonce

1er alinéa La loi actuelle prévoit que seuls les titulaires d'une autorisation d’exercer
une activité médicale ou sanitaire sont en droit d'afficher leur activité (art. 21,
1er al.). Ce principe est désormais étendu a tous les professionnels de la santé, qui
doivent en outre remplir les conditions légales et professionnelles requises pour
I’exercice de leur activité dans le canton de Berne.

2¢ alinéa La publicité est en principe autorisée, pour autant qu’elle ne soit pas insis-

tante ou trompeuse (cf. également art.21, 3¢ al. de la loi actuelle). Elle doit respec-

ter les conditions suivantes:

a) elle ne doit étre ni trompeuse, ni mensongere, ni garantir une guérison;

b)I'utilisation de titres ou de qualifications pouvant préter a confusion sur la for-
mation du professionnel ou de la professionnelle de la santé est interdite (nou-
veau; cf. également art. 47, lit. ¢ du projet);

c) la publicité pour une activité requérant une autorisation doit mentionner le nom
de son ou de sa titulaire: les désignations fantaisistes ou le nom d’un institut ne
suffisent pas.
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L'autorisation de faire de la publicité, que prévoit déja la loi actuelle, satisfait aux
régles établies par la jurisprudence, selon laquelle une interdiction totale de la pu-
blicité contredirait le principe de la liberté économique.

3¢ alinéa Lorsque la protection des patients et patientes le requiert, notamment
pour éviter qu’ils ne soient trompés ou abusés, le service compétent de la SAP
peut limiter ou interdire la publicité de certaines méthodes thérapeutiques (cf.
art.31 et 32 du projet de LPT).

Article 30 Obligation de porter assistance, mission officielle

1er alinéa La loi actuelle prévoit que tous les membres du corps médical sont tenus
de porter assistance en cas d’'urgence (art.27, 1¢r al.). Le projet de révision y ap-
porte un complément, en ce sens que les professionnels de la santé doivent égale-
ment porter assistance en dehors de leur obligation contractuelle de traitement
lorsque le cas releve de leurs aptitudes.

2¢ alinéa L'article 23, 1¢r alinéa de la loi en vigueur pose probléme par rapport au
principe de la légalité, car la formulation en est trop vague («La Direction de la
santé publique et de la prévoyance sociale peut charger des personnes exercant
une profession sanitaire d’'une mission particuliére au service de la santé pu-
blique»). Le projet limite cette compétence au cas ou la santé publique est mena-
cée et I'assortit d'un mandat de prestations confié aux professionnels de la santé
contre rémunération (cf. la critique formulée a I'encontre du projet de répartition
des taches entre le canton et les communes, projet partiel 4, annexe Il au second
rapport adressé au comité de projet global le 29 novembre 1995).

Les professionnels de la santé sont tenus de porter assistance a tout le monde sans
exception, ce qui inclut les personnes dans le besoin. Il ne saurait donc étre ques-
tion d’exiger le versement d'une avance. Depuis I'introduction de I'assurance-
maladie obligatoire, les patients et les patientes sont en outre assurés que les
co(its occasionnés par un traitement médical leur seront remboursés. C'est la rai-
son pour laquelle les dispositions de la loi actuelle en la matiere peuvent étre abro-
gées («Le médecin est tenu de traiter également les personnes de condition
modeste.» [art. 31, 1¢" al.]; «Dans la mesure ou il veut faire valoir les frais médicaux
auprés de la collectivité tenue a assistance, il doit en informer celle-ci (...)» [art. 31,
2¢ al.]). Il n'est plus nécessaire non plus de fixer le tarif des honoraires des méde-
cins agissant pour le compte des autorités des ceuvres sociales (art.31, 3¢al.). A
relever que le systéeme du tiers garant pose parfois probléme, en ce sens qu’il ar-
rive que des patients ou des patientes ne reversent pas a leur médecin I'argent que
leur a versé leur assurance-maladie. Pour pallier cette situation, une seule solu-
tion: recourir au systéme du tiers payant.

Article 30a Service des urgences, principe

Pour lI'organisation du service des urgences et la répartition des compétences, voir
également plus haut, article 11, lettre b.

Teralinéa Les médecins et les dentistes ainsi que les maieuticiens et les sages-
femmes titulaires d’une autorisation d’exercer sont tenus de prendre part a un ser-
vice des urgences (cf. art. 27, 2¢ al. de la loi actuelle, qui ne parle que des membres
du corps médical; le service des urgences des pharmaciens et pharmaciennes est
réglé par le 2¢ al. ci-aprés). lls doivent également en assurer |I'organisation, qu’ils
peuvent toutefois confier désormais a leurs associations professionnelles.

2¢ alinéa Dans les localités comptant au moins deux pharmaciens ou pharma-
ciennes d’officine (c.a.d. exploitant des pharmacies publiques), ceux-ci sont tenus
d’assurer une permanence pour I'approvisionnement en médicaments (l’art. 36 de
la loi actuelle parle de «plusieurs» pharmacies publiques, mais I'’ATF 118 la 175ss
précise que «plusieurs» veut dire «au moins deux».).

3¢ alinéa Le service compétent de la Direction de la santé publique et de la pré-
voyance sociale doit étre informé de I'organisation du service des urgences. Si
celle-ci n'est assurée ni par les participants eux-mémes, ni par leur association
professionnelle ou un autre organisme nommé a cet effet, il appartient de dési-
gner, par voie d'ordonnance, un service de la Direction de la santé publique et de la
prévoyance sociale qui fera également office d'instance de décision en cas de dif-
férends entre les personnes directement concernées.

Article 30b Exceptions

71er alinéa Pour de justes motifs, les professionnels de la santé peuvent étre dispen-
sés du service des urgences a leur demande ou en étre exclus si, par exemple, ils
ne remplissent plus les exigences professionnelles requises.

2¢ alinéa Qu'ils aient été dispensés ou exclus, ils peuvent étre obligés d'y participer
ultérieurement si le motif de la dispense ou de I'exclusion devient caduc ou que la
sécurité de I'assistance médicale le requiert.

3¢ alinéa Les personnes dispensées ou exclues peuvent étre obligées de verser
une indemnité a titre de participation aux frais encourus pour que le service des ur-
gences soit assuré par d’autres personnes. Le montant de I'indemnité - fixé par les
participants au service des urgences eux-mémes — doit étre calculé de sorte qu'il
ne dépasse pas les colts proportionnels occasionnés, mais tienne compte du dé-
dommagement de la personne assurant le service de piquet a la place des per-
sonnes dispensées ou exclues.

Article 31 Approvisionnement en médicaments, principe

1eralinéa La LPT entrera probablement en vigueur avant la présente révision. Le
projet de LPT contient des dispositions sur la fabrication, la vente et la dispensa-
tion de produits thérapeutiques, ainsi que sur leur prescription et leur utilisation.
C’est dire que le droit cantonal en la matiére devra étre adapté aux dispositions fé-
dérales. Par conséquent, la loi sur la santé publique ne peut plus régler cet objet
que dans les limites de compétence que le Iégislateur fédéral a prévues pour les
cantons. S’agissant de la prescription et de I'utilisation, ces limites sont fixées aux
articles 23ss du projet de LPT. Le présent projet doit donc réglementer I'approvi-
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sionnement en médicaments en fonction des compétences actuelles et futures,
raison pour laquelle il contient une disposition de principe précisant que la fabri-
cation, la vente et la dispensation de médicaments sont soumises a la légis-
lation fédérale, aux accords intercantonaux et a la législation spéciale cantonale,
mais également aux dispositions de la présente loi et de ses textes d’exé-
cution.

2¢ alinéa Conformément a I'article 24 du projet de LPT, la dispensation de médica-
ments sans autorisation de tenir une pharmacie privée est accordée, dans le cadre
de leur compétence professionnelle, aux médecins, dentistes, maieuticiens et
sages-femmes lors d’administration directe aux patients ou patientes, en cas d’ur-
gence, lors de consultations a domicile et en début de traitement.

Sont donc autorisées les personnes qualifiées a l'article 29, 3¢ alinéa de la loi ac-
tuelle de «membres du corps médical».

3¢ alinéa En vertu de l'article 24, 3¢ alinéa du projet de LPT, les cantons doivent
autoriser les personnes bénéficiant de la formation appropriée a prescrire certains
médicaments soumis a ordonnance pour les administrer directement aux
consommateurs et consommatrices. Fort de cette compétence, le Conseil-exécutif
peut étendre cette autorisation a d'autres professionnels de la santé, a savoir no-
tamment aux chiropraticiens et chiropraticiennes, au personnel infirmier et aux
thérapeutes exergant des médecines douces (cf. également art. 25, 4¢ al. du projet
de LPT).

Article 32 Pharmacies privées

1er alinéa Les médecins ne sont autorisés a tenir une pharmacie privée que si l'ap-
provisionnement de médicaments en urgence n’est pas assuré par au moins deux
pharmaciens ou pharmaciennes d’officine (cf. également art.30a, 2¢ al. concernant
le service des urgences obligatoire des pharmacies). Depuis sa promulgation en
1984, cette réglementation a été remise en question a plusieurs reprises, particu-
lierement une fois le délai transitoire de dix ans échu (cf. par exemple l'initiative
populaire «Pour une obtention facilitée des médicaments a |I'usage des patients»,
rejetée en votation populaire le 12 juin 1984; ATF 118 la 175ss; JAB 1995, p. 312ss).
S’étant toutefois avérée concluante dans la pratique, elle a été maintenue telle
quelle (lit. a).

Fait nouveau, le service compétent de la SAP peut autoriser une institution de
santé publique (p. ex. un foyer pour personnes agées ou un foyer médicalisé) a
tenir une pharmacie privée pour autant qu’'un pharmacien, une pharmacienne
ou un médecin titulaire d’une autorisation d’exercer en assume la responsabilité
(lit. b).

2¢ alinéa Latenue d’'une pharmacie privée par des médecins est liée a I'octroi d’une
autorisation d’exploiter au sens de |'article 16b.

Article 33 Stocks de médicaments

Les stocks de médicaments doivent étre conservés conformément aux régles en
vigueur (cf. art.51 du projet de LPT). Il appartient a la SAP de veiller au respect

des dispositions en la matiére par des inspections périodiques effectuées par
sondage. Fait nouveau: le projet prévoit le recensement de tous les médicaments
stockés par les professionnels de la santé autorisés a en détenir, et non plus seule-
ment par les pharmaciens et pharmaciennes privés.

Article 34 Recherche expérimentale sur |I'étre humain

La recherche expérimentale sur I’'étre humain est actuellement réglée par les

textes cantonaux suivants:

— Le décret sur les patients, dont I'article 7 stipule que, dans les établissements
auxquels des taches publiques ont été déléguées au sens de la loi sur les hopi-
taux, les patients et les patientes ne peuvent participer a des recherches qu’avec
leur consentement expres. |l convient d’observer les directives de I’Académie
suisse des sciences médicales (ASSM) dans la mesure ou le Conseil-exécutif les
a déclarées applicables par voie d’ordonnance.

— L'ordonnance du 17 juin 1998 concernant la recherche expérimentale sur
I'homme (ordonnance sur la recherche, ORech), en vigueur depuis le 1° sep-
tembre 1998, qui a pour but d’assurer la protection des sujets de recherche et la
qualité des recherches expérimentales pratiquées sur I'homme. Elle prévoit la
constitution d'une commission d’'éthique, répondant ainsi aux dispositions de
la Convention intercantonale du 3 juin 1971 sur le controle des médicaments, a
laquelle le canton de Berne a adhéré en promulguant la loi y relative du 6 no-
vembre 1972 (cf. le rapport sur I'ORech).

— Laloi du 5 septembre 1996 sur I'Université, qui prévoit elle aussi, pour son do-
maine de compétence, la soumission des expériences menées sur des per-
sonnes a une commission d’éthique chargée de protéger les sujets d'expé-
riences (art. 10, 3¢ al.).

Larévision de la loi sur la santé publique permet de conférer une base légale for-
melle a la recherche expérimentale sur ’'homme.

1er alinéa Toute recherche expérimentale effectuée dans le canton de Berne doit
faire I'objet d’une autorisation préalable de la Commission cantonale d’éthique.

2¢ alinéa Les personnes ayant donné leur consentement pour se préter a une re-
cherche expérimentale doivent étre informées du but de I'étude ainsi que de son
utilité et de ses dangers conformément aux Bonnes pratiques des essais cliniques,
annexe 1 du réglement de I'OICM sur les médicaments au stade d’essai clinique.
Plut6t que de faire une distinction détaillée entre personnes capables et incapables
de discernement au niveau de la loi, le Conseil-exécutif est chargé de déterminer a
quelles conditions des personnes incapables de discernement, mineures ou inter-
dites peuvent, a titre exceptionnel, étre incluses dans une recherche, en se fondant
sur les normes reconnues dans I'ensemble de la Suisse (Bonnes pratiques des es-
sais cliniques, directives de ’ASSM et, une fois ratifiée, Convention sur les droits
de 'Homme et la biomédecine).

3¢ alinéa Les recherches expérimentales peuvent étre pratiquées exclusivement
par des personnes possédant les qualifications scientifiques requises et respec-
tant les principes en vigueur, a commencer par le devoir de diligence.
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4¢ alinéa Le Conseil-exécutif doit promulguer des dispositions d’exécution sur la
protection des patients et patientes ainsi que sur la mise sur pied et le domaine
d’activités de la Commission d’éthique basées sur les normes en vigueur dans
I'ensemble de la Suisse.

Pour ce faire, il doit veiller a ce que ces dispositions concordent avec les autres ré-
glementations sur la recherche expérimentale, qu’elles soient intercantonales
(Convention intercantonale sur le controle des médicaments et ses dispositions
d’exécution) ou fédérales (ordonnance fédérale du 26.6.1996 sur les essais clini-
ques de produits immunologiques). Cette harmonisation a été réalisée avec I'or-
donnance sur la recherche expérimentale, qui a été I'occasion de déclarer appli-
cables les Bonnes pratiques des essais cliniques dans leur version valable au mo-
ment de I'entrée en vigueur de I'ORech. Si la Convention sur les droits de I'Homme
et la biomédecine est ratifiée par le Conseil fédéral, la Suisse sera tenue d’en appli-
quer les dispositions et les Bonnes pratiques des essais cliniques devront étre
adaptées en conséquence.

Articles 35 Autopsie

Reprises telles quelles de la loi actuelle (art.40), ces dispositions avaient donné
lieu a I'époque a des débats parlementaires nourris, notamment pour ce qui est du
prélevement d’organes.

1er alinéa L' autopsie est autorisée si la personne décédée, sa famille ou ses proches
ont donné leur consentement expres (consentement explicite).

2¢ alinéa Le prélevement d'un organe a des fins diagnostiques est possible si les
personnes directement concernées n’en ont pas disposé autrement (consente-
ment présumé).

3¢ alinéa Les dispositions de la procédure pénale et les mesures spécifiques du
service compétent de la Direction de la santé publique et de la prévoyance sociale
destinées a garantir le diagnostic sont réservées.

Article 35a Prélevement d’organes sur des personnes décédées

Il est prévu de promulguer une loi fédérale sur la transplantation d’organes et
d’inscrire dans la constitution fédérale un nouvel article 119a. Lorsque les disposi-
tions d’exécution y relatives entreront en vigueur, la compétence en matiere de ré-
glementation sera du seul ressort de la Confédération. La question de savoir si le
prélevement d’organes doit étre autorisé uniquement avec le consentement ex-
prés de la personne concernée ou aussi en cas de consentement présumé suscite
actuellement des débats animés au niveau tant national qu’international. Cette
controverse n'a en revanche pas lieu d’étre au plan cantonal puisque le canton ne
sera sous peu plus compétent dans ce domaine. |l n'en demeure pas moins que le
consentement doit impérativement étre requis pour le prélevement d’organes et
le projet de loi fédérale sur la transplantation d'organes, de tissus et de cellules ne
peut, en ce sens, qu’étre salué.

1er alinéa La solution adoptée dans la loi de 1984 (consentement présumé pour le
prélevement d’organes a des fins de transplantation, consentement exprés pour le
prélevement a d'autres fins ou pour I'autopsie) avait donné lieu a I'époque a des
discussions sans fin. Conformément aux dispositions en vigueur (art.41) et a la ré-
glementation en cours dans quinze cantons, il convient de maintenir pour le pré-
levement d’organes a des fins de transplantation le principe du consentement pré-
sumé, aux termes duquel le prélevement d'organes et de tissus effectué dans ce
but est autorisé dés lors que la personne décédée, sa famille ou ses proches n'en
ont pas disposé autrement.

2¢ alinéa Le prélevement d’organes et de tissus a d’autres fins n’est en revanche
possible que si la personne décédée, sa famille ou ses proches ont donné leur
consentement expres. Cette réglementation, déja prévue par le droit en vigueur,
est ici explicitée.

3¢ alinéa Le déces doit étre constaté par un médecin ne prenant part ni au préléve-
ment ou a la transplantation, ni au traitement du receveur (art. 41, 3¢ al. de la loi ac-
tuelle). Cette disposition a pour but de garantir que la personne posant le diagnos-
tic de la mort ne soit pas influencée par le but prévu.

4¢ alinéa Conformément a la jurisprudence du Tribunal fédéral, il y a lieu, en cas
d’application du consentement présumé, d'informer la population des droits et de-
voirs des patients et patientes afin qu’ils sachent qu’ils sont en droit de refuser un
prélevement d'organes. Cette information pourra étre réglée par voie d'ordon-
nance.

Article 35b Prélevement d'organes sur des personnes vivantes

Le prélevement d’organes sur des personnes vivantes ne figure pas dans la loi en
vigueur. Cette lacune est désormais comblée.

1" alinéa Le prélevement d'organes et de tissus sur des personnes vivantes a des
fins de transplantation telle que prévue par les principes juridiques de portée gé-
nérale est autorisé uniquement si la personne concernée donne son consente-
ment écrit.

2¢ alinéa Afin d’éviter tout risque d’influence, le consentement doit étre demandé
par une personne autre que celle qui traite le receveur.

3¢ alinéall est interdit de prélever un organe vital qui ne se régénére pas, méme si
la personne donne son consentement.

4¢ alinéa Le prélévement de tissus feetaux est autorisé a la seule condition que la
meére donne son consentement écrit.

Article 36 Traitement de personnes en fin de vie

La loi actuelle ne réglemente pas le traitement de personnes en fin de vie. En re-
vanche, le décret sur les patients stipule (art.17) que les directives de I'’Académie
suisse des sciences médicales sont contraignantes en matiere d’euthanasie et de
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constatation du décés, dans la mesure ou le Conseil-exécutif les a déclarées appli-
cables par voie d’ordonnance. La présente révision permet de créer une base |é-
gale formelle pour ces deux objets.

1er alinéa Les professionnels de la santé sont tenus de dispenser les soins néces-
saires aux patients et patientes en fin de vie en tenant compte de leurs souhaits.
Cette disposition a pour but d’autoriser ces derniers a demander non pas un traite-
ment intensif, mais des soins adaptés a leur état. Ainsi, s’ils refusent un traitement
ou des soins visant a les maintenir en vie, leur volonté doit étre respectée, car au-
cune mesure ne doit étre entreprise contre leur gré. La volonté est valable unique-
ment pour les patients et patientes capables de discernement (cf. également
art.40b du présent projet).

2¢ alinéa Il appartient au Conseil-exécutif d'édicter — en se conformant aux regles
reconnues dans I'ensemble de la Suisse — des dispositions d’exécution pour les
cas ou les mesures visant a maintenir un patient ou une patiente en vie peuvent
étre abandonnées méme sans |'expression de volonté de la personne concernée. Il
I’a d'ailleurs déja fait par le biais de I'ordonnance du 11 juin 1997 sur I'euthanasie
et le diagnostic de la mort: I'annexe | déclare en effet applicables les directives de
I’ASSM du 24février 1995 sur I'accompagnement médical des patients en fin de
vie ou souffrant de troubles cérébraux extrémes.

Article 37 Diagnostic de la mort

Le présent projet de loi prévoit également la création d’'une base Iégale formelle
pour le diagnostic de la mort.

1er alinéa Le diagnostic de la mort est explicitement qualifié d’activité médicale.

2¢ alinéa Le moment du déceés a des fins de transplantation doit étre défini par le
Conseil-exécutif par voie d’ordonnance en respectant les régles reconnues dans
I'ensemble de la Suisse, ce qu’il a fait dans I'ordonnance du 11 juin 1996 sur I'eu-
thanasie et le diagnostic de la mort: I'annexe Il déclare en effet applicables les di-
rectives de ’ASSM du 13 juin 1996 pour la définition et le diagnostic de la mort en
vue d'une transplantation d’organes.

Article 38 Dispositions d’exécution

Le Conseil-exécutif doit promulguer par voie d’ordonnance des dispositions
d’exécution sur les droits et devoirs des professionnels de la santé. Il peut toute-
fois déléguer le pouvoir d’édicter et d’appliquer celles qui concernent I'exercice
d’'une activité sanitaire et la formation postgrade a des institutions intercanto-
nales, a des particuliers ou a la SAP (cf. a ce sujet I'expertise Gross, p.86, en alle-
mand uniquement). Les différents domaines d’activité des professionnels de la
santé ainsi que les compétences de ces derniers et les conditions professionnelles
requises pour exercer leur activité doivent faire I'objet d’'une ordonnance d’exé-
cution.

Ill. Droits et devoirs des patients et des patientes

La loi actuelle ne contient aucune disposition sur les droits et devoirs des patients.
Elle se limite a charger le Grand Conseil d’édicter un décret en la matiére, ce qui fut
fait par la promulgation du décret du 14février 1989 sur les patients (DPat; cf. plus
haut, ch.l., pt. 3).

La présente révision permet d’introduire ces droits et devoirs généraux et fonda-
mentaux dans la loi (7* section) et d’élaborer une ordonnance d’exécution. Le
décret sur les patients peut donc étre abrogé (cf. également plus haut, ch.lV,
pt. 3).

La seconde section est consacrée aux traitements et autres mesures médicales de
contrainte.

Article 39 Information

Cet article énonce les principes généraux sur I'information qui doit étre fournie
aux patients et patientes, compte tenu de I'évolution du droit privé.

1er alinéa L' obligation incombant aux professionnels de la santé constitue un droit
fondamental des patients et patientes. L'information doit étre exhaustive et expri-
mée en termes compréhensibles.

2¢ alinéa Les professionnels de la santé doivent en particulier informer leurs pa-
tients et patientes de leur état de santé et du diagnostic qu’ils ont posé (pour autant
que celareléve de leur compétence), de I'objet, des modalités, du but, des risques,
des avantages et inconvénients et des colits des mesures préventives, diagnosti-
ques et thérapeutiques prévues ainsi que d’autres possibilités de traitement (cf.
art. 10, 1er al. DPat).

3¢ alinéa Linformation doit étre donnée avec ménagement lorsqu’elle risque
d’avoir une influence négative sur I'évolution de la maladie. Si une action immé-
diate s'impose dans l'intérét du patient ou de la patiente, I'information peut étre
différée et fournie dés que I'état du malade ou de la malade le permet. Elle doit étre
suffisamment compléte afin que les patients et patientes puissent donner leur
consentement en toute connaissance de cause. (cf. art. 10, 2¢ al. DPat).

Article 39a Consultation et remise du dossier médical

1eralinéa Les patients et patientes ont le droit de consulter tous les dossiers
concernant leur traitement, a savoir les notes rédigées par les professionnels de la
santé, mais aussi les résultats d’analyse, les radiographies, les rapports d’opéra-
tion, ou encore les indications fournies par de tierces personnes (cf. également ci-
dessus, art.26). Les professionnels de la santé doivent donner a leurs patients et
patientes qui le souhaitent des explications orales sur le contenu de leurs dossiers,
gu’ils sont tenus de leur remettre si ceux-ci I'exigent. La remise s’effectue en régle
générale sous forme de copie, car les professionnels de la santé sont obligés de
conserver leurs dossiers et doivent, en outre, pouvoir rendre compte de leur acti-
vité (cf. art.26).
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2¢ alinéa Si les patients et patientes peuvent consulter leurs dossiers gratuitement,
les copies peuvent en revanche leur étre facturées au prix coltant (cf. art. 11, 3¢ al.
DPat).

3¢ alinéa La consultation et la remise de dossiers peuvent étre limitées ou refusées

a) s'il s'agit de notes rédigées par les professionnels de la santé pour leur usage
personnel, auquel cas elles ne doivent pas étre intégrées dans les dossiers éta-
blis en vertu des dispositions légales;

b) si des données concernant des tiers pouvant faire valoir des intéréts dignes de
protection le justifient (cf. art. 11, 2¢ al. DPat).

Article 40 Consentement, principe

1er alinéa Toute mesure diagnostique ou thérapeutique requiert de la part des pro-
fessionnels de la santé qu’ils aient informé leurs patients ou patientes et obtenu
leur consentement, ce que les anglo-saxons appellent un «informed consent»
(cf. art. 39). Un traitement effectué sans accord valable des patients ou patientes
est considéré comme une lésion corporelle au sens du Code pénal. Le consente-
ment peut étre expres ou tacite et exprimé par oral ou par écrit. Il est toutefois re-
commandé, pour des motifs de preuve, de consigner dans le dossier que le patient
ou la patiente a été informé en bonne et due forme.

2¢ alinéa Un traitement doit cependant pouvoir étre entrepris immédiatement en
cas d'urgence, afin de préserver la vie ou la santé des patients et patientes. Leur
consentement est alors présumé — pour autant qu’ils n‘aient pas antérieurement
manifesté le souhait qu’aucune mesure thérapeutique ne soit prise (cf. art. 40b) -
et doit leur étre demandé aussitot que leur état le permet.

Article 40a Incapacité de discernement

1er alinéa Si la représentation légale des patients et patientes incapables de discer-
nement est assurée, les professionnels de la santé sont tenus d’en obtenir le
consentement. lIs peuvent toutefois exécuter la mesure nécessaire sans ou contre
la volonté du représentant Iégal ou de la représentante Iégale si la vie ou la santé
du patient ou de la patiente ne peuvent étre préservées d’une autre maniere et que
I'urgence de la situation ne leur laisse pas le temps de s’enquérir de son avis. lls
peuvent également intervenir lorsque, par exemple, un enfant a impérativement
besoin d’'une transfusion sanguine et que ses parents, qui sont également ses re-
présentants légaux, s'opposent a ce qu’on lui transfuse du sang étranger pour des
motifs religieux (ce qui est le cas des témoins de Jehova, p.ex.).

Le consentement de la représentation légale suppose donc qu’il s'agisse d'un acte
ne touchant pas les droits strictement personnels du patient ou de la patiente
comme, par exemple, une interruption de grossesse ou une stérilisation, ou que la
vie ou la santé ne soient pas en danger.

2¢ alinéa Le consentement des patients et patientes prévu par I'article 40 suppose
que ceux-ci soient capables de discernement. Dans le cas contraire, ils ne sont pas
en mesure de consentir a une mesure diagnostique ou thérapeutique, méme si

celle-ci est indiquée d'un point de vue médical. En I'absence de représentation lé-
gale, les professionnels de la santé doivent agir selon leur appréciation et ce, que
I'incapacité de discernement soit provisoire ou durable (p. ex. respectivement
suite a un accident ou pour cause de maladie d’'Alzheimer). Ce faisant, ils doivent
tenir compte des intéréts objectifs de leurs patients ou patientes et — en cas d’inca-
pacité provisoire — de leur volonté présumée. lls doivent également respecter leur
décision s’ils avaient pris des dispositions lorsqu’ils étaient encore capables de
discernement et prendre |'avis de leurs proches. Par ailleurs, ils ne sont autorisés a
pratiquer des interventions importantes et risquées qu’en cas de danger grave
pour la vie ou la santé de leurs patients et patientes auquel il serait impossible de
remédier d’une autre maniére (cf. art. 16, 2¢ al. DPat).

Article 40b Dispositions des patients et des patientes

1er alinéa Cette réglementation répond a un besoin de plus en plus manifeste. En
effet, la validité juridique des dispositions prises par les patients et patientes doit
étre prise en compte et, partant, figurer dans la loi sur la santé publique. Comme
pour toutes les autres dispositions concernant les droits et devoirs des patients et
patientes, il s'agit ici aussi d’un principe de droit qui a évolué dans le droit civil.
Aux termes de ce principe, les professionnels de la santé sont tenus de prendre en
compte les déclarations exprimées oralement ou par écrit — pour autant qu’elles
soient conformes au droit en vigueur — par des personnes capables de discerne-
ment concernant les mesures thérapeutiques qu’elles seraient d’accord de subir
ou qu’elles refuseraient au cas ou elles deviendraient incapables de discernement.
L'annexe | de I'ordonnance sur |'euthanasie et le diagnostic de la mort, qui corres-
pond aux directives de I'’ASSM du 23février 1995 sur I'accompagnement médical
des patients en fin de vie ou souffrant de troubles cérébraux extrémes, contient
des dispositions d’exécution applicables a ce principe de loi (cf. en particulier le
pt.3.4).

2¢ alinéa Les personnes peuvent également préciser a qui s’adresser au cas ou
elles ne seraient plus capables de discernement.

3¢ alinéa Les professionnels de la santé ne sont en revanche pas liés par la volonté
exprimée antérieurement par leurs patients et patientes s’ils apprennent que ces
derniers ont changé d’avis dans l'intervalle. lls doivent alors prendre en compte le
dernier avis énoncé.

Article 40c Dispositions d’exécution

Le Conseil-exécutif est compétent pour édicter la législation d’exécution néces-
saire, a savoir entre autres pour les dispositions sur la documentation, notamment
celle qu’établissent des institutions assurant des taches publiques.

2¢ section: Mesures médicales de contrainte

Toute mesure médicale effectuée contre la volonté du patient ou de la patiente re-
présente une atteinte au droit fondamental qu’est la liberté personnelle. En I'oc-
currence, il s’agit ici d'une atteinte a son intégrité physique et psychique. Confor-
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meément a la jurisprudence du Tribunal fédéral — constante depuis de nombreuses
années —, des mesures de ce type sont autorisées a) si elles reposent sur une base
Iégale suffisante, b) si elles répondent a I'intérét public, c) si elles sont conformes
au principe de proportionnalité et d) pour autant qu’elles ne touchent pas a l'es-
sence méme du droit fondamental. Les dispositions doivent en outre étre formu-
Iées de facon claire et précise. Cette seconde section constitue la base légale re-
quise en la matiere (cf. également ch. ll, pt. 3.3 et lll, pt. 2).

Article 41 Champ d’application, principe

1er alinéa Le champ d'application est limité aux mesures médicales de contrainte
prises a I'encontre de personnes placées dans une institution en vertu des disposi-
tions fédérales et cantonales sur la privation de liberté a des fins d’assistance
(PLA). Une lacune est ainsi comblée, a savoir celle provenant du fait que les dispo-
sitions du Code civil suisse et de la loi bernoise sur la privation de liberté a des fins
d’assistance prévoient le placement de personnes dans une institution pour des
raisons sociales et non pour y subir un traitement médical. Entrent dans la catégo-
rie des mesures médicales de contrainte les mesures prises dans le cadre d'une
PLA, mais également des restrictions de la liberté personnelle qui peuvent étre im-
posées a des patients ou patientes hospitalisés.

Plusieurs questions restent encore ouvertes en ce qui concerne les mesures adop-
tées par des membres du personnel médical et infirmier a I'égard de patients ou
patientes au comportement confus ou désorienté ou violant les regles fondamen-
tales de la vie commune d'une clinique. Le présent projet n’entend cependant pas
étendre le champ d’application a ce domaine — au demeurant délicat du point de
vue tant juridique que concret —, car cette question sera traitée dans le cadre de la
révision du droit des tutelles. Limiter la réglementation aux cas de PLA permet en
outre de tenir compte du fait que, pour |I'heure, le droit prévoit uniquement les pre-
scriptions de procédure requises a cette fin ainsi qu'une instance de recours (cf. la
loi cantonale sur la privation de liberté a des fins d'assistance et sur d’autres me-
sures de l'assistance personnelle).

2¢ alinéa Cette disposition de principe a pour but d’expliciter la notion de mesure
médicale de contrainte au sens de la présente loi: il s'agit de mesures prises contre
la volonté des personnes concernées dans le but de garantir ou d’améliorer leur
état de santé ou de protéger des tiers. Entrent en ligne de compte le traitement mé-
dicamenteux, |'isolement, la contention ou la limitation des contacts avec |'exté-
rieur.

3¢ alinéa Les droits et devoirs généraux des patients et des patientes sont égale-
ment applicables lorsque des mesures médicales de contrainte sont ordonnées,
pour autant que les prescriptions de la présente section n’en disposent autrement.

Article 41a Conditions

Vu leur caractere interventionniste, les mesures médicales de contrainte sont
subordonnées a des conditions trés strictes. Elles ne peuvent étre ordonnées que

si le patient ou la patiente a refusé des mesures volontaires ou que ces derniéres

font défaut pour le cas d’espéce considéré. Il faut en outre que le comportement du

patient ou de la patiente

a) compromette gravement sa sécurité ou sa santé;

b) présente un danger immeédiat pour des tiers;

c) perturbe gravement la vie commune en raison d'une attitude asociale marquée
ou d’un potentiel tres destructeur.

Article 41b Dispositions générales

1er alinéa Est seule habilitée a ordonner, exécuter et lever une mesure médicale de
contrainte la direction médicale compétente de l'institution a laquelle le médecin
traitant soumet sa proposition. Cette réglementation a pour but de veiller a ce que
les mesures ne soient pas exécutées sur la base du jugement d’une seule per-
sonne. La possibilité de former recours (art. 41d) permet par ailleurs de contrdler
rapidement la situation en faisant appel a un groupe interdisciplinaire.

2¢ alinéa Les mesures médicales de contrainte doivent étre évitées dés lors qu'un
autre moyen permet d’arriver au résultat escompté, ce qui suppose de la part de la
personne qui les ordonne une trées grande compétence afin d’analyser scrupu-
leusement la situation. S’il n'est pas possible d'y renoncer, elles doivent étre adap-
tées au cas d’espece et la personne concernée doit bénéficier de la liberté maxi-
male compatible avec sa propre sécurité d’'une part, et la sécurité publique d’autre
part.

3¢ alinéa S'il s'agit dans tous les cas d’opter pour la mesure la moins rigoureuse
possible, il n"appartient cependant pas au législateur d’en déterminer le degré
d’intensité, car seule la situation concréte permet de I'apprécier. Il ne faut toutefois
jamais perdre de vue gu’une mesure médicale de contrainte n’est justifiée
qu’aussi longtemps que perdurent les raisons qui I'ont motivée et qu’elle doit étre
levée sitot que ces raisons n‘ont plus lieu d’étre.

Article 41c Information, dispositions des patients et patientes

Teralinéa Les personnes a l|'encontre desquelles une mesure médicale de
contrainte est prononcée doivent en étre averties au préalable ou, si cela n'est pas
possible, ultérieurement. Elles doivent également avoir connaissance de leur droit
de recours. Ces deux informations doivent aussi é&tre communiquées a leur famille
ou a un proche par elles désignés.

2¢ alinéa Les dispositions des patients et patientes (art. 40b) valent également pour
les personnes qui se voient ordonner une mesure médicale de contrainte, pour au-
tant que ces dispositions n‘aillent pas a I'encontre du but visé par la mesure.

Article 41d Recours

Conformément a la Convention sur les droits de I'Homme et la biomédecine, les
personnes souffrant d’un trouble mental et devant étre traitées sans leur consente-
ment doivent étre protégées par le biais de procédures de surveillance, de contréle
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et de recours, taches qu’il convient de déléguer a la Commission de recours en ma-
tiere de privation de liberté a des fins d’assistance. Conformément a la loi y rela-
tive, les proches peuvent également recourir.

Article 41e Dispositions d’exécution

Sile législateur doit user avec beaucoup de réserve des délégations, il n’a pas pour
autant besoin de tout régler au niveau de la loi: ainsi, les dispositions concernant
les procédures requises pour ordonner, exécuter et lever les mesures médicales
de contraintes devraient étre édictées par voie d’ordonnance.

V. Voies de recours, dispositions pénales et introduction de la loi
Article 47 Dispositions pénales, violation des dispositions sur les autorisations

L'article 47 de la loi actuelle contient déja des dispositions pénales a I'encontre des
personnes qui en violeraient les prescriptions. Le présent projet prévoit de com-
pléter la liste des infractions par celles énumérées aux lettres c et d. Sont donc dé-
sormais également passibles d’'une amende ou des arréts les personnes préten-
dant étre les représentantes d’'une profession requérant une autorisation sans en
posséder le titre correspondant ainsi que celles qui exercent une activité sanitaire
alors qu’elles en ont l'interdiction ou qui ne respectent pas la charge qui lui est as-
sortie au sens de l'article 19a.

Article 49a Information

Il est prévu d’introduire une nouvelle disposition aux termes de laquelle les tribu-
naux sont tenus de communiquer au service compétent de la SAP les jugements
exécutoires concernant des violations d’obligation commises par des titulaires
d’autorisation. La SAP doit en effet étre informée par ce biais-la pour pouvoir, au ti-
tre d’autorité de surveillance, ordonner des mesures disciplinaires telles que
I"'avertissement ou le retrait de I'autorisation d’exercer ou d’exploiter (cf. la loi sur
les avocats, dont I'art. 30 prévoit également ce type d'obligation).

1.

Le décret du 14février 1989 sur les droits et les devoirs des patients et des pa-
tientes des hopitaux publics (D sur les patients, Dpat) est abrogé (cf. ch.ll., pt. 3,
ch.1V,, pt. 3 et ch.V,, titre Ill.).

lll. Dispositions transitoires, chiffre 1

La loi actuelle — en particulier son article 14 — ne précise pas expressément si elle
est aussi applicable a la médecine vétérinaire. En revanche, plusieurs dispositions
mentionnent explicitement les vétérinaires, eux aussi soumis a autorisation. Le
projet mis en consultation en juillet 1997, qui incluait le traitement des animaux, a
suscité plusieurs critiques portant notamment sur le fait que (a) I'intégration de la
médecine vétérinaire dans une loi sur la médecine humaine ne paraissait guére
convaincante et que (b) les activités vétérinaires devaient faire I'objet d’'une nou-
velle réglementation. Il convient donc d’examiner |I'opportunité d’édicter une |é-
gislation spéciale pour la médecine vétérinaire. Il importe toutefois, aussi long-

temps qu’aucune législation spéciale, cantonale ou fédérale, ne réglemente I'acti-
vité des vétérinaires, de déclarer applicables par analogie les dispositions prévues
dans le présent projet et dans les textes d’exécution pour les médecins, afin que la
réglementation existante en la matiere — déja fort rudimentaire — ne devienne pas
caduque au moment de I’'entrée en vigueur de la révision.

Chiffre 2

En principe, toutes les autorisations octroyées sur la base de la loi actuelle reste-
ront valables aprés I'entrée en vigueur des nouvelles dispositions. Sont toutefois
réservées (a) les autorisations délivrées pour les activités sanitaires et les entre-
prises au sens des articles 15 et 16 du projet, qui ne sont plus soumises a autorisa-
tion, et (b) les autorisations pour lesquelles le Conseil-exécutif prévoirait éven-
tuellement de limiter la durée par voie d’ordonnance. Dans ces deux cas, les auto-
risations accordées avant I'entrée en vigueur du présent projet de révision per-
dront leur validité ou ne seront valables que pour la durée limitée prescrite.

Entrée en vigueur

L'entrée en vigueur des nouvelles dispositions de la loi sur la santé publique est
fixée par le Conseil-exécutif.

Durée de validité limitée

La compétence législative en matiére de transplantation d’organes, de tissus et de
cellules releve désormais de la Confédération. La législation y relative étant en
cours d’élaboration, la réglementation cantonale ne sera applicable que jusqu’a
I’entrée en vigueur de la nouvelle loi fédérale. Il convient donc de préciser que les
articles 35a et 35b perdront leur validité dés ce moment-la.

VI. Répercussions en matiére de personnel et de finances
1. Personnel

Le nouveau régime des autorisations occasionnera pour la SAP un surcroit de tra-
vail dans le domaine des autorisations bien siir, mais également dans celui de la
surveillance des nouvelles activités qui y sont soumises. La surcharge de travail
reste toutefois dans des limites acceptables, vu qu’il n’est pas obligatoire d’annon-
cer et d’enregistrer toutes les activités sanitaires. La SAP sera en outre déchargée
d’'une part de son travail actuel, puisque certaines activités ne présentant pas de
risque pour la santé, qui requiérent aujourd’hui une autorisation, ne devraient plus
y étre soumises. Ce n’est qu’au moment ou les ordonnances d’exécution actuelle-
ment a |'état d’avant-projets auront été approuvées que I'augmentation et la dimi-
nution de travail réelles pourront étre quantifiées. L'introduction des médecines
douces - pour lesquelles les formations ne sont pas encore reconnues au niveau
fédéral ou intercantonal -, requerra probablement 200 pour cent de postes supplé-
mentaires, durant la phase initiale tout au moins. Il est en outre prévu de nommer
une commission spécialisée au sein de laquelle siégeront également des mem-
bres externes a I'administration.
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2. Finances

Si le projet lui-méme n’a aucune incidence directe sur les finances publiques, la

mise en ceuvre de la loi révisée et de ses ordonnances d’exécution entrainera des

dépenses supplémentaires occasionnées par

— lacréation probable de deux postes a 100 pour cent pour le domaine des autori-
sations et de la surveillance;

— lamise sur pied d’'une nouvelle commission spécialisée pour élaborer la législa-
tion d’'exécution.

Il nest en revanche pas prévu que le canton organise ou finance des formations
pour les nouvelles activités autorisées, si bien que ce secteur n’'engendrera aucun
frais. S’agissant du régime des autorisations d’exercer, le présent projet a pour
seul but d’offrir une plus grande marge de manceuvre aux personnes qui fournis-
sent et demandent des prestations dans le domaine de la santé —répondantencela
aux principes de la liberté économique —, sans dicter aucune obligation d’ordre fi-
nancier a la collectivité (cf. également plus haut ch.ll, pt. 4.5). L'extension de la
gamme des prestations autorisées n’accroit pas non plus la charge des pouvoirs
publics dans le domaine de I'assurance-maladie, car la LAMal réglemente I'admis-
sion des prestations au financement par I'assurance-maladie selon ses propres
criteres. Ainsi, les nouvelles prestations autorisées par le canton de Berne ne se-
ront pas couvertes par |'assurance de base. En revanche, si I'assurance complé-
mentaire prévoit leur remboursement, elles sont alors financées dans leur intégra-
lité par les primes que paient les assurés.

VIl. Répercussions sur les communes

La révision n’a pas d’'incidence financiére sur les communes.

VIIl. Impact prévisible sur I'économie

Le projet de révision devrait avoir des répercussions favorables sur le marché du
travail. En effet, de nouvelles activités sanitaires non soumises a autorisation,
jusqu’ici interdites, pourront désormais étre exercées, ce qui devrait accroitre le
nombre d’'indépendants dans le domaine des activités professionnelles liées a la
santé.

Berne, le 12 avril 2000 Au nom du Conseil-exécutif,

le président: Bhend
le chancelier: Nuspliger

Annexes:

— Annexe 1: ordonnance sur les activités sanitaires (Osan), projet de la SAP du
21 décembre 1998

— Annexe 2: ordonnance sur les commissions spécialisées (Ocom), projet de la
SAP du 21 décembre 1998
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Liste des abréviations

ASMAC
ASSM
ATF
CASS
CDS
CHA
CPS
DPat
FBAM
FIN
JAB
JCE

LAMal
LExtra
LMI
LPFC

LPMéd

LPT

OAMal
OCom
OICM
OPCF

ORech

PLA
RSB
SAP
VLL

Association suisse des médecins-assistants et chefs de clinique
Académie suisse des sciences médicales

Arrét du Tribunal fédéral

Commission cantonale des affaires sanitaires et sociales
Conférence des directeurs cantonaux des affaires sanitaires
Chancellerie d’Etat

Code pénal suisse

Décret sur les patients

Fédération bernoise des assureurs-maladie

Direction des finances

Jurisprudence administrative bernoise

Direction de la justice, des affaires communales et des affaires
ecclésiastiques

Loi fédérale sur I'assurance-maladie

Loi sur les situations extraordinaires

Loi fédérale sur le marché intérieur

Loi sur la péréquation financiere et la compensation des
charges

Loi fédérale sur la formation universitaire aux professions médi-
cales

Loi fédérale sur les médicaments et les dispositifs médicaux (loi
sur les produits thérapeutiques)

Ordonnance fédérale sur I'assurance-maladie

Ordonnance sur les commissions spécialisées

Office intercantonal de contréle des médicaments

Office de planification, de construction et de formation profes-
sionnelle

Ordonnance du 17 juin 1998 concernant la recherche expéri-
mentale sur I'homme (ordonnance sur la recherche)

Privation de liberté a des fins d'assistance

Recueil systématique des lois bernoises

Direction de la santé publique et de la prévoyance sociale
Verts — Liste Libre



Rapport

présenté par le Conseil-exécutif au Grand Conseil
concernant la modification de la loi du 25 octobre 1903
sur la taxe des chiens (RSB 665.1)

I. Situation de départ
1. Développement historique et portée actuelle

La loi du 25 octobre 1903 sur la taxe des chiens (RSB 665.1) a été introduite en son
temps pour contréler la forte augmentation du nombre de chiens et la rage forte-
ment répandue a I'époque.

Au vu des dispositions concernant la rage, il était possible de controler facilement,
au moyen de la taxe des chiens, le respect des prescriptions en matiere de vaccina-
tion. Toutefois, la vaccination obligatoire des chiens contre la rage a été supprimée
le 1eravril 1999, par le biais d’'une modification de I'ordonnance fédérale du 27 juin
1995 sur les épizooties (OFE; RS 916.401).

La portée actuelle de la taxe des chiens est restée comparable dans la mesure ou
tant de personnes ont des chiens aujourd’hui qu’il convient d’exercer un contréle
pour des raisons de santé et de police d’ordre. La densité croissante des zones
d’habitation et I'urbanisation intensive entrainent de nouvelles taches publiques,
particulierement en ce qui concerne les chiens. On pense notamment a des places
publiques de moins en moins propres, au traitement des plaintes des voisins, aux
réclamations pour des nuisances dues aux chiens, des actions en dommages-inté-
réts ou des taches dans le domaine de la protection des animaux. Ces diverses
taches impliquent parfois des frais considérables pour le canton et les communes,
bien qu’une partie puisse étre couverte par la taxe des chiens. |l faut pourtant souli-
gner que la taxe des chiens est trés loin de couvrir les charges descommunes en la
matiére, méme dans les communes ou elle est directement mise a profit pour les
chiens (installations de nettoyage, Robidog).

Le but du projet de modification est d’élever a 300francs la limite supérieure de la
taxe, fixée a 100francs par la disposition applicable actuellement, et ce pour don-
ner aux communes une plus grande marge de manceuvre au moment de fixer la
taxe; ainsi on pourra obtenir une plus grande couverture, par les revenus de la taxe
des chiens, des colts que subissent les communes du fait de I'accroissement
considérable du nombre de chiens ces derniéres années.

2. Réglementation actuelle

En vertu de l'article premier de la loi sur la taxe des chiens, la commune compé-
tente peut, dans le canton de Berne, percevoir pour chaque chien une taxe an-
nuelle comprise entre 20 et 100francs. L'article 2 précise que c’est la commune
municipale qui est habilitée a en fixer le montant, dans le cadre prévu pour I’'émo-
lument.

80/1

Le produit de cette taxe revient a la caisse de la commune municipale ou le pro-
priétaire du chien a son domicile (art.3).

La compétence du canton a Iégiférer concernant les chiens se fonde sur I'article 30
de la loi fédérale du 1¢ juillet 1966 sur les épizooties (LFE; RS 916.40). Selon cette
disposition, les cantons ont I'obligation d’exercer le contrdle sur les chiens. Cette
tache peut étre déléguée au sein du canton; a lI’égard du droit fédéral, cette compé-
tence reste néanmoins aux mains du canton, ce qui signifie que méme en cas de
délégation de compétence aux communes, le canton garde la responsabilité et les
taches de surveillance.

La taxe des chiens est un imp6t communal facultatif. Pour le percevoir, les com-
munes doivent disposer d'une base légale formelle cantonale (cf. art. 113, 2¢ al. de
la Constitution cantonale). Cette loi (formelle) doit définir I'objet de I'imp6t, le prin-
cipe de la taxation et le cercle des assujettis. La loi actuelle remplit ces conditions,
et les communes sont libres depuis 1968 de percevoir ou non une taxe des chiens.
L'organe compétent (en général I'assemblée communale) est habilité a fixer la
taxe dans le cadre de l'article premier de la loi sur la taxe des chiens.

L'article premier de la loi en question — et donc le cadre qu’elle prévoit, de 20 a
100francs — a été modifié pour la derniere fois en 1985. Il est tout a fait justifié que
les communes puissent couvrir au moins en partie par la taxe pergue les frais
croissants que leur occasionnent les chiens, et qu’elles puissent répercuter les
colits sur les propriétaires de chiens, selon le principe de causalité. La limite de
100francs en vigueur aujourd’hui ne permet plus a certaines communes, avant
tout les villes, de le faire dans une mesure satisfaisante. Si en outre I'on tient
compte du renchérissement depuis 1985 (index des prix a la consommation pour
1985: 107.4 et pour 1999: 145.1, avec une base décembre 1982 = 100; ce qui corres-
pond a un renchérissement de plus de 35%), une hausse appropriée de la limite
maximale prévue dans la législation cantonale se justifie.

Le principe d'une taxe des chiens n'a jamais été remis en question par le passé. Le
relevement du cadre maximal cantonal, au-dela duquel les communes ne peuvent
aller, a lui fait I'objet de divers débats.

3. Comparaison entre cantons

Une enquéte faite dans les cantons de Zurich, Bale-Ville et Bale-Campagne a mon-
tré que ces cantons connaissent des taxes d’un montant tout a fait comparable a
celui du canton de Berne.

Zurich

La législation qui concerne les chiens date de 1971 et la réglementation est simi-
laire a celle du canton de Berne. La taxe pergue par la commune peut se situer en-
tre 70 et 150francs (teneur du 16 mars 1986).

Béle-Campagne

La taxe des chiens est un émolument, et non un impo6t. C'est pourquoi la Iégisla-
tion cantonale sur les chiens, qui date de 1995, prescrit (art.8) que les communes
peuvent percevoir un émolument pour les chiens gardés sur leur territoire. Elles
peuvent en décider librement le montant, et méme prévoir d’autres motifs
d’exemption ou de réduction de I'émolument. Par exemple, la ville de Liestal per-
coit actuellement un émolument annuel de 70francs.
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Bale-Ville

La législation concernant les chiens (8 2, 1¢r al.) prescrit un imp6t annuel de
150francs pour chaque chien gardé dans la commune municipale de Béle. Les
deux autres communes du canton de Bale-Ville, Riehen et Bettingen, peuvent
(2¢ al.) fixer elles-mémes le montant de I'imp6t. Cette réglementation date de 1982,
et le montant en a été adapté pour la derniére fois en 1992.

Des comparaisons avec d’autres cantons montrent que les régions citadines
comme celles d’Argovie, de Lucerne, de Schaffhouse et de St-Gall, la tendance est
de percevoir des taxes plus élevées que dans les cantons de moindre densité. La
raison en est manifestement que ceux-ci connaissent des colits moins élevés que
les villes en matiere de police d’ordre et de police sanitaire ainsi que pour le net-
toyage et I'évacuation des déchets.

Il. Modification de l'article premier de la loi

Le libellé de I'article est modifié en un seul point: la limite maximale de 100francs
est portée a 300francs, de sorte que le cadre fixé aux communes va désormais de
20 a 300francs.

Les communes bénéficient ainsi d'une marge de manceuvre nettement plus im-
portante lorsqu’il s’agit de fixer le montant de la taxe des chiens, qui reste toutefois
facultative. Les grandes communes en particulier, comme la ville de Berne, pour-
ront de ce fait répercuter sur les propriétaires de chiens une grande partie des
colts, qui ont fortement augmenté dans ce domaine; ainsi la caisse communale ne
devra pas trop considérablement augmenter la part qu’elle fournit pour couvrir les
frais en la matiere.

Cette modification minime de la législation n’entraine pas d’autres changements
de cette législation, elle ne devrait donc pas poser de probléme sur le plan poli-
tique.

Ill. Conséquences sur le plan du personnel et des finances

La présente modification n’entraine pas de conséquences sur le plan du person-
nel. Pour le canton il n’y a pas non plus de conséquences financiéres, puisque la
taxe des chiens est un impo6t communal facultatif, dont les revenus reviennent a la
caisse de la commune.

IV. Conséquences pour les communes

Du fait de I'élargissement du cadre de perception, les communes bénéficient d'une
plus grande marge de manceuvre pour fixer le montant de la taxe des chiens. Elles
ont la possibilité d’amortir les colts croissants en la matiere par une adaptation de
la taxe des chiens, répercutant ainsi au moins dans une méme proportion les frais
importants sur les propriétaires de chiens.

C'est a dessein que ce cadre a été augmenté de facon substantielle, soit de
200francs, pour éviter une prochaine réadaptation colteuse de la loi. [l n'y a pas de
danger que les communes augmentent massivement la taxe a court ou a moyen

terme, voire aillent jusqu’a la limite supérieure de la taxe, puisque I'établissement
concret du montant de la taxe est en fin de compte une décision politique de la
commune, entérinée par le législatif. L'élargissement du cadre ne devrait donc pas
amener de changement, pour la plupart des communes, ni entrainer de modifica-
tion du montant de la taxe; il devrait tout au plus montrer des effets dans les com-
munes ou la limite maximale a déja été atteinte et ol une augmentation justifiée se
fait attendre, comme par exemple dans la commune municipale de Berne, qui a
pris I'initiative de la présente modification de loi.

V. Conséquences prévisibles pour I'économie

La présente modification de loi n'entraine aucune conséquence prévisible pour
I’économie.

VI. Résultats de la procédure de consultation

La procédure de consultation n’a pas fait apparaitre d’objection a la modification
proposée. Le coordinateur des affaires législative propose un réexamen global a
moyen terme.

VIl. Procédure

Au vu de I'importance relativement modeste de la modification de loi, le Conseil-
exécutif a renoncé a mener une procédure de consultation. Le Grand Conseil est
invité a renoncer a la seconde lecture. Sur le plan politique, le projet ne devrait pas
soulever de question importante, étant donné les conséquences réduites de la mo-
dification.

Pour la méme raison, il est proposé au Grand Conseil de renoncer a la formation
d’'une commission spéciale, et de confier I'affaire a une commission permanente.
La réponse de la Commission de gestion n’est pas encore arrivée.

Berne, le 19 avril 2000 Au nom du Conseil-exécutif,

le président: Bhend
le chancelier: Nuspliger
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CREATION DE FACULTES ET DESIGNATION DES
GRANDES FACULTES

Direction de l’instruction publique

2206 Université de Berne; exécution de la loi sur
I’Université, création de facultés et désignation des
grandes facultés

Le Grand Conseil du canton de Berne, vu I'article 72, 1= alinéa,
lettre a de la loi du 5 septembre 1996 sur I'Université (LUni), sur
proposition du Conseil-exécutif, arréte:

1. L’Université comprend les facultés ci-apres:

— Faculté de théologie

— Faculté de droit

— Faculté des sciences économiques et sociales
— Faculté de médecine

— Faculté de médecine vétérinaire

— Faculté des lettres

— Faculté des sciences

Annexes du Bulletin du Grand Conseil - 2000

Annexe 36

2. Les facultés ci-aprés sont considérées comme de grandes
facultés:

— Faculté de médecine

— Faculté de droit

— Faculté des sciences économiques et sociales

— Faculté des lettres

— Faculté des sciences

3. Entrée en vigueur

L'arrété concernant la création de facultés et la désignation des
grandes facultés entre en vigueur au début de I'année universi-
taire 2001/2002.

4. Modification de 'AGC no 0447 du 5 mai 1997

La durée de validité de I'arrété no 0447 du 5 mai 1997 sur le main-
tien provisoire des facultés existantes et la désignation des
grandes facultés est prolongée jusqu’a la fin de I'année universi-
taire 2000/2001.

ARRETE SUR L'OFFRE DE TRANSPORTS PUBLICS POUR
LES PERIODES D’HORAIRE 2002-2005

Direction des travaux publics, des transports
et de I’énergie

1352 Arrété sur ’offre de transports publics pour les
périodes d’horaire 2001 - 2005

1. Objet

Par le présent arrété, le Grand Conseil définit I'offre de transports
publics non touristiques et le cadre financier afférent pour la pé-
riode d’horaire 2001 — 2005. L'arrété est de la compétence ex-
clusive du Grand Conseil.

2. Bases légales

Confédération

— Loi fédérale du 20 décembre 1957 sur les chemins de fer
(LCdF), sections 6 et 7, modifiée le 20 mars 1998

— Loi fédérale du 20 mars 1998 sur les Chemins de fer fédé-
raux (LCFF)

— Loi fédérale du 4 octobre 1995 sur les transports publics
(LTP)

—  Ordonnance du 18 décembre 1995 sur les indemnités, les
préts et les aides financieres selon la loi sur les chemins de
fer (ordonnance sur les indemnités, OIPAF)

—  Ordonnance du 25 novembre 1998 sur les concessions pour
le transport des voyageurs (OCTV)

— Ordonnance du 25 novembre 1998 sur les horaires (OH)

Canton

—  Constitution du canton de Berne du 6 juin 1993, article 34,
2° alinéa

—  Loidu 16 septembre 1993 sur les transports publics (LCTP),
révisée le 18 mars 1998

— Ordonnance du 10 septembre 1997 sur I'offre de transports
publics (OOT)

—  Ordonnance du 23 ao(t 1995 sur la participation des com-
munes aux colts des transports publics (OPCTP)

25



36/2

3.

Ordonnance du 17 septembre 1997 sur le transport de per-
sonnes (OTPer)

Arrété du Grand Conseil du 22 janvier 1991 sur le RER ber-
nois

Arrété du Grand Conseil du 11 novembre 1992 «RER et ur-
banisation»

Principes généraux régissant I'offre de transports publics

L’élaboration de I'offre de transports publics est régie par les prin-
cipes suivants:

41

4.2

[ faut garantir, sur tout le territoire, une offre de base de trans-
ports publics.

Dans les régions peu peuplées, les transports publics assu-
rent une mobilité minimale de la population.

Les transports en commun et le trafic motorisé individuel as-
surent conjointement la couverture des besoins dans les
centres régionaux et leur sphere d’attraction ainsi que dans
les zones a densité de population moyenne. Le but est d’as-
surer la meilleure complémentarité possible entre ces deux
conceptions du transport.

Les transports en commun sont les vecteurs de base dans
les agglomérations.

Il faut faire coincider I'offre et la demande. Les parametres a
utiliser a cet effet figurent dans I'ordonnance sur I'offre.

Lors de I'élaboration de I'horaire, il faut s’efforcer d’adopter
un systeme cadencé, de garantir autant que possible de
bonnes correspondances et d’utiliser efficacement les
moyens d’exploitation.

L’offre 2001 — 2005 de transport régional des voyageurs
Les lignes de transports publics régionales et locales du can-
ton de Berne sont définies dans les plans de lignes et les ta-
bleaux de desserte urbaine figurant aux annexes | et I, les-
quels font partie intégrante du présent arrété.

L'élaboration de I'offre sur les lignes individuelles est fonction
des niveaux d’offre suivants:

Niveau 1: Garantie d’'une mobilité minimale dans les zones a
faible densité de population

Cadence horaire sur les axes de liaison régionaux
traversant des zones a densité de population
moyenne

Cadence semi-horaire pour les liaisons régionales
dans les couloirs a forte densité de population et
dans les pdles urbains

Cadence semi-horaire au moins dans les agglo-
mérations étendues a forte concentration de po-
pulation et d’emplois

Niveau 2:

Niveau 3:

Niveau 4:

Le niveau d’offre attribué a chaque ligne est précisé dans les plans
de lignes et les tableaux de desserte urbaine.

4.3

4.4

Le mode de transport est défini dans les plans de lignes an-
nexés. D’une maniere générale, les modes de transport ac-
tuels sont conservés. Les études effectuées ont donné les
résultats suivants:

I’offre continue d’étre assurée par le rail entre Chietres et
Lyss;

la desserte entre Gléresse et Préles (funiculaire Gléresse-
Montagne de Diesse, LTB) est maintenue;

la ligne ferroviaire régionale Thoune — Spiez est remplacée par
une desserte par autobus.

Il appartient au Conseil-exécutif de fixer le nombre exact de
courses par jour a l'intérieur des fourchettes prévues par les
niveaux d’offre. Pour ce faire, le Conseil-exécutif tient comp-
te des fluctuations de la demande les jours ouvrés, les fins
de semaine et les jours fériés généraux ainsi que de ses va-

4.5

5.1

5.2

5.3

riations au cours de la journée. Pour faire face a une situation
particuliere, le Conseil-exécutif peut arréter une offre ne ca-
drant pas avec le niveau prévu. Il peut également, pour
chaque année d’horaire, procéder a des modifications a I'in-
térieur des niveaux d’offre pour suivre I’évolution de la de-
mande ou les modifications de la structure de I'horaire. En
vertu de larticle 16, 3¢ alinéa LCTP, les conférences régio-
nales des transports (CRT) concernées doivent étre consul-
tées en cas de modification de I'offre.

Il ressort des chiffres 4.1 a 4.4 ci-dessus que I'offre actuelle

est généralement reconduite.

Les modifications suivantes seront effectuées:

— création d’une ligne de bus Thoune — Gwatt — Spiez en
remplacement de la ligne ferroviaire régionale Thoune —
Spiez

— création d’une ligne de bus Laupen — Neuenegg — Thoris-
haus Station

— mise en place d’un systéeme de bus sur appel dans la ré-
gion de Huttwil

— mise en place d’un systeme de bus sur appel dans la ré-
gion de Bellelay

— modification de lignes dans le réseau d’autobus de la ré-
gion Bienne — Lyss — Aarberg — Tauffelen

— réunion de lignes dans le réseau d’autobus de la région
Langenthal — Thunstetten

— mise en place d’un nouveau concept de desserte par au-
tobus dans la région de Thoune Ouest

— mise en place d’un nouveau concept de desserte par au-
tobus dans la région de Worb

— Belp — aéroport de Berne: intégration de I'exploitation pi-
lote dans I'offre de base

— desserte locale par autobus de MUnsingen: intégration de
I’exploitation pilote dans I'offre de base

— abandon de la ligne d’autobus Hasle-Ruegsau — Biembach

— abandon de la ligne d’autobus Worb — Wattenwil — Ban-
gerten

L’offre 2001 — 2005 dans les agglomérations de Berne, de
Bienne et de Thoune

L’étendue de I'offre de transports publics régionaux et locaux
dans les trois grandes agglomérations du canton de Berne
est définie dans les tableaux de desserte urbaine en annexe,
lesquels font partie intégrante du présent arrété.

Dans les trois grandes agglomérations du canton, Berne,
Bienne et Thoune, la desserte fine est assurée, de maniere
générale, par une offre de niveau 4 comportant trois niveaux
de détail:

Echelon A: lignes proposant moins de 60 courses aller re-
tour par jour ouvré; ce sont en général des lignes
tangentielles et des lignes de quartier

lignes proposant 60 a 120 courses aller retour
par jour ouvré; ce sont en général des lignes ra-
diales desservant les centres

lignes proposant plus de 120 courses aller retour
par jour ouvré; ce sont en général des lignes ra-
diales desservant les centres

L'attribution des échelons aux lignes individuelles ressort des
tableaux en annexe.

Echelon B:

Echelon C:

Le mode de transport est fixé dans les tableaux en annexe.

Exploitations pilotes

En vertu de I'article 6, 2¢ alinéa de la loi sur les transports pu-
blics (LCTP), le canton peut, pendant la durée de I'arrété sur
I'offre, prolonger les exploitations pilotes en cours et en au-



6.2

6.3

6.4

7.2

7.3

7.4

7.5

8.2

toriser de nouvelles. Elles servent en particulier d’études de
marché et permettent ainsi de préparer le prochain arrété sur
I'offre.

Le canton apporte sa contribution conjointement a d’autres
organismes (communes ou tiers) dans la limite des moyens
financiers disponibles. La clé de répartition tient compte de
I'intérét que I’'exploitation pilote présente pour chacun des
partenaires.

Le crédit est approuvé par I'organe compétent financiere-
ment sur la base de la demande de I'organisme intéressé.

Les exploitations pilotes Neuenegg — Rosshausern et Brienz-
wiler — Brlnig expirent au changement d’horaire 2001. Le
Grand Conseil donne mandat au Conseil-exécutif de statuer
sur leur intégration dans I'offre de base apres avoir pris
connaissance du contrdle de leurs résultats et avoir entendu
la Conférence régionale des transports.

Gestion des exploitations et élaboration des tarifs

Pour assurer la bonne gestion des transports publics, les pro-
cédures prévues par la législation sur les chemins de fer sont
appliquées (présentation d’offres, conclusion de conventions
de prestations avec les entreprises de transport, contrdle de
gestion).

L’élaboration des tarifs est soumise aux principes suivants:

— |l faut faire en sorte que les transports publics occupent la
part la plus grande possible du marché total des trans-
ports compte tenu des conditions générales en vigueur.

— llfaut viser les recettes les plus élevées possibles en trans-
portant un grand nombre de passagers et en tirant parti
de la situation des prix et du marché.

— En principe, il est percu des tarifs comparables pour les
offres de transport équivalentes.

Les communautés d’abonnement existantes, a savoir Berne,
Bienne — Seeland - Jura bernois, région de Thoune, Ober-
land Est et Pays de Gessenay, sont maintenues. Elles pour-
ront étre élargies sur proposition des conférences régionales
des transports. Dans les régions limitrophes, il faut envisager
des regroupements avec les communautés tarifaires voi-
sines.

La participation aux communautés tarifaires extracantonales
de Soleure/Granges et de Neuchéatel est reconduite.

Les mesures tarifaires en faveur de Lauterbrunnen sont re-
conduites sans changement.

Répercussions financiéres

Le présent arrété sur I'offre aura vraisemblablement les ré-
percussions financiéres suivantes sur le compte de fonction-
nement:

En millions de francs 2001 2002 20083 2004 2005
Indemnités (y compris mesures 163.7 161.7 161.7 161.7 165.0
tarifaires)

dont participation des -546 -539 -589 539 -55.0
communes (art. 12 LCTP)

Dépenses a la charge du canton 109.1  107.8 107.8 107.8 110.0

Les modifications de la clé de répartition entre la Confédéra-
tion et le canton sont réservées.

Le crédit afférent a chaque période d’horaire est approuvé
par le Conseil-exécutif.

8.3

9.2

9.3

9.4

9.5

9.6
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Les investissements nécessaires figurent dans le crédit-cadre
2001 — 2004 destiné au financement des investissements
dans les transports publics.

Dispositions finales
Le Grand Conseil prend connaissance du rapport relatif a
I'exécution de I'arrété sur I'offre 1997 — 2001.

Le Grand Conseil donne mandat au Conseil-exécutif de
mettre en ceuvre I'arrété sur I'offre 2001 — 2005.

Le Conseil-exécutif est habilité a réexaminer si nécessaire les
modes de transport.

Le Grand Conseil donne mandat au Conseil-exécutif de sta-
tuer sur l'intégration dans I’offre de base des exploitations pi-
lotes visées sous le chiffre 6.4 plus haut.

Le Grand Conseil se réserve la possibilité de modifier le pré-
sent arrété sur 'offre en fonction de I'évolution des conditions
générales.

Le Conseil-exécutif est chargé de tenir compte, dans I’éta-
blissement du budget et du plan financier, des répercussions
de la nouvelle péréquation financiere (NPF) ou d’autres mo-
difications de la clé de répartition entre la Confédération et le
canton. Pour assurer I'exécution de I'arrété sur I'offre, il faut
gu’une augmentation des indemnités cantonales compense
la diminution des subventions de la Confédération.
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Angebotskonzept 2001-05, Soll-Zustand

RV K 3 Emmental

Schéma dioffre 2001-05, situation prévus
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Angebotakonzept 2001-05, Soll-Zustand
RVK 4 Bern Mitteland

Schema d'offre 2001-05, situation prévus
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Angebotskonzept 2001-05, Soll-Zustand
RVK & Oberland Ost

Schéma dioffre 2001-05, situation prévus
CRT & Cberland-Eat
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Ortsbus (auf Karte mit * bezeichnet)
Bus local (désigné par * sur la carte)

Agglomerationskern Bern
Noyau d’agglomération de Berne

Linie Linienbezeichnung Angebotsstufe Linie Linienbezeichnung Betri t Ang ife
Ligne Désignation Niveau d'offre Ligne Désignation Mode de transport | Niveau d'offre
Moutier Gare — Hoétel de Ville — Stand - 2 1 Saali — Bahnhof — Weissenbihl 3 Tram C
Les Fauvettes — Mergay — Piscine Fischermétteli — Bahnhof — Ostring 5 Tram C
Langenthal Gaswerk — Bahnhof — Spital 13 3 Wabern — Bahnhof — Guisanplatz 9 Tram c
E;z“i"de“ — Bahnhof — Schwimm- 14 3 Ostermundigen — Bahnhof — Schliemn 10 Bus [
Giterbahnhof — Bahnhof — Neufeld P+R 11 Trolleybus C
Burgdorf Oberburg — Bahnhof — Bleichimatt 1/51 2 —
Gyrischachen — Bahnhof — Meie- 3 3 L?nggésse - Bahnhof - Paul-Klee-Zentrum 12 Trolleybus C
feld Bumpliz — Bahnhof 13 Trolleybus [
Rundkurs Bahnhof — Oberstadt 4n 2 Gébelbach — Bahnhof L Trolleybus c
Langnau Langnau SBB - Barau (inkl. Re- 1 3 Gurten-Gartenstadt -~ Spiegel 16 Bus B
gionalbus) Kéniz Wei — Bahnhof 17 Bus B
Langnau SBB — Hasenknubel 2 2 Elfenau — Bahnhof 19 Bus B
Langnau SBB — Huselmatte 3 1 Wyler — Bahnhof 20 Trolleybus C
Minsingen Schlaufe Spital 3 Bremgarten — Bahnhof 21 Bus B
Schlaufe Brickreuti 2 Blinzern — Bahnhof 23 Bus B
Schlaufe Klinik 2 Gumme — Holenacker 24 Bus A
Schlaufe Sonnhalde 3 Wylergut - Breitenrainplatz 26 Bus A
Belp Bahnhof - Aemmenmatt — Veh- 1 2 Niederwangen — Weyermannshaus 27 Bus A
weid Eigerplatz — Ostermundigen — Wyler 28 Bus A
Unterzollikofen | Unterzollikofen — Hirzenfeld H 4 Niederwangen — Koniz 29 Bus A
Kéniz - Kleinwabern 29/29B Bus B
Agglomerationskern Biel Ittigen Talgut — Kappelisacker | Bus A
Noyau d’agglomération de Bienne Bolligen — Habstetten B1 Bus A
Bolligen — Lutertal/Lindenburg B2 Bus A
Linie Linienbezeichnung Betriebsart Angebotsstufe Kappelisacker — Breitenrain AP Bus B
Ligne Désignation Mode de transport | Niveau d'offre Breitenrain — Egghdlzli (— Allmendigen / A Bus A
Eisbahn — Bahnhof — Vorhdlzli 1 Trolleybus B Gimligen)
Bahnhof — Bézingen/Mett — Bzingenfeld 3N/S Bus A Bolligen — Ostermundigen — Giimligen B Bus A
Nidau — Bahnhof - Léhre 4 Trolleybus B
Mosliacker — Bahnhof — Goldgrube 5 Bus B
Bahnhof — Schulen Linde 6 Bus B
Regionalspital — Bahnhof 6/7 Bus B
Bahnhof — Mooswaldli 7/8 Bus B
Mooswaldli — Brigg 7 Bus A
Mooswaldli — Port — Nidau 8 Bus A
Bahnhof — Fuchsenried 8 Bus A
Bahnhof — Vingelz/Alfermée 1 Bus A
Agglomerationskern Thun
Noyau cragglomération dé Thoune AFFAIRES DE LA COMMISSION DE GESTION
Linie Linienbezeichnung Betriebsart Angebotsstufe . . - -
Ligne Désignation Mode de transport | Niveau d'offre Dlr,eCtlon de la s_ante pUbIIque et de la
Bahnhof — Gwattzentrum 1 Bus B prevoyance socia 1 e
Bahnhof — Schorenfriedhof 2 Bus B
za:":°: - ‘L*"me“difngen J 2”5 B 2098 Coopérative Foyer médicalisé pour personnes
ahnhof — Lerchenfeld 4 us B A pd & - .
Bahnhof — Schorenfriedhof 5 Bus B agees Frienisbe rg, seedorf
Bahnhof - Steffisburg 2 Bus B Rénovation et transformation de la «maison des pla-
Bahnhof — Alte Bemstrasse 23 Bus A tanes», réfection de la cour intérieure centrale; crédit

d’engagement nouveau

La Coopérative Foyer médicalisé pour personnes agées Frienis-
berg, Seedorf, se voit accorder une subvention cantonale de
construction en vertu des données et des dispositions suivantes:

Bases legales:

— Loi du 3 décembre 1961 sur les ceuvres sociales, article 32,
5ealinéa, articles 36, 139 et 140
— Décret du 17 septembre 1968 concernant les dépenses de
I'Etat et des communes pour les foyers, hospices et asiles,

articles 2, 7, 8 et 18

Projet:

Rénovation et transformation de la «maison des platanes»
Réfection de la cour intérieure centrale

Codts:

Codts selon devis 5984 000 fr.
+ réserve de remaniement de la SAP 226 000 fr.
Total des codts subventionnables 6 210 000 fr.

Etat des colts au 1* avril 1999, indice global
bernois des colts de construction



Total des dépenses prises en charge par I'Etat:

Total des colts subventionnables 6 210 000 fr.
./. part prévisionnelle de 'OFAS 940 000 fr.
+ intéréts intercalaires 145 000 fr.
Total des dépenses prises en charge par I'Etat 5415 000 fr.

Au sens de larticle 16e, 1° alinéa de la loi sur les finances, la
compétence en matiére d’autorisation de dépenses est détermi-
née a partir des montants nets. La charge nette de I'Etat s’éleve
a2 761 650 francs (51% de 5 415 000 fr.).

Financement:
Total des co(ts subventionnables 6 210 000 fr.
./. part prévisionnelle de 'OFAS 940 000 fr.
./. credit déja alloué pour I'étude du projet

(ACE n° 0871 du 24 mars 1999) 445 000 fr.
+ intéréts intercalaires 145 000 fr.
Subvention cantonale:
a allouer 4 970 000 fr.

Il s’agit d’une dépense unique nouvelle au sens de I'article 16g,
2¢ alinéa, lettre a LF.

Les tranches de versement figurent dans le budget et dans le plan
financier.

Compte:
4400 5650-6002

Dispositions spéciales:

1. La subvention cantonale ne sera fixée définitivement que sur
la base du décompte des travaux. Le montant des frais pris en
compte pour son calcul est fixé définitivement a 6 210 000
francs, sous réserve d’un éventuel renchérissement au sens
du chiffre 7 des conditions générales de subventionnement.

2. Des versements partiels peuvent étre effectués sur la base de
décomptes intermédiaires établis selon I'avancement des tra-
vaux. Le crédit d’engagement sera vraisemblablement relayé
par les crédits de paiement suivants:

2000 200 000 fr.
2001 2200 000 fr.
2002 2200 000 fr.
2003 370 000 fr.

3. Les conditions générales de subventionnement figurant en an-
nexe font partie intégrante du présent arrété.

4. Le présent arrété est soumis au vote populaire facultatif con-
formément a la Constitution du canton de Berne du 6 juin
1993, article 62, 1= alinéa, lettre c.

Direction de la santé publique et de la prévoyance sociale du
canton de Berne

Conditions générales de subventionnement

1. La subvention cantonale est octroyée a fonds perdu. Les frais
admis a la répartition des charges doivent étre remboursés,
dans leur totalité ou en partie, lorsque les recettes d’exploita-
tion le permettent, en cas de vente partielle ou totale de la pro-
priété, de suspension ou de restriction de I'activité ainsi qu’en
cas de changement d’affectation. La Direction de la santé
publique et de la prévoyance sociale se réserve le droit
d’exiger que les modifications soient soumises a son appro-
bation et de les assortir des conditions et des charges néces-
saires.

2. L'obligation conditionnelle de rembourser est limitée a 25 ans
aux termes du chiffre 1. Son exécution doit étre garantie par la
constitution d’une hypothéque en faveur du canton de Berne
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ou d’une autre maniere qui sera approuvée par la Direction
de la santé publique et de la prévoyance sociale. Les frais
occasionnés par cette garantie n’ayant pas droit a une sub-
vention, la preuve de la garantie doit étre fournie avant
I’approbation du décompte des travaux de construction.

3. Les travaux doivent étre mis en soumission et adjugés confor-
mément a I’'ordonnance du 29 avril 1998 sur les soumissions.

4. Le déroulement des travaux de construction est surveillé
d’une part par la Direction de la santé publique et de la
prévoyance sociale au moyen de la procédure d’accompa-
gnement des travaux et de I'autre par I'Office cantonal des
batiments. Les jeux de formule correspondants doivent étre
transmis a chaque fois a la Direction de la santé publique et de
la prévoyance sociale dans les deux semaines suivant les
échéances fixées.

5. Toute modification du projet portant sur [|'organisation,
I’exploitation et les prestations ou influengant de maniere
déterminante les frais d’exploitation est soumise a I’'approba-
tion préalable de la Direction de la santé publique et de la
prévoyance sociale.

6. Une éventuelle réserve de remaniement prévue dans la déci-
sion de I'octroi de la subvention ne peut étre revendiquée que
pour des frais supplémentaires inévitables et imprévus et
seulement avec I'assentiment préalable de la Direction de la
santé publique et de la prévoyance sociale.

7. Des frais supplémentaires inévitables, imputables aux aug-

mentations des prix du matériel ou des salaires, ne peuvent
étre pris en considération que lors du calcul définitif de la
subvention cantonale et cela tout au plus comme suit:
Renchérissement de I'indice (T1) entre I'état de I'indice du
devis des co(ts et I'état de l'indice des adjudications. Est
déterminant le dernier indice bernois du co(t de la construc-
tion (indice du codt global).
Renchérissement justifié¢ de [I'entrepreneur (T2) depuis la
conclusion du contrat. Montants maximaux selon les fiches
d’information de la Conférence des services fédéraux de cons-
truction.

8. Le décompte des travaux accompagné des annexes néces-
saires doit étre articulé selon les directives de la Direction de la
santé publique et de la prévoyance sociale et de I'Office can-
tonal des batiments et transmis au plus tard six mois apres la
fin des travaux a la Direction de la santé publique et de la
prévoyance sociale. Il sert a fixer le montant définitif de la
subvention cantonale. D’autres contributions a fonds perdu
(protection civile, assurance immobiliere, etc.) qu’il convient
d’annoncer lorsqu’on transmet le décompte des travaux
seront portées en déduction.

Direction des finances

1554 Nouvelle gestion publique NOG 2000
Crédit d’engagement pour la généralisation de NOG
2000 dans I’administration centrale

1. Objet

Conformément a la partie V, sections 2 et 5 du rapport du Conseil-
exécutif du 17 mai 2000, le Grand Conseil accorde un crédit
d’engagement pour financer la généralisation de NOG 2000 dans
I’administration centrale, en deux étapes. Ce crédit est destiné a
financer les prestations des consultants externes et les cours de
formation ainsi que la mise en place d’'une comptabilité analytique
et d’'un compte des prestations.
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2. Bases légales

— Loi du 10 novembre 1987 sur les finances (LF), articles 16d,
16g, 2° alinéa, lettre a, article 17

— Ordonnance du 24 ao(t 1994 sur les finances (OF), articles 49
et 50

3. Montant du crédit Fr. 4 400 000.-

4. Nature de la dépense

Dépense nouvelle et unique au sens de 'article 16g, 2¢ alinéa,

lettre a LF. La dépense figure au budget et dans le plan financier.

5. Type de crédit, exercice, groupe de comptes
Crédit d’engagement, probablement relayé comme suit:

Année Office/groupe de comptes Montant

2000 4710 318 — Services et honoraires Fr. 112 000.—
2001 4710 318 — Services et honoraires Fr. 2 054 000.—
2002 4710 318 — Services et honoraires Fr. 1524 000.-
2003 4710 318 — Services et honoraires Fr. 710 000.—

6. Référendum en matiere financiere

Le présent arrété est soumis au référendum facultatif en matiere
financiere. Il sera publié dans les feuilles officielles du canton de
Berne.

Direction des travaux publics, des transports
et de I’énergie

2091
tique
Usine hydroélectrique de Flumenthal; concession n° 45
O 45; transfert de concessions

Office de I’économie hydraulique et énergé-

Faits

L'Aar et Tessin SA d’électricité (ATEL) est au bénéfice d’une
concession de force hydraulique pour I'usine de Flumenthal
(concession commune Berne — Soleure). La puissance brute
moyenne de cette usine située dans le canton de Berne est de
7025 kilowatt (part: 37,9 pour cent). Dans le sillage de la libérali-
sation du marché de I'électricité, ATEL fonde de nouvelles socié-
tés indépendantes. Controlées a 100 pour cent par ATEL, ces
dernieres s’occupent principalement de I'acquisition, de la
construction, de I'exploitation et de la gestion d’usines hydro-
électriques destinées a I'utilisation des forces hydrauliques. La
titulaire de la concession remise en question dans le présent cas
est Atel Hydro AG, qui, outre I'usine de Flumenthal, exploitera
également celles de Ruppoldingen et de Gésgen. La nouvelle
concessionnaire devra respecter les droits et les devoirs y affé-
rents.

A la date a laquelle I'autorité compétente en matiere d’octroi de
concession a prévu de rendre sa décision, les documents
nécessaires a la création de la nouvelle société seront encore
a I'état de projet, assortis d’'une déclaration d’intention con-
traignant la concessionnaire a la fonder dées I'expiration du délai
référendaire.

Considérants

1. La puissance installée de I'usine atteignant 27,9 mégawatts,
|"approbation du transfert de la concession est du ressort du
Grand Conseil (article 14, lettre d de la loi du 23 novembre
1997 sur I'utilisation des eaux, LUE).

2. Il s’agit en I'occurrence d’un cas particulier en ce sens que la
nouvelle société n'est pas encore fondée au moment ou la
décision est rendue. Les documents nécessaires au transfert
de la concession (en part. statuts et contrats sur les apports
en nature) existent toutefois déja sous forme de projets
détaillés. Vu que I'externalisation peut se faire uniquement si
I’'ancienne concessionnaire des différentes usines les transmet
en temps voulu a la nouvelle, et que cette procédure est plus
longue dans le canton de Berne que dans celui de Soleure, ou
elle reléve de la compétence du Conseil d’Etat, elle a déja été
entamée afin que la société puisse étre fondée conformément
au dossier soumis immeédiatement aprés approbation du
transfert par le Grand Conseil. Il est ainsi possible de garantir
le transfert simultané de toutes les concessions mises en
question (dans les différents cantons concernés) aux nouvelles
sociétés. Il convient en outre de préciser que les apports en
nature légaux ne pourront se faire qu’apres approbation du
transfert.

3. L'approbation est accordée lorsque le requérant ou la
requérante satisfait a toutes les exigences de la loi et de
I’acte de concession (art. 13, 2° al. LUE). En I'occurrence, la
future concessionnaire est une filiale a cent pour cent de la
concessionnaire actuelle. Les concessions déja existantes ne
subiront donc aucune modification notoire. En outre, elle est
une personne morale, dont le but est d’exploiter des installa-
tions hydrauliques. Au regard du droit régissant les conces-
sions et de la loi, rien ne s’oppose donc au transfert dans la
forme prévue. Pour s’assurer que la nouvelle concessionnaire
dispose de toutes les structures prévues pour exercer ses
droits, la concessionnaire actuelle est tenue d’inscrire au
registre foncier, puis de soumettre au Conseil-exécutif les
documents relatifs a la fondation de cette future société.

4. Comme le présent arrété concerne a la fois les cantons
de Soleure (canton-site) et de Berne, il doit étre notifié de
maniere coordonnée dans ces deux cantons. Selon la juris-
prudence du Tribunal fédéral concernant la coordination
formelle et matérielle de cette procédure, les moyens de
recours sont dans ce cas dictés par la Iégislation soleuroise.
Aucune voie de droit ne s’appliquant par conséquent au pro-
pre au présent arrété, les recours de droit administratif seront
soumis au Tribunal administratif du canton de Soleure.

5. Conformément au décret sur les redevances et les émolu-
ments du Grand Conseil et du Conseil-exécutif (DEmo
GC/CE), un émolument administratif de 2000 francs est di
pour la décision d’approbation.

Décision

1. Le transfert de la concession n° 45 O 45 & la future filiale
d’ATEL (société anonyme) est approuvé. Cette nouvelle
société devra présenter des structures conformes a la décla-
ration d’intention contraignante. Apres sa fondation, le dossier
y relatif sera immédiatement soumis au Conseil-exécutif. Ce
dernier est en droit de lui retirer I’autorisation si les actes de
fondation et les documents y attachés devaient présenter
des modifications essentielles par rapport au projet ou a la
déclaration d’intention. Cela vaut en particulier pour les
changements de but.

2. Les dispositions de 'arrété de concession du 11 mai 1965 et
de I'acte de concession du 17 mai 1965 restent en vigueur.
Elles sont toutefois complétées, en substance, par le principe
suivant (arrété de concession du Conseil-exécutif, chiffre 9):
I’adaptation des taux de la taxe d’eau suite a la modification
de la législation est expressément réservée.

Pour le surplus, la nouvelle concessionnaire est tenue de res-
pecter les charges et les conditions de 'arrété et de I'acte de
concession en vigueur jusqu’a présent.



3. L'émolument administratif est fixé a 2000 francs. DO des
I’entrée en vigueur du présent arrété, il sera facturé par cour-
rier séparé.

4. Le présent arrété est soumis au référendum facultatif et doit
étre publié dans la Feuille officielle du Jura bernois.

5. Notification de I'arrété
Le canton de Soleure notifiera le présent arrété a la conces-
sionnaire actuelle, qui le transmettra a son successeur.

6. Le présent arrété sera porté a la connaissance:

— du canton de Soleure, Baudepartement (département des
travaux publics)
— de I'arrondissement compétent du registre foncier.

2143 Riderswil

Route cantonale n° 1409.0; n° 23/Gohlhaus - Riiders-
wil = Schiipbach/n° 229.3; trottoir du «Schleifestutz»
Crédit d’engagement

1. Objet
Aménagement d’un trottoir de 577 m de longueur et de 2 m de
largeur le long du trongon du «Schleifestutz» entre Riderswil et
Zollbrick

2. Bases juridiques

— Loidu 2 février 1964/12 février 1985 sur la construction et I'en-
tretien des routes (LCER) art.18a, 244, 24d, 31 a, 31 b, 32, 33
et 36

— Décret du 12 février 1985 sur le financement des routes (DFR),
art. 3,4,5¢et6

— Loi du 10 novembre 1987 sur les finances (LF), art.16g,17 et
18, 2° al.

— Ordonnance du 24 ao(t 1994 sur les finances (OF), art. 44, 46
et 53

— Plan de route, approuvé par décision du 19 janvier 1998 de la
Direction des travaux publics, des transports et de I'énergie

— Programme de construction des routes 1999 — 2002, liste des
travaux page 20, n° 3032

3. Colts

(niveau des prix au 1* janvier 2000, indice des co(ts de produc-
tion (ICP) de la SSE) fr.

Co(t total 1251 750.—
./. déduction des contributions probables de tiers — 36 550.—
Dépenses a la charge du canton/montant

déterminant du crédit pour la compétence

financiere selon art. 44 OF 1215 200.—
./.frais d’élaboration du projet déja approuvés - 49000.—-
Crédit a accorder 1166 200.—-

Dépenses nouvelles selon art.16g, 2¢ al., lit a LF

4. Nature du crédit/compte/exercice
Crédit d’engagement, relayé en principe par les crédits de paie-
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La contribution communale sera versée sur le compte 4960 6310
(remboursement de dépenses d’investissement pour des ou-
vrages de génie civil).

5. Référendum financier
Le crédit n’est pas soumis au référendum financier.

2144 Walperswil

Route cantonale n° 1315 Aarberg - Tauffelen
Correction de la route et aménagement d’un trottoir
Crédit d’engagement

1. Objet

Correction de la route cantonale et aménagement d’un trottoir le
long de cette route dans la zone résidentielle s’étendant de Wal-
perswil a Gimmiz

2. Bases juridiques

— Loidu 2 février 1964/12 février 1985 sur la construction et I'en-
tretien des routes (LCER), art. 18, 24a, 24b, 24d, 26, 31a, 31b
et 36

— Décret du 12 février 1985 sur le financement des routes (DFR),
art. 5,6, et7

— Loi du 10 novembre 1987 sur les finances (LF), art.16g,17 et
18, 2° al.

— Ordonnance du 24 ao(t 1994 sur les finances (OF), art. 44, 45 et 53

— Plan de route, approuvé le 11 avril 2000 par décision de la Di-
rection des travaux publics, des transports et de I'énergie du
canton de Berne

— Programme de construction des routes 1999-2002, liste des
travaux, page 13, n° 2015

3. Codts

(niveau des prix au 1= juin 1999, indice des codlts de production
(ICP) de la SSE) fr.

Colt total 4 520 000.—
./. contributions probables de tiers - 490 000.-
Dépenses a la charge du canton 4 030 000.—
/. dépenses liges ) 320 000.—-
(art.16g, 1¢ al., lit d LF)

Dépenses nouvelles a la charge du canton/

montant déterminant du crédit pour la com-

pétence financiere selon art. 44 OF 3710 000.—-
/. frais d’élaboration du projet déja approuvés - 264 840.—
Crédit a accorder 3445 160.—

" dela compétence du Conseil-exécutif en matiére d’autorisation de dépenses

4. Nature du crédit/compte/ exercice
Crédit d’engagement, relayé en principe par les crédits de paie-
ment suivants:

) Compte/rubrique budgétaire Exercice Montant

ment suivants: fr.
4960 5010 Office des ponts et antérieur 110 000.-
Compte/rubrique budgétaire Exercice Montant chaussées, construc- 2000 400 000.—
fr. tion de routes cantonales 2001 1 000 000.—
4960 5010 Office des ponts et antérieur 49 000.—- 2002 1 000 000.—
chaussées, construc- 2001 840 000.— 2003 800 000.—
tion de routes canto- 2002 330 000.—- 2004 1 000 000.—
nales 2003 32 750.—- 2005 210 000.—
Total 1251 750.— Total 4 520 000.—
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La contribution communale sera versée sur le compte 4960 6310
(remboursement de dépenses d’investissement pour des ou-
vrages de génie civil).

5. Référendum financier

Le crédit n’est pas soumis au référendum financier étant donné
gu’aucun des critéres mentionnés a I'article 31b, 1° alinéa LCER
n’est rempli.

AFFAIRES DE LA COMMISSION DES FINANCES

Direction de la santé publique et de la
prévoyance sociale

2099 Administration centrale de la Direction de la
santé publique et de la prévoyance sociale (SAP)
Crédit supplémentaire de 5 222 000 francs sur le
groupe de comptes 4400 352 sans incidence sur le
résultat comptable

Remboursement aux communes dans le cadre de la
répartition des charges sociales pour le compte d’Etat
2000

1. Objet et motifs

Le compte 3520 est le compte sur lequel I'Etat impute le solde
dd aux communes dans le cadre de la répartition des charges
sociales.

Ce solde représente la part des dépenses sociales relevant de
I’Etat, soit 51 pour cent (art. 38, 3° al. de la loi sur les ceuvres
sociales), déduction faite des prestations qu’il a fournies directe-
ment.

Les sommes versées aux communes englobent les montants dus
pour I'année précédente (solde 1999) et pour I'année en cours
(avances 2000). Le crédit requis pour 2000 est le suivant:

52199 717 fr.
94 022 000 fr.

146221 717 fr.
141 000 000 fr.
5221 717 fr.
5222 000 fr.

Solde en faveur des communes pour 1999
Avances aux communes pour 2000

Crédit inscrit au budget de I'Etat 2000
Crédit supplémentaire requis
Montant arrondi

Le solde versé aux communes pour 1999 est supérieur au mon-
tant inscrit au budget, parce que I'exercice 1999 s’est soldé par
des économies

— de 18 831 336 francs (-10,4%) pour I'Etat,

— de 18 020 426 francs (-4,0%) pour les communes,

par rapport au budget.

Les avances dues aux communes pour 2000 sont également plus
élevées que prévu, car les montants ont été budgétés sur la
base des résultats comptables de I'exercice 1998, alors que les
montants a verser reposent sur les résultats comptables effectifs
enregistrés par les communes en 1999, qui se sont avérés su-
périeurs aux prévisions.

2. Bases légales

— Loidu 3 décembre 1961 sur les ceuvres sociales: articles 32 a
39

— Décret du 7 novembre 1972 sur la répartition des charges pour
les osuvres sociales: articles 1 a 10

— Loi du 10 novembre 1987 sur les finances (modification du
24 mars 1994): article 25, 1%, 2° et 3° alinéas
— Ordonnance du 24 ao(t 1994 sur les finances: article 69

3. Montant du crédit et compte
Crédit budgété dans

le groupe de comptes 352 141 000 000 fr.

Crédit supplémentaire 4400 352 (3520 775) 5222 000 fr.
Crédits bloqués 4400 365 (3650 77240) 2 000 000 fr.
4400 365 (3650 77310) 1 000 000 fr.
4400 365 (3650 77320) 2 222 000 fr.

4. Type de crédit et année comptable
Crédit supplémentaire, 2000

5. Engagement impossible a différer

Ce crédit entre dans la catégorie des dépenses impossibles a dif-
férer. L’engagement doit donc étre contracté avant la session de
septembre 2000 du Grand Conseil.

Les communes tablent, dans leur budget, sur le versement
d’avances qui, selon décret, doivent leur étre accordées pour
I’année en cours avant la fin du mois de juin. Si ce versement est
reporté, nombre de communes se trouvent alors confrontées
a des problemes de liquidités. C’est pourquoi le crédit supplé-
mentaire doit &tre libéré dés qu'il aura été approuvé par le Conseil-
exécutif.

2254 Ecole de logopédie de Miinchenbuchsee; crédit
supplémentaire sans incidence sur le résultat comp-
table pour le groupe de comptes 317 (Dédommage-
ments)

1. Objet

Le groupe de comptes 317 (Dédommagements) de I'Ecole de lo-
gopédie de MUnchenbuchsee requiert pour I'exercice 2000 un
crédit supplémentaire de 22 500 francs. Un crédit supplémentai-
re de 29 800 francs a déja été approuvé pour I’exercice 1999 par
AGC no 0396 du 3 avril 2000. Il n’était pas possible de prévoir
I’évolution des codts pour ce groupe de comptes au moment de
I’établissement du budget 2000 au premier semestre 1999.

Ce crédit supplémentaire, qui concerne le Service audiopédago-

gique, est d( aux raisons suivantes:

— Nouveau mode de décompte de I'Office fédéral des assu-
rances sociales

— Dédommagements du Service audiopédagogique plus élevés
(égalité de traitement avec le personnel de I'Ecole de logopé-
die de MUnchenbuchsee) sur la base de I’'ordonnance sur les
traitements et des ACE tarifaires y relatifs

— Augmentation du nombre de kilomeétres et des frais de repas
due a I'éloignement du domicile des enfants pris en charge

Le crédit supplémentaire de 22 500 francs au groupe de comptes
317 peut étre compensé par un blocage de crédit sur le groupe
de comptes 301 (Salaires du personnel administratif et d’exploi-
tation). Il sera certainement recouvré pour une large part avec le
décompte de subvention de I'OFAS établi pour I’'exercice 2001.

2. Bases légales

— Ordonnance d’organisation de la SAP du 18 octobre 1995, ar-
ticle 3

— Loi du 10 novembre 1987 sur les finances (modification du 24

mars 1994), article 25, alinéas 1 et 2

Ordonnance du 24 aolt 1994 sur les finances, article 69



3. Montant du crédit et compte fr.

Crédit budgétaire sur le groupe de comptes 317 79 500.—
Crédit supplémentaire 4460 317 (603170-10010) 22 500.—-
Blocage de crédit 4460 301 (603010-100) 22 500.—-

4. Type de crédit et année comptable
Crédit supplémentaire, 2000

Direction de l’instruction publique

36/15

2. Bases légales

Loi du 20 janvier 1993 sur le statut du personnei enseignant
(LSE; RSB 430.250)

— Atrticle 25 de la loi du 10 novembre 1987 sur les finances (LF;

RSB 620.0)

3. Montant déterminant du crédit, comptes, compensation

2208 Direction de l'instruction publique, Office de
I’enseignement supérieur: remboursement des taxes
facturées en 1998 et 1999 aux personnes inscrites au
test d’aptitude préalable aux études de médecine et de
médecine vétérinaire; co-financement du test d’apti-
tude de ’année 2000: crédit supplémentaire

1. Objet

Remboursement des taxes facturées en 1998 et 1999 aux per-
sonnes inscrites au test d’aptitude aux études de médecine et de
médecine vétérinaire, et co-financement du test d’aptitude de
I’année 2000 suite a la décision prise par le Conseil-exécutif le 22
mars 2000.

2. Bases legales

— Article 25 de la loi du 10 novembre 1987 sur les finances (RSB
620)

— Article 69 de I'ordonnance du 24 ao(t 1994 sur les finances
(RSB 621.1)

3. Montant déterminant du crédit fr. 135 000.—
4. Nature du crédit et exercice

Crédit supplémentaire, 2000.

Ce montant ne figure pas au budget 2000 de la Direction de I'ins-
truction publique. Il ne peut étre compensé ni dans le budget de
I’Office de I'enseignement supérieur ni dans celui de la Direction
de I'instruction publique.

5. Compte
Direction de I'instruction publique, Office de I’enseignement su-
périeur, compte 4830.3180.100.

2209 Office des finances et de ’administration; cré-
dits supplémentaires pour 2000 destinés a financer le
paiement a posteriori des augmentations de traite-
ments du personnel enseignant suspendues le 1° ao(t
1998

1. Objet

Financement a posteriori (conformément a I'arrét rendu par le Tri-
bunal fédéral le 21 mars 2000) de la progression de traitements
du personnel enseignant suspendue par le Conseil-exécutif le 1=
aodt 1998. Outre la Direction de I'instruction publique, la Direc-
tion de la santé publique et de la prévoyance sociale est égale-
ment concernée par ce financement a posteriori (foyers scolaires
et école de logopédie).

Groupe de comptes Crédit Crédit budgétaire
supplémentaire

48xx.302 30482 700.— | 1 144 285 300.—
48xx.303 1981 000.- 82 288 500.—
48xx.304 9 558 800.— 95 426 500.—-
48xx.305 191 600.—- 8 405 800.—
48xx.309 129 900.—- 3 800 300.—-
48xx.318 151 200.—- 2494 100.—-
48xx.362 3987 300.— 128 982 000.-
48xx.365 4 035 100.— 75997 400.—
Groupe de comptes SAP

4406.302 370 000.— 5649 200.—-
4406.303 25 000.—- 926 700.—
4406.304 250 000.— 1184 500.—
Montant déterminant du crédit| 51 162 600.— | 1 549 440 300.—

Les charges de traitements du personnel enseignant représentent
plus de 70 pour cent du total des charges de la Direction de I'ins-
truction publique et des écoles concernées subordonnées a la Di-
rection de la santé publique et de la prévoyance sociale. Le cré-
dit supplémentaire ne peut étre compensé sur les 30 pour cent
restants.

4. Type de crédit et exercice
Crédit supplémentaire pour I'exercice 2000

Direction des travaux publics, des transports
et de I’énergie

2224 Office de I’économie hydraulique et énergé-
tique, compte spécial; étude sur la sécurité en cas de
crues a Thoune, crédit supplémentaire

1. Objet

Crédit supplémentaire de 67 000 francs pour I’étude des possi-
bilités d’améliorer la sécurité en cas de crues a Thoune. Dépen-
se unique.

2. Bases légales

— Loi du 14 février 1989 sur I'entretien et 'aménagement des
eaux (LAE), article 1, article 4, alinéa 3

— Loidu 10 novembre 1987 sur les finances (LF), article 10 a, ali-
néa 3

— Ordonnance du 24 ao(t 1994 sur les finances (OF), article 69

3. Montant du crédit et compte fr.
Solde des revenus prévu selon budget
(crédit supplémentaire autorisé inclus)

Compte de fonctionnement, budget 2000 25 040 700.—-
Incidence sur le solde des revenus
Compte de fonctionnement, budget 2000 24 973 700.—
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Crédit supplémentaire solde compte de fonctionnement,
budget 2000 67 000.—-
Compte 4950 318 (503180-500)

Le crédit supplémentaire est accordé au groupe de produits 50
(gestion de la régulation des eaux).

4. Nature du crédit/exercice comptable
Crédit supplémentaire, budget 2000. Il est renoncé a une com-
pensation sans incidence sur les résultats comptables.

5. Justification

Suite aux crues catastrophiques de 1999, il devient urgent d’étu-
dier les possibilités de protection contre ce danger naturel a Thou-
ne. Cette requéte a également été formulée dans la motion
Buchs/Jaggi/ Luthi (M 193/99) et le postulat P 194/99 déposé par
les mémes députés. On examine actuellement a I'aide de mo-
deles mathématiques les incidences d’un approfondissement du
it de I’Aar a Thoune sur le niveau du lac et le débit de I'Aar entre
Thoune et le Lac de Wohlen. Cette étude est menée conjointe-
ment par I'Office fédéral des eaux et de la géologie, deux bureaux
d’ingénieurs externes et I'Office de I'’économie hydraulique et
énergétique (OEHE). Un rapport sera présenté en automne 2000.
Comme ces dépenses n’étaient pas prévisibles, il convient d’aug-
menter le solde des comptes de 'OEHE du montant affecté a
cette étude.
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