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Anderung der Publikationsform der
Abstimmungsprotokolle (Namenslisten) im Tagblatt des
Grossen Rats ab Junisession 2010

Per 1. Juni 2010 tritt eine Anderung der Geschéftsordnung fiir
den Grossen Rat (GO) in Kraft. Gemass Art. 94a erfolgen
neu samtliche Abstimmungen unter Namensaufruf. Aus
Griinden der Ubersichtlichkeit und Lesbarkeit werden im
Tagblatt des Grossen Rats neu lediglich die
Abstimmungsresultate, jedoch nicht mehr die
Abstimmungsprotokolle  (Namenslisten) eingefigt. Die
Abstimmungsprotokolle werden stattdessen als separates
Dokument im Internet unter www.be.ch/tagblatt publiziert. Sie
werden jeweils nach Publikation des elektronischen Tagblatts
aufbereitet und anschliessend dort abrufbar sein. Wir danken
Ihnen fiir die Kenntnisnahme dieser Anderung.

Bern, 1. Juni 2010 Chefredaktorin des Tagblatts des Grossen Rats

Claudine Blum
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Erste Sitzung

1. Juni 2010 — Nachmittag

Dienstag, 1. Juni 2010, 13.30 Uhr
Vorsitz: Franz Haldimann, Burgdorf (BDP), Altersprasident

Prasenz: Anwesend sind 160 Mitglieder.
abwesend sind: Keine Ratsmitglieder.

Entschuldigt

Konstituierung unter der Leitung des Altersprasidenten

Konstituierung

Zeitungsspalten. Das heisst aber nicht, dass nicht
gelegentlich unterschiedliche Auffassungen mit Uberzeugung
und Respekt vertreten werden sollen. Ich wiinsche den
Mitgliedern des Regierungsrats, den Mitgliedern des Grossen
Rats und allen Richterinnen und Richtern, die wir zu Beginn
der neuen Legislatur wahlen werden, Erfolg und Befriedigung
in ihrem Amt. Damit erklare ich die 42. Legislaturperiode des
Grossen Rats fir eréffnet.

Geschaft 2010.8692
Feststellung der Prasenz im Rat

Franz Haldimann, Burgdorf (BDP), Altersprasident. Sehr
geehrte Ratskolleginnen und Ratskollegen, sehr geehrte
Damen und Herren, ich begrisse Sie herzlich zur Eréffnung
der 42. Legislaturperiode des bernischen Grossen Rats. An
langjahrigen Traditionen soll man festhalten; besonders dann,
wenn es sich um gute Traditionen handelt. Die Tradition und
das Grossratsgesetz wollen es, dass das an Jahren alteste
Ratsmitglied jeweils die konstituierende Sitzung eréffnet. Es
ist fir mich eine grosse Ehre, hier diese Aufgabe erfiillen zu
durfen. Fur die Grossratswahlen 2010 hatten sich 1937
Kandidatinnen und Kandidaten auf 133 Listen zur Wahl
prasentiert. Es kann also niemand sagen, die Sitze hier im
Saal seien nicht begehrt. Wir sind nun die Gewahlten. Dass
der élteste der Gewahlten die neue Legislatur eréffnen darf,
ist schon seit vielen Jahren ein schoner und ehrenvoller
Brauch. Mit grosser Freude darf ich heute als Ratsaltester
dem jingsten Ratskollegen zu seiner Wahl gratulieren. 50
Jahre Altersunterschied bestehen zwischen Jan Gnagi und
mir — da soll noch jemand sagen, die heutige Jugend
interessiere sich nicht fur die Politik! Stellvertretend fir alle
Ratskolleginnen und Ratskollegen gratuliere ich dir, Jan, zu
deiner Wahl in den Grossen Rat. Ich hoffe natlrlich, dass
sich deine Wahl beispielhaft auf deine Generation auswirkt
und andere junge Leute zum Mitmachen in unserer
Demokratie anspornt. Ich Ubergebe dir hier die Bernische
Staatsverfassung. Damit will ich symbolisch dokumentieren,
dass alle Generationen eine Verantwortung dafiir tragen,
dass unser demokratisches Staatswesen richtig und gut
funktioniert. Ich gratuliere dir. (Applaus)

In der neuen Legislaturperiode erwarten uns grosse
Aufgaben. Wir haben Uber alle wichtigen und grundlegenden
Fragen zu entscheiden. Dazu gehoért nicht nur die
Gesetzgebung. Wir missen auch den Finanzhaushalt des
Kantons im Gleichgewicht behalten. Das ist wahrlich eine
Herkulesaufgabe, wenn man die dusteren Wolken am
internationalen Finanzhimmel betrachtet.

Lorsque je retrouve dans cette salle des visages familiers et
que je découvre ceux des nouveaux élus, lorsque je regarde
les colleégues du Jura bernois et ceux des diverses régions, je
réalise a quel point notre canton est diversifié. Bilingue, le
canton de Berne est un trait d’'union entre la Suisse romande
et la Suisse alémanique. Il a donc un réle important a jouer
pour la cohésion du pays.

Ich bin seit dem Jahr 2002 Mitglied des Grossen Rats. Als
friherer Stadtprasident von Burgdorf kenne ich auch die sehr
grossen Herausforderungen der Exekutive. Wir kdnnen die
Probleme der Zukunft nur I6sen, wenn Regierung und
Parlament  im Interesse des ganzen Kantons
zusammenarbeiten. Konstruktive Sachpolitik, Teamwork und
Konzessionsbereitschaft sind unabdingbare
Voraussetzungen, um die schweren Probleme der Zukunft
meistern zu koénnen. Personliche Profilierungsiibungen ohne
klare Zielvorgaben und Erfolgschancen fiihren héchstens zu

Franz Haldimann, Burgdorf (BDP), Altersprasident. Ich stelle
nun mit der Abstimmungsanlage die Prasenz der
Ratsmitglieder fest. (Die Feststellung der Prdsenz muss
wiederholt werden, weil teilweise nicht oder die falsche Taste
gedriickt wurde.) Wir wiederholen die Feststellung der
Prasenz. Ich bitte alle Anwesenden, die weisse Taste zu
dricken. — Wir nehmen zur Kenntnis, dass 155
Ratsmitglieder im Saal anwesend sind. Entschuldigungen
liegen mir keine vor.

Geschaft 2010.8693
Bezeichnung von neun
Stimmenzédhlerinnen und Stimmenzahlern

provisorischen

Franz Haldimann, Burgdorf (BDP), Altersprasident. Fir die
nun folgenden Wahlen bendtigen wir noch provisorische
Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler. Gestltzt auf die
Vorschlage der Fraktionen, bestimme ich folgende
Ratsmitglieder als provisorische Stimmenz&hlerinnen und
Stimmenzéhler: Alfred Gerber, Gohl (SVP), Monika Gygax-
Boninger, Obersteckholz (BDP), Thomas Heuberger,
Oberhofen (Griine), Hans Kipfer, Thun, (EVP), Béatrice
Stucki, Bern (SP) Ueli Studer, Niederscherli (SVP), Ruedi
Sutter, Grosshéchstetten (FDP), Kathi Walchli-Lehmann,
Obersteckholz (SVP). Hannes Zaugg-Graf, Uetendorf (SP).
Gibt es Einwande gegen diese Vorschlage? — Das ist nicht
der Fall, damit sind die Vorgeschlagenen als provisorische
Stimmenzahler und Stimmenzahlerinnen ernannt.

Geschaft 2010. 8759
Grossrats- und Regierungsratswahlen vom 28. Marz
2010. Wahlbericht des Regierungsrats

Antrag Justizkommission (Kneublihler, Nidau)

1. Der Grosse Rat nimmt Kenntnis

— vom Bericht des Regierungsrats Uber
Gesamterneuerungswahlen vom 5. Mai 2010 und

— von den durch den Regierungsrat am 21. April 2010
erwahrten Ergebnissen der Regierungsratswahlen.

2. Der Grosse Rat erwahrt die Ergebnisse der
Grossratswahlen aufgrund von Artikel 16 Absatz 5 des
Dekrets Uber die politischen Rechte.

die

Franz Haldimann, Burgdorf (BDP), Altersprasident. Nun
kommen wir zum Bericht des Regierungsrats Uber die
Gesamterneuerungswahlen des Grossen Rats und des
Regierungsrats vom 28. Marz 2010. Ich gebe nun dem
Prasidenten der Justizkommission, Herrn Grossrat Adrian
Kneubihler, das Wort. — Herr Kneublhler mochte sich nicht
aussern. Ich frage den Rat, ob jemand eine Bemerkung zu
den Antragen hat? — Das scheint nicht der Fall zu sein. Ich
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stelle fest, dass die Antrdge der Justizkommission
unbestritten sind. Sie haben den Antragen damit
stillschweigend zugestimmt.

Geschaft 2010.8694

Wahl und Vereidigung des Grossratsprasidenten

1. Juni 2010 — Nachmittag

Franz Haldimann, Burgdorf (BDP), Altersprasident. Damit
kommen wir zur Wahl des Grossratsprasidenten. Die SVP-
Fraktion schlagt den bisherigen ersten Vizeprasidenten,
Herrn  Grossrat Gerhard Fischer, zur Wahl als
Grossratsprasident vor. Das Wort hat der Fraktionsprasident
der SVP.

Peter Brand, Miinchenbuchsee (SVP). Es ist wohl eine der
schonsten Aufgaben eines Fraktionsprasidenten, ein Mitglied
seiner Fraktion als Grossratsprasidenten empfehlen zu
kénnen. Wir sind stolz, Geri Fischer vorschlagen zu kdnnen.
Geri hat gleichzeitig mit mir im Jahr 2002 im Grossen Rat
Einsitz genommen. Inzwischen, muss ich gestehen, hat er
mich meilenweit Gberholt und steht nun kurz davor, zum
hochsten Berner zu werden. Die SVP-Fraktion und ich
personlich freuen uns sehr dartiber. Geri Fischer, das wissen
diejenigen, die schon langer dabei sind, hat sehr viel getan
fur den Grossen Rat. Er war 2006 bis 2009 Mitglied der
Oberaufsichtskommission und wirkte dort im Ausschuss
FIN/VOL. Er hat in zahlreichen parlamentarischen
Kommissionen mitgearbeitet; als Mitglied, als Sprecher
unserer Partei und auch als Prasident. Er ist Mitglied im
Gesamtprojektausschuss INO (Inselspital Bern,
Intensivbehandlungs-, Notfall- und Operationszentrum) und
Mitglied der Begleitgruppe des Projekts Futura, um nur einige
seiner vielen «Amtli» aufzuzéhlen.

Sie kennen Geri inzwischen recht gut. Sie kennen seine
ruhige, Uberlegte und gewissenhafte Art. Ich bin iberzeugt,
dass Geri Fischer unseren Rat gut und effizient leiten wird.
Zugleich wird er den Kanton auch gegen aussen perfekt
reprasentieren; dieses Amt bringt ja bekanntlich
verschiedenste Reprasentationspflichten mit sich. Ich bitte
Sie, Geri Fischer als Grossratsprasidenten zu wahlen und
danke Ihnen bereits jetzt fiir die Unterstlitzung.

Margreth Schar, Lyss (SP). Die SP-JUSO-PSA-Fraktion
unterstitzt die Kandidatur von Gerhard Fischer als
Grossratsprasidenten. Wir haben ja bereits im vergangenen
Jahr Kostproben seiner Leitung erhalten, und wir wissen
auch, dass er die Anlage dort vorne bereits beherrscht und
weiss, welche Tasten er driicken muss. (Heiterkeit) Er hat im
letzten Jahr auch noch gelernt, wie man die Ratsleitung auf
Franzosisch macht, und wird uns vielleicht in Zukunft wieder
einmal ein wenig daran erinnern.

Dieter Widmer, Wanzwil (BDP). Die BDP-Fraktion unterstutzt
die Wahl von Grossrat Geri Fischer zum
Grossratsprasidenten. Geri Fischer gehort zu den bewahrten
Kraften im Parlament. Wie wir gehdrt haben, hat er bereits
verschiedenste Funktionen ausgelbt und besitzt somit auch
eine breite Erfahrung. Wir wiinschen ihm eine gllickliche
Hand in der Ratsfiihrung und bei den
Reprasentationspflichten und sind iberzeugt, dass er diese
Aufgaben gut erflllen wird.

Adrian Kneubiihler, Nidau (FDP). Auch die FDP-Fraktion
unterstiitzt Gerhard Fischer. Es wurde bereits von den
Vorrednern gesagt: Er ist ein bewahrter, zuverlassiger
Grossrat, der die Seriositat Gber alles stellt, auch wenn er
seine Gesinnung und seine Meinung nie hinter einem
Vorhang versteckt. Einen Eindruck moéchte ich jedoch
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korrigieren, der durch Aussagen der Presse entstanden sein
konnte. Es wurde gesagt, er sei ein Schweiger. Daraus darf
nicht abgeleitet werden, dass er nie etwas sagt. Fir mich
unvergessen ist, wie er in einer der letzten Sessionen zu mir
sagte: «Adrian i mag di denn guet, aber das isch jetz nid guet
gsiin!»

Christine Hasler, Burglauenen (Griine). Auch die griine
Fraktion erachtet alle Vorgeschlagenen als gute
Kandidaturen und unterstiitzt deren Wahl; so nattirlich auch
Gerhard Fischer als Grossratsprasidenten. Als Oberlanderin
ist es mir ein Anliegen, dass dieses Jahr seines
Grossratsprasidiums dem Hasli, der Region, aus der Gerhard
Fischer stammt, auch die Wertschatzung, Anerkennung und
vielleicht auch Aufmerksamkeit zukommen wird, die es
verdient. Er wird ndmlich ein Bernischer Grossratsprasident,
und nicht etwa einer von Obwalden, «gall, Geri». (Heiterkeit)

Marianne Streiff-Feller, Oberwangen (EVP). Die EVP-
Fraktion unterstiitzt ebenfalls die vorgeschlagenen
Kandidatinnen und Kandidaten fir das Prasidium, das erste
und das zweite Vizeprasidium. Ich sage das bereits jetzt,
damit ich nicht jedes Mal wieder nach vorne kommen muss.
Die Vorteile von Gerhard Fischer muss ich nicht wiederholen;
sie haben diese bereits gehort und ihn alle kennen gelernt.
Geri, ich mochte dir hier aber einfach auch im Namen unserer
Fraktion ein ganz gutes, schones, erfolgreiches und vor allem
gesegnetes Jahr wiinschen.

Alfred Schneiter, Thierachern (EDU). Ich weiss nicht, ob das
eine neue Tradition ist, aber ich habe es nun natlrlich nicht
auf meinem Sitz ausgehalten, ohne etwas zu dir zu sagen,
Gerhard. Ich werde nicht an der Prasidentenfeier teilnehmen
kénnen. Ich hatte mich zwar angemeldet, aber es ist etwas
dazwischengekommen. Fir die EDU-Fraktion ist unbestritten,
dass du an diesen Platz gehodrst. Wie die EVP-Sprecherin
winschen auch wir dir Gottes Segen, viel Kraft, viel Freude
und eine gute Linie. Danke fir deine Arbeit.

Franz Haldimann, Burgdorf (BDP), Altersprasident. Gibt es
weitere Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall. Ich bitte nun
die provisorischen Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler,
die Wahlzettel auszuteilen.

Bis zum Vorliegen des Wahlergebnisses wird die Sitzung
unterbrochen.

Ergebnis der Wahl

Bei 160 ausgeteilten und 160 eingegangenen Wahlzetteln,
wovon leer 11 und ungiltig 0, in Betracht fallend 149, wird bei
einem Mehr von 75 Stimmen gewahit:

Gerhard Fischer, Meiringen (SVP) mit 139 Stimmen

Diverse erhielten 10 Stimmen.

Anhaltender Applaus

Franz Haldimann, Burgdorf (BDP), Altersprasident. Ich
komme nun zur Vereidigung des neuen
Grossratsprasidenten. Ich bitte die Ratsmitglieder und die
Personen auf der Tribiine, sich zu erheben. Der neue

Grossratsprasident leistet den Eid ab.

Grossratsprasident Gerhard Fischer leistet den Eid.
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Franz Haldimann, Burgdorf (BDP), Altersprasident. Damit ist
die Vereidigung abgeschlossen. Ich gratuliere dem neuen
Grossratsprasidenten und bitte ihn, die Leitung der
Ratsverhandlungen zu Gbernehmen. (Applaus)

des

Konstituierung unter der

Grossratsprasidenten

Leitung

1. Juni 2010 — Nachmittag

Prasident. Herr Altersprasident, liebe Grossratinnen und
Grossrate, geschatzte Gaste und liebe Freunde auf der
Zuschauertribiine, ich danke lhnen ganz herzlich fir die
ehrenvolle Wahl und das grosse Vertrauen, dass Sie mit
dieser Wahl in mich setzen. Es ist flr mich eine grosse Ehre,
dieses Amt ausuben zu durfen. Als ich vorhin die Voten der
Fraktionssprecher gehdrt habe, war ich plétzlich nicht ganz
sicher, ob damit ich gemeint sei oder etwa Gerhard Fischer,
der Kantonsratsprasident von Zirich. Aber ich gehe davon
aus, dass doch ich gemeint war.

Chers députés du Jura bernois et de la région de Bienne,
malheureusement la langue frangaise me cause quelques
ennuis, mais nos charmantes et parfaites traductrices me
sont d’'une grande aide. On voit au Grand Conseil qu’elle a
absolument le méme poids que la langue allemande. Je vous
remercie de votre confiance et de votre soutien lors de
I'élection.

Ein kleines Wahl-Erdbeben hat am 28. Marz 2010 die
Sitzordnung hier im Ratssaal leicht durcheinandergebracht.
Aber wir werden uns sicher rasch an die neue Sitzordnung
gewohnen. Es hat auch viele neue Gesichter; namlich 51
neue Grossratinnen und Grossrate, die ich hier ganz
besonders begriissen und willkommen heissen modchte. Ich
gratuliere lhnen allen zur erfolgreichen Wahl in den Berner
Grossen Rat und wiinsche Ihnen viel Befriedigung in diesem
ehrenvollen Amt. Hat der ehemalige Aussenminister von
Deutschland, Joschka Fischer, Recht, wenn er feststellt:
«Wie in der Bevolkerung gibt es hier alles: Grossartigkeiten
und Gemeinheiten, Intelligenz und Dummbheit, Heiliges und
Perverses, Ganoven und ganz und gar durchschnittliche
Leute mit Starken und Schwachen — im wahrsten Sinne
Volksvertreter»? Ich hoffe mit |hnen, dass der
Wahrheitsgehalt dieser Aussage von Joschka Fischer nur
etwa zu 50 Prozent zutrifft und richtig ist. Aber auch heute
und in den letzten Tagen lagen Freude und Trauer sehr nahe
beieinander. Die traurige Nachricht, dass Frau Grossratin
Susanne Bommeli das Amt der ersten Vizeprasidentin nicht
wahrnehmen kann, hat mich selbst und sicher auch viele von
Ihnen tief bewegt. Susanne, wir alle wiinschen dir viel Kraft,
Mut, aber auch Zuversicht in den kommenden Monaten.

Wie sehe ich meine Aufgabe als Grossratsprasident? Ich
denke vor allem an zwei Hauptaufgaben: Das mdglichst
effiziente und effektive Vorbereiten und Leiten der
Grossratssessionen ist eine davon. Die andere ist die
Vertretung des Grossen Rats und des Kantons Bern nach
innen und nach aussen, wobei ich unseren schénen und
lebenswerten Kanton mit seiner Vielfaltigkeit moglichst
optimal zeigen und reprasentieren mochte. Ich freue mich auf
all die kommenden Aufgaben. Aber ich habe — und das gebe
ich offen zu — auch grossen Respekt davor. Ich werde trotz
meiner klaren politischen Haltung selbstversténdlich hier im
Ratssaal grosse Zuriickhaltung iben — ausser bei allfélligen
Stichentscheiden, bei denen ich mein politisches Herz sicher
nicht verleugnen will und kann.

Drei kleine Wiinsche habe ich, aber meine Vorgangerinnen
und Vorganger hatten diese wohl ebenfalls: Erstens, dass der
Larmpegel nicht lber 65 Dezibel steigt, also in etwa so, wie
er gerade jetzt liegt. Zweitens wiinsche ich mir ein gewisses
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Mass an Pinktlichkeit als Hommage an diejenigen, die immer
plnktlich im Ratssaal sind. Und drittens winsche ich mir
naturlich auch ein gewisses Mass an Geduld und Nachsicht
mit dem neuen Grossratsprasidenten. Zum Schluss grossen
Dank an meine Vorgangerin, Frau Grossratsprasidentin
Chantal Bornoz-Fliick, fiir die Uberaus speditive Leitung des
Rats im vergangenen Prasidialjahr. Ein weiterer grosser Dank
geht an den Altersprasidenten Franz Haldimann fiur die gute
und speditive Eroffnung dieser 42. Legislatur. Ich freue mich
personlich auf eine gute Zusammenarbeit mit Ihnen allen,
nehme die Wahl gerne an und danke Ihnen bestens fiir Ihre
Aufmerksamkeit. (Applaus)

Geschaft 2010.8695
Vereidigung des Grossen Rats

Prasident. Wir haben wahrscheinlich einen leichten
Ruckstand gegenlber der Zeittabelle. Wir werden daher
speditiv forttahren und kommen zur Vereidigung des Grossen
Rats. Gemass Artikel 3 des Grossratsgesetzes hat jedes
Ratsmitglied den Eid oder das Gelilibde abzulegen. Wer dies
verweigert, verzichtet damit auf sein Amt. Ich frage deshalb:
Ist jemand in diesem Rat nicht bereit, das Gellibde oder den
Eid abzulegen? — Dies ist nicht der Fall. Ich bitte den Rat und
samtliche Anwesenden auf den Triblinen, sich zu erheben.

Der Staatsschreiber liest die Eides- bzw. Geliibdeformel in
deutscher und franzésischer Sprache vor. Anschliessend
leisten alle Ratsmitglieder den Eid bzw. legen das Geliibde
ab.

Prasident. Damit ist die Vereidigung abgeschlossen.

Geschaft 2010.8696
Wahl des ersten Vizeprasidenten

Geschaft 2010.8697
Wahl der zweiten Vizeprasidentin

Geschaft 2010.8698
Wabhl von fiinf Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahlern

Prasident. Wir kommen nun zu einer Reihe von
Wahlgeschéaften. Zuerst sind die beiden Vizeprasidentinnen
bzw. Vizeprasidenten und die finf Stimmenzahlerinnen und
Stimmenzahler zu wahlen. Ich erteile das Wort zu diesen
Wahlgeschéften.

Adrian Kneubiihler, Nidau (FDP). Bei der Vorstellung des
Grossratsprasidenten konnte Peter Brand sagen, dies sei
eine der schénsten Aufgaben als Fraktionsprasident. Ich
glaube, Sie verstehen, dass dies fir mich und die FDP-
Fraktion nun keine uneingeschrankte Freude ist. Die Gefihle,
die ich jetzt habe, sind eine Mischung aus Schmerz,
Traurigkeit und anderseits auch Freude und Dankbarkeit. Wie
nahe Freude, Schmerz und Traurigkeit beieinander liegen
habe ich erlebt, als mich Susanne Bommeli Ende April, als
ich anlasslich der Bea-Er6ffnung gerade in Topstimmung war,
anrief und mir ihre Krankheitsgeschichte erzahlte. Dort brach
meine Laune zusammen. Ich spirte damals, Susanne
Bommeli kampft; sie hatte das Amt gerne wahrgenommen.
Obwohl sie manchmal pragnant politisiert und klar ihre
Meinung sagt: Sie liebt den Grossen Rat, sie liebt ihre eigene
Fraktion und auf ihre Art auch die anderen Fraktionen und
deren Grossratsmitglieder. Dass sie dieses Amt nicht antritt,
ist ein sehr schwerer Entscheid. Der Entscheid ist richtig. Es
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ist richtig, dass Susanne Bommeli all ihre Kraft
zusammennimmt, um gegen die heimtlickische Krankheit zu
kampfen. Dieser Kampf ist offen. Ich wiinsche Susanne alles
Gute, alle Energie, alles Gliick, und — ich sage es hier einmal
bewusst so — alle mogliche Hilfe von oben, von Gott, damit
Susanne diesen Kampf gewinnt. Es ist klar, dass sie
nachstes Jahr ihre Energie nicht zugleich noch in das
Grossratsprasidium investieren kann und daher zurtickstehen
muss. Umso grésser mein Dank und mein Respekt, dass du
trotz dieses Schicksals bereit bist, dein Wissen und Kénnen
als «einfache Grossratin» weiterhin unserer Fraktion zur
Verfiigung zu stellen. Merci vielmal, Susanne!

Und da ist nun noch der andere Teil: Freude und
Dankbarkeit, dass die FDP einen weiteren fahigen
Kandidaten stellen darf, der bereit ist, in diesem Jahr das
erste Vizeprasidium zu Ubernehmen und — sofern Sie das
wollen — im nachsten Jahr Grossratsprasident zu werden. Die
FDP-Fraktion ist dankbar, |hnen Beat Giauque als
Kandidaten fur das erste Grossratsvizeprasidium vorstellen
zu kénnen. Beat Giauque ist 60 Jahre alt und beginnt heute
seine dritte Legislatur im Grossen Rat. Er wurde in seinen
jeweiligen Wahlkreisen jedes Mal, bereits bei seiner ersten
Kandidatur, mit glanzendem Resultat gewahlt. Beruflich ist er
als Gemeindeprasident von lttigen tatig. Das bietet die
Gewahr, dass wir hier einen Politiker haben, der es gewohnt
ist, Politik auf professionellem Niveau zu betreiben. Im
Weitern ist er auch Prasident der Regionalkonferenz der
Region Bern. Dies zeigt, dass er fahig ist, Uberparteilich,
Uberkommunal, Uber seine eigene Grenzen hinaus zu
politisieren, andere Meinungen zu akzeptieren und diese zu
biindeln, damit eine konstruktive Lésung moglich ist. Ich
denke, das braucht ein Grossratsvizeprasident, und sicher
spater auch ein Grossratsprasident.

Beat Giauques urspriinglicher Beruf, bevor er professioneller
Politiker wurde, war Lehrer. Das zeigt einmal mehr, dass er
den Spagat schafft, als Freisinniger auch das Personal zu
verstehen. Das ist eine Fahigkeit, die unsere Fraktion braucht
und anwenden will, und sie ist sicher auch kein Nachteil flr
einen Grossratsvizeprasidenten. Ich habe hier einen langen
Lebenslauf vor mir. Er hat diesen als Kurzlebenslauf
bezeichnet. Wenn man sieht, was er alles bereits geleistet
hat, auch an ehrenamtlicher Arbeit, so st dies
beeindruckend.

Folgendes méchte ich noch sagen. Wie Beat Giauque diese
Kandidatur angenommen hat, das war nicht etwa ein Sprung
ins Wasser voller Euphorie: «Super, jetzt mache ich das!»

Ich habe vielmehr mit grosser Freude festgestellt, wie
Uberlegt und organisiert er diese Kandidatur vorbereitet hat.
Er hat erst dann zugesagt, als er sicher war, dass er auch
das entsprechende zeitliche Engagement als
Grossratsvizeprasident und spater auch als
Grossratsprasident erfiillen kann. Dies zeigt, dass Beat
Giauque grossen Respekt vor diesem Amt hat und es gerne
gut auslben mochte. Die FDP-Fraktion empfiehlt ihnen
warmstens Beat Giauque als ersten Vizeprasidenten. Im
Weitern unterstitzen wir auch Therese Rufer als zweite
Vizeprasidentin.

Dieter Widmer, Wanzwil (BDP). Ich freue mich, lhnen im
Namen der BDP-Fraktion Therese Rufer als Kandidatin fir
das zweite Vizeprasidium des Grossen Rats vorzustellen. Die
BDP-Fraktion fihlt sich legitimiert, Anspruch auf dieses Amt
zu erheben. Einerseits hatten wir bereits vor den Wahlen eine
gewisse Grosse, anderseits durften wir dann einen sehr
erfreulichen Zuwachs verzeichnen. Daher fanden wir, wir
hatten das Recht, dieses Amt des zweiten Vizeprasidiums
des Parlaments zu beanspruchen. Als wir ein paar Tage nach
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den Wahlen diesen Sitzanspruch angemeldet haben und die
Person vorstellten, gab es eigentlich keine grosse
Diskussion. Wir haben das mit Genugtuung zur Kenntnis
genommen, vor allem auch aufgrund der Person, die wir
vorschlugen. Wer bereits bisher dem Rat angehort hat, kennt
Therese Rufer. Sie ist seit 1998 Mitglied dieses Parlaments,
und man kennt sie. Sie war in der Oberaufsichtskommission
tatig, zuletzt als deren Vizeprasidentin. Sie ist Bauerin und
Lehrerin aus Zuzwil und hat vor allem im Dossier Bildung die
Diskussionen hier im Parlament sehr stark gepragt. Aber
nicht nur dort, sondern eigentlich auch bei allen anderen
Themen konnte sie ihren breiten Wissens- und
Erfahrungshorizont wirken lassen. Wir méchten ihr an dieser
Stelle fiir ihre bisherige Arbeit ganz herzlich danken. Wir sind
Uberzeugt, dass sie ihre Aufgabe, wenn sie dann in zwei
Jahren Grossratsprasidentin wird, sehr gut erflllen wird. Wir
winschen ihr viel Spass und viel Gliick — die Arbeit wird dann
von allein dazukommen. Wir unterstitzen selbstverstandlich
auch die Kandidatur von Beat Giauque. Wir haben
respektiert, dass die FDP die Person auswechseln musste,
und wir wiinschen Susanne Bommeli an dieser Stelle alles,
alles Gute. Wir unterstiitzen auch die fiinf vorgeschlagenen
Personen als Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler.

Margreth Schéar, Lyss (SP). Herr Ratsprasident, herzliche
Gratulation zu ihrer Wahl. Letztes Jahr, als Susanne Bommeli
zur zweiten Vizeprasidentin gewahlt wurde, habe ich mich
gefreut, dass es die FDP doch auch endlich schafft, erstmals
eine Frau zur Grossratsprasidentin zu machen. Das wird nun
leider nicht geschehen. Ich wiinsche Susanne Bommeli alles
Gute. Den Anspruch der FDP bestreiten wir nicht und
unterstlitzen deshalb auch die Kandidatur von Beat Giauque.
Auch den Anspruch der BDP bestreiten wir nicht. Wir
unterstiitzen die Kandidatur von Therese Wduthrich und
selbstverstandlich auch die Kandidaturen der
Stimmenzahlerinnen und Stimmenzahler.

Peter Brand, Miinchenbuchsee (SVP). Wir hatten sehr gerne
Susanne Bommeli fir das erste Vizeprasidium unsere
Stimme gegeben. Wir akzeptieren deinen Entscheid,
Susanne. Wir wiinschen dir alles Gute und helfen, wenn es
irgendwie mdglich ist. Du kannst davon ausgehen, dass du
unsere Unterstiitzung hast.

Selbstverstandlich akzeptieren wir, dass die FDP als Ersatz
fir Susanne Bommeli nun Beat Giauque als ersten
Vizeprasidenten  vorschlagt. Wir unterstitzen diese
Kandidatur, ebenso wie die Kandidatur von Therese Rufer als
zweite Vizeprasidentin. Beide Grossratinnen kennen wir
bestens. Wir haben euch beide kennen gelernt und haben
gesehen, wie ihr arbeitet. Wir sind Uberzeugt, dass ihr dieses
Amt gut ausiiben werdet. Deshalb kdnnen wir hinter euch
stehen und unterstltzen euch.

Bis zum Vorliegen des Wahlergebnisses wird die Sitzung
erneut unterbrochen.

Ergebnis der Wahl fiir den ersten Vizeprésidenten

Bei 158 ausgeteilten und 156 eingegangenen Wahizetteln,
wovon leer 1 und ungiiltig 0, in Betracht fallend 155, wird bei
einem Mehr von 78 Stimmen gewahit:
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Beat Giauque, lttigen (FDP) mit 154 Stimmen

Applaus

Prasident. Beat, ich gratuliere dir im Namen des Parlaments
ganz herzlich zu dieser ehrenvollen Wahl und freue mich auf
eine gute und erspriessliche Zusammenarbeit.

Ergebnis der Wahl fiir die zweite Vizeprasidentin

Bei 158 ausgeteilten und 156 eingegangenen Wahizetteln,
wovon leer 9 und ungliltig 0, in Betracht fallend 147, wird bei
einem Mehr von 74 Stimmen gewahit:

Therese Rufer-Wiithrich, Zuzwil (BDP) mit 144 Stimmen

Applaus

Diverse erhielten 3 Stimmen.

Prasident. Auch dir ganz herzliche Gratulation von uns allen,
Therese. Ich freue mich auf eine gute Zusammenarbeit auch
mit dir.

Ergebnis der Wahl von fiinf Stimmenzéhlerinnen und
Stimmenzéhlern

Bei 158 ausgeteilten und 157 eingegangenen Wahlzetteln,
wovon leer und ungiiltig 0, in Betracht fallend 157, wird bei
einem Mehr von 79 Stimmen gewahit:

mit 157 Stimmen
mit 155 Stimmen
mit 155 Stimmen
mit 156 Stimmen
mit 151 Stimmen

Thomas Heuberger, Oberhofen (Griine)
Hans Kipfer, Thun (EVP)

Peter Siegenthaler, Thun (SP)

Kathi Walchli-Lehmann, Obersteckholz (SVP)
Hannes Zaugg-Graf, Uetendorf (SP)

Prasident. Herzliche Gratulation auch den Stimmenzahlern.

Applaus

Geschaft 2010.8699
Vereidigung des Regierungsrats
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Der Staatsschreiber liest die Eides- bzw. Gellibdeformel in
deutscher und franzésischer Sprache vor. Anschliessend
leisten die Regierungsmitglieder den Eid bzw. legen das
Geliibde ab.

Prasident. Ich wiinsche den Regierungsmitgliedern viel
Erfolg und Befriedigung bei ihrer Tatigkeit. Damit ist die
Vereidigung abgeschlossen. (Applaus)

Geschaft 2010.8750

Wahl des Prasidenten des Regierungsrats

Geschaft 2010.8750
Wahl des Vizeprasidenten des Regierungsrats

Geschaft 2010.8702
Wiederwahl des Staatsschreibers

Geschaft 2010.8703
Wiederwahl des Ratssekretars

Prasident. Zu Beginn der neuen Legislatur werden die
Mitglieder des Regierungsrats vor dem Grossen Rat
vereidigt. Die folgenden Regierungsrate leisten den Eid: Frau
Regierungsratin Simon und die Herren Regierungsrate Kaser,
Pulver, Neuhaus. Frau Regierungsratin Barbara Egger und
die Herren Regierungsrate Perrenoud und Rickenbacher
legen das Gellibde ab. Wir schreiten nun zur Vereidigung. Ich
bitte die Regierungsmitglieder, nach vorne zu kommen. Die
Mitglieder des Grossen Rats, die Zuschauerinnen und
Zuschauer auf der Triblne sowie die Vertreterinnen und
Vertreter der Medien bitte ich aufzustehen.

Prasident. Nach den Vereidigungen sind nun die
Voraussetzungen vorhanden, um das Prasidium und das
Vizeprasidium des Regierungsrats zu wahlen. Ich schlage
lhnen vor, gleichzeitig auch die Wiederwahl des
Staatsschreibers und des Ratssekretdrs vorzunehmen. Die
Wahlvorschlage fir das Regierungsprasidium und das
Regierungsvizeprasidium werden lhnen schriftlich ausgeteilt.
Der Regierungsrat schlagt Ihnen Philippe Perrenoud als
Prasidenten und Bernhard Pulver als Vizeprasidenten vor.
Infolge der abgelaufenen Amtsdauer werden lhnen zudem
die Herren Kurt Nuspliger als Staatsschreiber und Patrick
Trees als Ratssekretar zur Wiederwahl vorgeschlagen. Gibt
es Wortmeldungen zu diesen Wahlen?

Margreth  Schar, Lyss (SP). Ich habe vorhin
selbstverstandlich Therese Rufer gemeint, die uns
vorgeschlagen wurde. Therese Rufer und ich kennen uns seit
der Schulzeit, und manchmal erinnere ich mich daran, dass
sie geheiratet hat, und manchmal vergesse ich es einfach.
(Heiterkeit) Nun jedoch zu den Wahlen fir das
Regierungsprasidium. Der Kanton Bern ist ein zweisprachiger
Kanton und steht zu seinem Bilinguisme. Dem Berner Jura ist
denn auch ein Sitz in der Regierung fest zugesprochen.
Turnusgemass Ubernimmt das franzdsischsprachige Mitglied
der Regierung das Prasidium. Heute ist dies Philippe
Perrenoud. Er hat eine sehr gute Wiederwahl hinter sich. Er
hat die Sonderklausel fir den Berner Jura fir diese Wahl
nicht beansprucht, sondern wurde direkt gewahlt und
erreichte im Berner Jura das beste Resultat. Ich bitte Sie
deshalb, Philippe Perrenoud zu wahlen und damit der
Bevdlkerung des Berner Jura Respekt zu zollen und zu
zeigen, dass wir sie ernst nehmen. Unsere Romands
vertreten unseren Kanton auch immer mit einem besonderen
Charme, das haben wir im letzen Jahr mit unserer
Grossratsprasidentin erlebt. Wir freuen uns deshalb, dass
auch die Regierung im nachsten Jahr unseren Kanton mit
diesem besonderen Charme vertreten wird.

Die SP-JUSO-PSA-Fraktion unterstitzt auch die Kandidatur
als Vizeprasident von Bernhard Pulver. Wir empfehlen lhnen
natirlich auch sehr herzlich unseren Staatsschreiber Kurt
Nuspliger zur Wiederwahl, den die bisherigen Ratsmitglieder
bestens kennen. Er besitzt ein grosses Wissen und hilft uns
Uberall, wenn wir rechtliche Fragen oder solche zum Ablauf
im Grossen Rat haben. Ebenfalls empfehlen wir unseren
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Ratssekretar Patrick Trees zur Wiederwahl, der auch immer
zur Stelle ist, wenn wir irgendeinen Rat bendtigen.

Christine Hasler, Burglauenen (Grine). Die griine Fraktion
unterstlitzt selbstverstandlich  Philippe Perrenoud als
Prasidenten des Regierungsrats, und wir freuen uns auf das
franzdsischsprachige Prasidium der Regierung. Mit Stolz und
Uberzeugung empfehlen wir Ihnen auch Bernhard Pulver als
Vizeprasidenten der Regierung. Wir sind Uberzeugt, dass er
mit seiner Art zu arbeiten, mit seinem Engagement, seinem
«Gsplri» und dem Respekt, den er immer allen Aufgaben
und allen Beteiligten entgegenbringt, sehr viel beitragen
kann; sowohl in der Regierung, wie auch in seinem kiinftigen
Amt als Vizeprasident. Selbstverstandlich unterstitzt die
grune Fraktion die Wiederwahl von Herrn Kurt Nuspliger und
Herrn Patrick Trees.

Pierre-Yves Grivel, Bienne (PLR), Prasident der Deputation.
Au nom de la Députation francophone du Jura bernois et de
Bienne romande, je suis heureux de vous proposer pour la
présidence du Conseil-exécutif la personne de M. Philippe
Perrenoud, conseiller d’Etat et directeur de la SAP, réélu en
mars dernier. Aprés une présidence sortante francophone a
la tribune par Chantal Bornoz Fliick au Grand Conseil, c’est
au tour maintenant d’'un autre Romand, notre conseiller
d’Etat, de croiser son chemin et de devenir le numéro un du
canton de Berne en tant que président du gouvernement. Le
frangais est sauf, puisqu’il dirigera les séances en frangais,
lit-on dans la presse: «Un role de chef d’'un grand canton
bilingue vous attend, mais aussi un réle d’'ambassadeur de la
langue francgaise et de la région francophone du Jura bernois
et de Bienne». Cette fonction présidentielle est surtout repré-
sentative, mais d’'une grande importance pour tout le canton
et en particulier pour la région bilingue du canton de Berne.
Je vous propose de soutenir cette candidature. Merci.

Wieder wird die Sitzung bis des

Wahlergebnisses unterbrochen.

zum Vorliegen

Ergebnis der Wahl des Présidenten des Regierungsrats

Bei 159 ausgeteilten und 152 eingegangenen Wahlzetteln,
wovon leer 38 und ungliltig 0, in Betracht fallend 114, wird bei
einem Mehr von 58 Stimmen gewahit:

Philippe Perrenoud mit 107 Stimmen
Applaus

Diverse erhielten 7 Stimmen.

Prasident. Ich gratuliere zur Wahl.

Ergebnis der Wahl des Vizepréasidenten des Regierungsrats
Bei 159 ausgeteilten und 158 eingegangenen Wahizetteln,

wovon leer 7 und ungliltig 0, in Betracht fallend 151, wird bei
einem Mehr von 76 Stimmen gewahilt:

Bernhard Pulver mit 150 Stimmen

Applaus
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Prasident. Herzliche Gratulation.

Ergebnis der Wahl des Staatsschreibers

Bei 159 ausgeteilten und 158 eingegangenen Wahizetteln,
wovon leer 2 und ungliltig 0, in Betracht fallend 158, wird bei
einem Mehr von 79 Stimmen gewahit:

Kurt Nuspliger mit 156 Stimmen

Applaus

Prasident. Herzliche Gratulation.

Ergebnis der Wahl des Ratssekretérs

Bei 159 ausgeteilten und 157 eingegangenen Wahizetteln,

wovon leer 4 und ungliltig 0, in Betracht fallend 157, wird bei
einem Mehr von 79 Stimmen gewahit:

Patrick Trees mit 153 Stimmen
Diverse erhielten 4 Stimmen.
Applaus

Prasident. Herzliche Gratulation.

Geschaft 2010.8705
Wahl von 17 Mitgliedern der Finanzkommission

Geschaft 2010. 8704
Wahl von 17 Mitgliedern der Oberaufsichtskommission

Geschaft 2010. 8706
Wahl von 15 Mitgliedern der Justizkommission

Prasident. Wir kommen nun zu den Wahlen fiir die drei
Standigen Kommissionen. Gibt es seitens der Fraktionen zu
diesen Wahlen Wortmeldungen? — Das ist nicht der Fall. Es
werden demnach nun die Wahlzettel ausgeteilt. (Kurzer
Unterbruch) Wenn ich in die Runde schaue, denke ich, die
Wahlzettel kénnen nun wieder eingesammelt werden. Sie
werden im Anschluss an diese Sitzung noch ausgezahit,
sodass wir morgen die Resultate bekannt geben kénnen. Ich
winsche |hnen allen einen schénen Abend, wir sehen uns
morgen um 9.00 Uhr wieder hier im Ratssaal.

Schluss der Sitzung um 16.22 Uhr.

Die Redaktorinnen:
Claudine Blum (d)
Catherine Graf Lutz (f)
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Bitte umblattern!
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Zweite Sitzung

Mittwoch, 2. Juni 2010, 9.00 Uhr
Vorsitz: Gerhard Fischer, Meiringen (SVP), Prasident
Prasenz: Anwesend sind 156 Mitglieder. Entschuldigt

abwesend sind: Lorenz Hess, Andreas Hofmann, Marc Jost,
Maxime Zuber.

Prasident. Guten Morgen, geschatzte Grossratinnen und
Grossrate. Die Sitzung ist erdffnet. Darf ich Sie bitten, Platz
zu nehmen? — (Der Président ldutet die Glocke.) Ich gebe die
Resultate der Wahlen der Mitglieder der standigen
Kommissionen bekannt.

Geschaft 2010.8705
Wahl von 17 Mitgliedern der Finanzkommission

Konstituierung

Lars Guggisberg mit 146 Stimmen
Marc Jost mit 150 Stimmen
Samuel Leuenberger mit 143 Stimmen
Barbara Mihlheim mit 148 Stimmen
Margreth Schar mit 149 Stimmen
Alfred Schneiter mit 150 Stimmen
Elisabeth Schwarz-Sommer mit 150 Stimmen
Christoph Stalder mit 148 Stimmen
Margrit Stucki-Mader mit 149 Stimmen

Diverse erhielten 7 Stimmen.
Prasident. Ich gratuliere diesen Mitgliedern zur Wahl.
Applaus

Geschaft 2010.8704
Wahl von 17 Mitgliedern der Oberaufsichtskommission

Fortsetzung

Bei 159 ausgeteilten und 150 eingegangenen Wahlzetteln,
wovon leer und unglltig 0, in Betracht fallend 150, werden bei

Fortsetzung

Bei 159 ausgeteilten und 150 eingegangenen Wahlzetteln,
wovon leer und ungliltig 0, in Betracht fallend 150, werden bei
einem absoluten Mehr von 76 Stimmen gewahlt

einem absoluten Mehr von 76 Stimmen gewahlt

Bernhard Antener
Patric Bhend

Matthias Burkhalter

Jakob Etter

Hans Rudolf Feller
Fritz Freiburghaus
Martin Friedli

Jurg Iseli

Blaise Kropf

Bethli Kiing-Marmet
Ruedi Loffel-Wenger

Hans-Jorg Pfister
Jurg Schirch
Heinz Siegenthaler
Béatrice Struchen
Béatrice Stucki
Mathias Tromp

Diverse erhielten 3 Stimmen.

mit 147 Stimmen
mit 144 Stimmen
mit 150 Stimmen
mit 143 Stimmen
mit 149 Stimmen
mit 147 Stimmen
mit 147 Stimmen
mit 142 Stimmen
mit 148 Stimmen
mit 142 Stimmen
mit 143 Stimmen
mit 146 Stimmen
mit 139 Stimmen
mit 143 Stimmen
mit 143 Stimmen
mit 149 Stimmen
mit 139 Stimmen

Prasident. Ich gratuliere den Gewahlten zur Wahl.

Applaus

Geschéft 2010.8706

Wahl von 15 Mitgliedern der Justizkommission

Jean-Pierre Aellen
Sylvain Astier
Andreas Blaser

Christian Bronnimann

Samuel Graber

Christoph Grimm
Markus Grossen
Hadorn Christian

mit 134 Stimmen
mit 144 Stimmen
mit 147 Stimmen
mit 148 Stimmen
mit 137 Stimmen
mit 146 Stimmen
mit 150 Stimmen
mit 104 Stimmen

Fortsetzung

Bei 159 ausgeteilten und 150 eingegangenen Wahlzetteln,
wovon leer und unglltig 0, in Betracht fallend 150, werden bei
einem absoluten Mehr von 76 Stimmen gewahlt

Christoph Ammann
Alfred Bartschi
Peter Bernasconi
Manfred Blhler
Peter Eberhart
Thomas Fuchs

mit 150 Stimmen
mit 147 Stimmen
mit 150 Stimmen
mit 148 Stimmen
mit 138 Stimmen

mit 91 Stimmen

Kathy Hanni mit 147 Stimmen
Elisabeth Hufschmied mit 146 Stimmen
Sabine Kronenberg mit 149 Stimmen
Moritz Maller mit 145 Stimmen
Walter Neuenschwander mit 147 Stimmen
Hans-Jorg Rhyn mit 150 Stimmen
Fritz Ruchti mit 150 Stimmen
Corinne Schmidhauser mit 150 Stimmen
Walter Messerli mit 76 Stimmen

Nicht gewahlt ist Sabina Geissbiihler-Strupler mit 53 Stimmen
Diverse erhielten 7 Stimmen.

Prasident. Die Situation ist wie folgt: Ich werde jetzt Walter
Messerli, der nicht vorgeschlagen war, das Wort erteilen,
anschliessend Peter Brand fir die SVP-Fraktion.

Walter Messerli, Interlaken (SVP). Herr Prasident,
geschatzte Kolleginnen und Kollegen. Es ist tatsachlich so,
dass ich hier als gewahlter Nicht-Kandidat wohl verpflichtet
bin, etwas zu sagen. Vorab gratuliere ich allen in die
stdndigen Kommissionen Gewahlten zur Wahl — mit einer
Ausnahme; mir gratuliere ich nicht. Meine Seelenlage ist,
kurz gesagt, die folgende: gewahlt und keine Freude
herrscht. Die Fakten sind die folgenden. Weshalb habe ich
nicht mehr kandidiert? Zwei Hauptbereiche gibt es hier
anzufiihren. Ich werde bald 68 Jahre alt. In der SVP-Fraktion
fuhrten Wahlen in die Oberaufsichtskommission immer
wieder zu  Auseinandersetzungen im  Sinne  von
Wahlkampfen. Es gab immer mehr Kandidaten, als wir Sitze
beanspruchen konnten. Ich fand, als 68-Jahriger ohne
jegliche zukiinftige politische Perspektive, beispielsweise im
Hinblick auf eine Wahl, wolle ich denjenigen Platz machen,
die wirklich wollen und sich engagieren. Das war der Grund.
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Vor vier Jahren ging ich erstmals in diesen Wahlkampf. Auch
damals hatten wir Auseinandersetzungen, und ich wurde
damals gewahlt. Fir den Nachfolger des leider verstorbenen
Hans Kiing hatten wir auch wieder mehrere Kandidaten. Da
fand ich, es sei meinerseits genug und ich wolle den Sitz in
dieser hoch interessanten = Kommission denjenigen
Uberlassen, welche politische Perspektiven haben. Ich
behaupte, die Oberaufsichtskommission ist der beste Einstieg
fur jemanden, der sich neu in der Politik engagieren will. Sie
gibt einen hervorragenden Querschnitt und man erhalt
Kenntnisse Uber die Mechanismen der Regierung und aller
Direktionen. Ich empfand meine Tatigkeit in der
Oberaufsichtskommission, zuerst unter der Fihrung von
Henri Huber und anschliessend von Andreas Blaser, als hoch
spannend und interessant. So interessant, dass ich hier zu
sagen wage, mit vereinten Kraften sei es gelungen, der
Oberaufsichtskommission den gesetzlichen Auftrag zu geben
und das Selbstverstandnis, namlich der Aufsicht Uber
Regierung und Verwaltung, zu wecken.

Zweitens verhindert es das Amt in der
Oberaufsichtskommission nicht nur terminlich sondern auch
faktisch, Einsitz in vorberatende Kommissionen nehmen zu
kénnen. Dies Uuberschneidet sich zeitlich und sachlich.
Vielleicht ist das jetzt ein bisschen zugespitzt und Uberrissen
gesagt, aber ich denke, ich werde dem Kanton und auch der
Partei mehr dienen, wenn ich in vorberatenden
Kommissionen Einsitz nehme und dort tatig bin. Das
bedeutet, dass ich nicht bereit bin, jetzt eine ruhige Kugel zu
schieben und die nachsten vier Jahre noch auszusitzen.
Nein, ich mochte mich in vorberatenden Kommissionen in
ganz konkreten Gesetzgebungsprojekten engagieren. Ich
sehe meine Interessen im Wassernutzungsgesetz, welches
bald ansteht, im Eltern und Kinderschutz-Gesetz und im
Spitalversorgungsgesetz. Bei diesen, einmal aus dem
Stegreif erwahnten Gesetzen, wiirde ich gerne mithelfen, sie
mitzupragen. Es gibt noch andere, aber in diese mdchte ich
mich einbringen und entsprechend auch tatig sein.

Das sind die zwei Hauptgrinde, die mich dazu bringen,
standfest zu sein und bei meinem Entscheid zu bleiben.
Leider muss ich die 76, die fir mich gestimmt haben,
enttduschen und die Wahl ablehnen. Die SVP enttausche ich
hoffentlich nicht — ich nehme nicht an, dass sie fir mich
gestimmt hat; zu Recht nicht. Ich méchte noch etwas zu
Sabina sagen. Mir tut das Ergebnis leid. Gerhard Fischer
sagte es gestern. Es braucht alle im Grossen Rat, kreuz und
quer. Sabina ist manchmal ein bisschen langfadig und etwas
miihsam, aber sie ist eine, die sich mit Haut und Haaren mit
den Akten der Oberaufsichtskommission auseinandersetzen
und meines Erachtens gute Arbeit leisten wirde. Was auch
immer die Fraktion nun macht, das Ratssekretariat wird nun
wohl ein neues Wahlverfahren einleiten missen. Der
Fraktionsprasident wird nun das Wort erhalten.

Peter Brand, Minchenbuchsee (SVP). Auch ich gratuliere
den Gewahlten ganz herzlich. Ich akzeptiere den Entscheid
von Walter Messerli. Er sagte dies bereits in der Fraktion, wo
wir dies lang und breit diskutierten. Er sagte in der
Fraktionssitzung eigentlich dasselbe wie heute. Von Beginn
weg sagte er, er wolle nicht weiterfahren und sich lieber
anderweitig engagieren. Das akzeptieren wir. Fir mich ist es
schwer verstandlich, dass Sabina Geissbuhler nicht gewahlt
wurde. Klar, ist sie manchmal nicht sehr bequem — auch
Walter Messerli sagte das vorhin. Sie ware aber diejenige
gewesen, die in der OAK «grlblet» und nachgeforscht hatte.
In dem Sinne ware sie ein ideales Mitglied fir die OAK
gewesen, weil sie die Geschéafte, die sie behandelt, von
Grund auf betrachtet. Wir werden heute Nachmittag in der
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Fraktionssitzung die neue Lage beraten. Ich ware froh, wenn
wir morgen Vormittag einen zweiten Wahlgang fir die
Oberaufsichtskommission durchfiihren kénnten und Sie uns
die Gelegenheit geben, Sabina oder allenfalls jemand
anderen nominieren zu kdnnen.

Prasident. Gibt es weitere Wortmeldungen zu den Wahlen in
die OAK? Sind Sie mit dem Vorschlag von Peter Brand
einverstanden, die Wahl gleich morgen zu Beginn
durchzufiihren? Die SVP macht morgen einen Vorschlag,
danach werden wir das fehlende Mitglied in der OAK
ersetzen. Sind Sie alle damit einverstanden? — Das ist der
Fall, dann wird das zum Beschluss erhoben. Wir kommen
nun zu den Wahlen der Préasidien der sténdigen
Kommissionen. Ist es richtig, so weiterzufahren oder hat das
nun einen Einfluss darauf? — Ich sehe keine Wortmeldungen.
Dann schlage ich vor, jetzt die Prasidien der standigen
Kommissionen zu wahlen. Gibt es Wortmeldungen von den
Fraktionen? — Das ist nicht der Fall.

Geschaft 2010.8708
Wahl des Prasidenten der Finanzkommission

Bei 149 ausgeteilten und 147 eingegangenen Wahlzetteln,
wovon leer 11 und ungiiltig 0, in Betracht fallend 136, wird bei
einem absoluten Mehr von 69 Stimmen gewahlt:

Heinz Siegenthaler mit 134 Stimmen
Diverse erhielten 2 Stimmen.

Prasident. Ich gratuliere dir zur Wahl.

Applaus

Geschaft 2010.8707
Wahl des Prasidenten der Oberaufsichtskommission

Bei 149 ausgeteilten und 147 eingegangenen Wahlzetteln,
wovon leer 9 und ungiiltig 0, in Betracht fallend 138, wird bei
einem absoluten Mehr von 70 Stimmen gewahlt:

Andreas Blaser mit 138 Stimmen
Prasident. Ich gratuliere dir zur Wahl.

Applaus

Geschaft 2010.8709
Wabhl des Prasidenten der Justizkommission

Bei 149 ausgeteilten und 149 eingegangenen Wahlzetteln,
wovon leer 2 und ungiiltig 0, in Betracht fallend 147, wird bei
einem absoluten Mehr von 74 Stimmen gewahlt:

Christoph Stalder mit 145 Stimmen
Diverse erhielten 2 Stimmen.

Prasident. Ich gratuliere dir zur Wahl.

Applaus
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Prasident. Wir fahren jetzt mit den effektiven Geschéaften auf
Seite sechs des Programms weiter, mit dem Tatigkeitsbericht
2009 der Finanzkontrolle.



Staatskanzlei

Geschaft 2010.0174
Tatigkeitsbericht 2009 der Finanzkontrolle
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Stillschweigende Kenntnisnahme.

Geschaft 2010.0203
Bericht der Oberaufsichtskommission liber ihre Tatigkeit
im Jahr 2009

Andreas Blaser, Steffisburg (SP). Ich mdchte mich vorab fiir
Ihre Wahl in die Oberaufsichtskommission bedanken. Zum
Tatigkeitsbericht der Oberaufsichtskommission. Es gibt Jahre,
die sich dadurch auszeichnen, dass die Vielzahl der
behandelten Geschafte mehr als deutlich arbeitsintensiven,
offentlichkeitswirksamen oder wegweisenden Charakter
haben. Das Jahr 2009 gehort nicht dazu. Es gab drei grosse
Brocken in der Oberaufsichtskommission. Es gab den
Grundlagenbericht  zur Rolle und  Stellung  der
interparlamentarischen Kommissionen und Delegationen, die
von den Kommissionen in Auftrag gegebene Studie zu den
demokratiepolitischen Auswirkungen der interkantonalen und
interkommunalen Zusammenarbeit und schliesslich die
Untersuchung zu den Zeitguthaben und den
Abgangsentschadigungen in der Kantonsverwaltung. Dazu
wird unser Bericht im September oder November noch
erfolgen. Vor allem der letzte Fall erhielt hohe 6&ffentliche
Beachtung. Dies hinderte die Kommission jedoch nicht daran,
ihre Aufgaben konzentriert und ruhig wahrzunehmen.

Zur Optimierung und Reflexion der eigenen Tatigkeit und zur
Forderung der Teambildung fiihrte die OAK diesen Frihling
im Emmental eine zweitagige Retraite durch. Dort setzten wir
zwei Prozesse in Gang. Die Kommission befasste sich
einerseits damit, wie sie in der Offentlichkeit wahrgenommen
wird und auch wahrgenommen werden will. Dazu flihrten wir
im Oktober auch ein Medienseminar durch. Anderseits — und
das ist ein Hauptproblem der Oberaufsichtskommission —
stellten wir Uberlegungen an, wie wir mit den beschrankten
Ressourcen die Effizienz und die Effektivitdt der
Kommissionsarbeit weiter steigern konnen. Diese Arbeit wird
im nachsten Jahr abgeschlossen werden. Im Grundsatz
unverandert gut ist im Berichtsjahr das Verhaltnis der
Kommission zu ihrem  Hauptansprechpartner, dem
Regierungsrat, geblieben. Der Austausch war rege,
konstruktiv und fand in einer angenehmen Atmosphére statt.
Trotzdem kam es bei einzelnen Aufsichtsgeschaften auch zu
Auseinandersetzungen, insbesondere darliber, wie weit die
Einsichtsrechte der Kommission gehen. Es zeigte sich, dass
der Regierungsrat die Rolle, die der OAK als Organ der
parlamentarischen Aufsicht zukommt, in einzelnen Bereichen
nicht immer vollumfénglich akzeptiert. Die OAK wird alles
daran  setzen, ihren  gesetzlichen  Auftrag ohne
Einschrankungen erfiillen zu kdnnen. Zu den einzelnen
Schwerpunkten gebe ich keine Erldauterungen mehr ab, da
Sie den Bericht schriftlich vorliegen haben. Wir stellen den
Antrag, den Tatigkeitsbericht so zur Kenntnis zu nehmen. Ich
mochte bei dieser Gelegenheit auch noch einmal ganz
herzlich meinen Kolleginnen und Kollegen der OAK fir die
grosse Arbeit danken. Ebenfalls in den Dank einbeziehen
mochte ich den Regierungsrat und die Verwaltung fiir die
konstruktive Zusammenarbeit.

Stillschweigende Kenntnisnahme.

Geschaft 2010.8751
Tatigkeitsbericht des Ratssekretariats fiir das Jahr 2009
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Stillschweigende Kenntnisnahme.

Prasident. Ich habe noch eine Mitteilung zu machen.
Laufnummer 126, der Raumplanungsbericht 2010, war
eigentlich der OAK zugeordnet. Neu gibt es dazu eine Ad-
hoc-Kommission. Die Fraktionen sind informiert und haben
ihre Leute gemeldet.

Geschaft 2010.8769
Wahl des Bernjurassischen Rats (BJR) vom 28. Marz
2010. Mitteilung der Ergebnisse.

Stillschweigende Kenntnisnahme.

Geschaft 2009.2356
338/09 Motion SVP (Iseli, Zwieselberg) - Ausgaben
hinterfragen: Teures Haus der Kantone ohne Nutzen fiir
den Kanton Bern

Wortlaut der Motion vom 16. November 2009

Der Regierungsrat wird beauftragt, die finanzielle Beteiligung
des Kantons Bern an der Konferenz der Kantonsregierungen
und am Haus der Kantone kritisch zu hinterfragen, einen
Verzicht auf die Zusammenarbeit in dieser Form zu prifen
und konkretes Einsparungspotential aufzuzeigen.
Begriindung

Die Kantone nahmen ihre Interessenvertretung traditionell
immer Uber die jeweiligen Standerate wahr. Obwohl
Standerate gemass Bundesverfassung nicht
weisungsgebunden sind, funktionierte die Wahrnehmung der
kantonalen Interessen bestens.

Urspriinglich sollte vor dem Hintergrund des geplanten
Beitritts zum EWR eine Ubergangsbestimmung zur
Verankerung der «Mitsprache» der Kantone in der
Aussenpolitik in der Bundesverfassung geschaffen werden.
Nach Ablehnung des EWR durch das Volk intensivierten die
Kantonsregierungen ihre Bemihungen zur Zusammenarbeit,
was am 8. Oktober 1993 in eine Verwaltungsvereinbarung mit
dem Titel «Vereinbarung Uber die Konferenz der
Kantonsregierungen» miindete. Ziel dieser so genannten
Konferenz der Kantonsregierungen (KdK) war es, ein
schlagkraftiges Instrument der kantonalen
Interessenvertretung auf der Bundesebene zu schaffen, das
innert kurzer Frist interkantonal abgestimmte Stellungnahmen
zu aktuellen bundespolitischen Fragestellungen abgeben
kann. Die Entwicklung dieser Zusammenarbeit gipfelte jlingst
in der Eréffnung des Hauses der Kantone in Bern.

Dies hat finanzielle Folgen: Der Kanton Bern hat
857 927 Franken an die Projektkosten fir das Haus der
Kantone in der Stadt Bern beigesteuert. Seit der Er6ffnung
des Hauses kostet der Betrieb die Berner Steuerzahlenden
jahrlich 59 000 Franken. An das Gesamtbudget der KdK tragt
der Kanton Bern gemass Kostenteiler, basierend auf der
Bevdlkerungszahl 13,13 Prozent, d.h. 413 979 Franken
jahrlich bei. An die nationalen Direktoren- und die regionalen
Regierungskonferenzen leistete der Kanton im Jahr 2008
gesamthaft Beitrage von fast 1830 000.00 Franken. Der
Kanton Bern ist somit einer der Hauptzahler fir eine
Institution, welche die Koordination zwischen Bund und
Kanton wahrnehmen soll, also einer Institution, welche dem
Kanton Bern am wenigsten nutzt, weil die Kontakte zwischen
Bundesbern und dem Kanton Bern naturgeméass schon aus
geographischen Griinden gut sind. Da stellt sich die Frage,
ob mit einer veranderten Zusammenarbeit oder gar einem
Verzicht auf eine solche die bisherigen, jahrlich
wiederkehrenden Kosten eingespart werden kénnten.
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(Weitere Unterschriften: 25)
Dringlichkeit abgelehnt am 19. November 2009

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 31. Mérz
2010

Neben der Zusammenarbeit zwischen dem Bund und den

Kantonen kommt auch der interkantonalen Zusammenarbeit

eine grosse Bedeutung zu. Der Grosse Rat hat den Bericht

des Regierungsrats zu den Aussenbeziehungen vom Marz

2007 positiv aufgenommen. Der Bericht aussert sich auch zur

Zusammenarbeit des Regierungsrats mit den bernischen

Mitgliedern des Bundesparlaments, insbesondere mit den

beiden Mitgliedern des Standerats. Diese Zusammenarbeit ist

wichtig. Sie kann jedoch die interkantonale Zusammenarbeit
nicht ersetzen: Diese dient erstens der Verbesserung der

Effizienz und der Qualitéat der kantonalen Aufgabenerfiillung

und stellt zweitens eine bessere und wirksamere

Interessenvertretung der Kantone  gegeniber den

Bundesbehdrden sicher.

Mit der Erdffnung des Hauses der Kantone werden diese

Ziele seit Juli 2008 noch besser erreicht. Durch die

Zusammenfihrung der Sekretariate der Konferenz der

Kantonsregierungen (KdK) und der Direktorenkonferenzen

werden die Koordination erhéht, Synergien genutzt und ein

tragfahiges Netzwerk geschaffen. Damit wird ein wichtiger

Beitrag zu einem zeitgemassen Foderalismus in der Schweiz

geleistet.

Der Kanton Bern verfiigt mit der stdndigen Einsitznahme im

Flhrungsorgan (Leitender Ausschuss) Uber eine starke

Position in der KdK. Der Kanton Bern mit einem

Bevolkerungsanteil von 13.13 Prozent trdgt an den

Gesamtkosten der interkantonalen Konferenzen in der Regel

einen entsprechenden Anteil in derselben Hoéhe. Der

Regierungsrat erachtet die Bemessung des Beitrags nach

Bevdlkerungsanteil unter Berlicksichtigung des

Stimmengewichts (eine  Stimme pro Kanton) als

problematisch und hat verschiedentlich auf eine Anderung

des Verteilschlissels hingewirkt und wird weiterhin darauf
hinwirken. Zusammen mit anderen grossen Kantonen hat der

Kanton Bern erfolgreich darauf hingewirkt, das Projekt Haus

der Kantone beziiglich Kosten deutlich zu redimensionieren.

Zudem tritt er fir ein restriktives Budget ein und fordert die

Einhaltung des Kostenrahmens. Fir den Regierungsrat stellt

die Prufung und Realisierung von Einsparmoglichkeiten auch

im Bereich der Aussenbeziehungen eine permanente

Aufgabe dar.

Die Beitrage an die KdK und an die Betriebskosten des

Hauses der Kantone sowie die Beitrdge an die

Direktorenkonferenzen sind eine Investition. Sie zahlen sich

fur den Kanton Bern in mehrfacher Hinsicht aus. Die meisten

Formen der interkantonalen Zusammenarbeit beeinflussen

sich gegenseitig und sind Teil unseres foderalistischen

Systems. Oft werden sie im Rahmen der KdK auf héchster

strategischer Ebene gebindelt. In verschiedenen kantonalen

Aufgabenbereichen hat sich der Abschluss von Konkordaten

als sinnvoll erwiesen. Bei deren Ausarbeitung und dem

Vollzug sind die im Haus der Kantone untergebrachten

Konferenzen regelmassig federfiihrend.

Die folgenden Beispiele belegen diese Aussage sowohl im

Falle der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der

Aufgabenteilung zwischen Bund und Kantonen (NFA) als

auch bei der interkantonalen Zusammenarbeit auf nationaler

und regionaler Stufe.

1. Mit dem NFA wurde am 1. Januar 2008 eine weitreichende
Foderalismusreform in Kraft gesetzt, die am 28. November
2004 von Volk und Stédnden mit einem Ja-Anteil von
64,4 Prozent der Stimmen angenommen worden war. Im
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Rahmen der NFA sind die Kantone zur Zusammenarbeit
bei einzelnen Aufgabenbereichen verpflichtet, wodurch die
Koordinationsaufgabe der KdK noch zusatzlich an
Bedeutung gewinnt. Damit sorgt die KdK fiir die
Umsetzung des Volkswillens.

2. Der Kanton Bern spielt in der KdK eine wichtige Rolle. Er
profitiert von der KdK als Koordinationsgremium und
Dienstleistungszentrum  (siehe auch Antwort des
Regierungsrats zur | 149/2009 Iseli vom 24. Juni 2009).
Erfolg und Nutzen der interkantonalen Zusammenarbeit
kann an Beispielen in ausgewahlten Politikbereichen wie
Steuern und Finanzen, Sicherheit, Bildung und
Landwirtschaft sowohl auf Stufe der Regierungs- als auch
der Direktorenkonferenzen sowie im Rahmen von
Konkordaten konkret nachgewiesen werden. Die Beispiele
unter Ziffer a) veranschaulichen den Nutzen der
interkantonalen Zusammenarbeit auf Stufe KdK, die
Beispiele unter Ziffer b) zeigen den Nutzen im Rahmen
von Direktorenkonferenzen oder Konkordaten auf:

a) Die vom Bundesrat vorgeschlagene Vollkapitalisierung der
offentlichen Pensionskassen verursacht aus Sicht der

Kantone zu hohe Kosten. Deshalb haben die
Kantonsregierungen, koordiniert von der KdK, einen
Kompromissvorschlag ausgearbeitet, damit die

Finanzierungsvorschlage nicht zulasten von wichtigen
Investitionen sowie der Steuerzahlenden gehen. Dank
dem Lobbying der KdK ist der Stédnderat den Kantonen mit
dem Verzicht auf die volle Ausfinanzierung der 6ffentlichen
Pensionskassen klar entgegen gekommen.

Letzten Dezember hat die von der KdK koordinierte
gemeinsame Stellungnahme  der  Kantone  zur
Inkraftsetzung der Pflegefinanzierung bewirkt, dass der
Bundesrat auf seinen Entscheid zurlickgekommen ist und
dem Anliegen der Kantone auf einen spateren
Inkraftsetzungstermin entsprochen hat. Damit konnte
erreicht werden, dass rechtsstaatliche und demokratische
Verfahren in den Kantonen eingehalten werden.

Und schliesslich ist im Rahmen erfolgreicher kantonaler
Interessenvertretung das prominenteste Beispiel zu
nennen: Die KdK hatte den Widerstand der Kantone gegen
das Steuerpaket des Bundes organisiert. Das Volk gab
den Kantonen im Mai 2004 recht, nahm das
Kantonsreferendum an und verhinderte damit den vom
Bund vorgeschlagenen  Systemwechsel bei der
Wohneigentumsbesteuerung und unzumutbare finanzielle
Belastungen fir die Kantone und Gemeinden.

b) Im Hinblick auf die EURO 2008 hatte das
Bundesparlament die Massnahmen gegen die Gewalt im
Sport eingefiihrt. Diese waren bis Ende 2009 befristet. Alle
26 Kantone haben mit ihrem Beitritt zu einem Konkordat,
das am 1. Januar 2010 in Kraft getreten ist, sichergestellt,
dass diese Massnahmen weiterhin gelten werden. Durch
die Koordinationstatigkeit der Konferenz der kantonalen
Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren gelten
Rayonverbote, Polizeigewahrsam und Meldeauflagen
weiterhin.

Bereits seit dem 1. April 1999 gehdrt der Kanton Bern dem
Konkordat Uber die polizeiliche Zusammenarbeit in der
Nordwestschweiz an. Diese  grenziberschreitende
Zusammenarbeit ist nétig in einer Zeit, in welcher die stark
gestiegene Mobilitdt auch den Verbrechern ihr Handwerk
erleichtert und die Kriminalitat weder vor Landes- noch vor
Kantonsgrenzen Halt macht. Sie wurde méglich dank der
koordinierenden  Tatigkeit  des Polizeikonkordates
Nordwestschweiz, einer regionalen Direktorenkonferenz.

In der Schweiz tragen die Kantone die
Hauptverantwortung fur Bildung und Kultur. Zur
Koordination ihrer Arbeit auf nationaler Ebene bilden die
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26 kantonalen Erziehungsdirektorinnen und -direktoren die
Schweizerische Konferenz der kantonalen
Erziehungsdirektoren (EDK). Die EDK handelt subsidiar
und erfiillt Aufgaben, die nicht von den Regionen oder
Kantonen wahrgenommen werden konnen. Sie erlasst
Empfehlungen an die Kantone, &ussert sich zu
Bildungsfragen, fihrt Fachagenturen zur Erfiillung
gesamtschweizerischer Aufgaben oder beteiligt sich an
diesen und unterhdlt  ein Informations- und
Dokumentationszentrum. Verbindlichstes Instrument der
interkantonalen Bildungszusammenarbeit sind Konkordate.
Gemass dem Konkordat Uiber die Schulkoordination aus
dem Jahr 1970 beispielsweise sind die Konkordatskantone
verpflichtet, sich beim Schuleintrittsalter, der Dauer der
Schulpflicht, der Ausbildungszeit bis zur Maturitatspriifung
sowie bezilglich Beginn und Ende des ordentlichen
Schuljahres anzugleichen. Ohne die Koordinationsleistung
der EDK ware dieses Ziel nicht zu erreichen. Die
interkantonale Zusammenarbeit tber die EDK ist flr den
Kanton Bern unerlasslich. Er nimmt mit seiner Stimme
innerhalb dieses Gremiums eine wichtige Stellung ein.

Auch im Bereich der Landwirtschaft arbeiten die Kantone
erfolgreich zusammen: GELAN ist ein gemeinsames
Agrarinformationssystem der Kantone Bern, Freiburg und
Solothurn. Mit den Landwirtschaftsamtern in den Kantonen
Waadt, Genf, Neuenburg und Jura bestehen
Zusammenarbeitsvereinbarungen. Zusammen mit den
Kantonen Freiburg und Neuenburg betreibt der Kanton
Bern eine gemeinsame milchwirtschaftliche
Beratungsstelle (casei). Mit Sitz in Courtemelon/Loveresse
bietet die Fondation Rurale Interjurassienne (FRI), eine
Griindung der Kantone Bern und Jura, gemeinsame

Ausbildung und Beratung an. Die Vorteile der
Zusammenarbeit liegen auch im Agrarbereich in der
gemeinsamen Nutzung von Ressourcen, in der

Arbeitsteilung und in der Kostensenkung.
Dass das Haus der Kantone seinen Sitz in der Bundesstadt
hat, ist fir den Kanton Bern von grossem Vorteil. Um im
nationalen und internationalen Standortwettbewerb auf
gleicher Augenhohe mit den Metropolitanrdumen Zirich,
Basel und Arc Lémanique =zu agieren und als
gleichberechtigter Partner anerkannt zu werden, muss der
Kanton Bern seine Position als Hauptstadtregion der Schweiz
starken. Eine seiner Starken besteht darin, sowohl die
Bundesbehdrden als auch die Behdérden der interkantonalen
Zusammenarbeit, grosstenteils vereint im Haus der Kantone,
vor Ort, in unmittelbarer Ndhe der Entscheidzentren von
Kanton und Stadt Bern zu haben. Als leistungsfahiges,
nationales Politzentrum sowie als wichtige Wirtschaftsregion
soll die Hauptstadtregion Schweiz wesentlich zur Entwicklung
des Landes sowie zur Starkung der Schweizer Wirtschaft
beitragen.
Die anderen Kantone leisten ihren anteilsmassigen Beitrag
an das Haus der Kantone und die dort beheimateten
Direktorenkonferenzen, ohne wie Bern von den
Standortvorteilen profitieren zu kénnen.
Der Kanton Bern wirde einen entscheidenden Teil seiner
Mitwirkungsmaoglichkeiten an der politischen Willensbildung
und einen wichtigen Standortvorteil verlieren, wenn er sich
nicht mehr aktiv in der KdK und in den Direktorenkonferenzen
beteiligen wirde. Dadurch wirde er seine starke Position im
foderalistischen System selber schwachen und kdnnte seine
vitalen Interessen nicht mehr angemessen vertreten. Deshalb
kommt ein Verzicht des Kantons Bern auf die erfolgreichen
Formen der interkantonalen Zusammenarbeit nicht in Frage.
Aus diesen Uberlegungen beantragt der Regierungsrat die
Ablehnung der Motion. Antrag: Ablehnung.
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Jurg Iseli, Zwieselberg (SVP). Wenn in der
Novembersession jeweils der Voranschlag fir das nachste
Jahr diskutiert wird, kommen die Fraktionssprecher nach
vorne und debattieren dariiber, wo in der Rechnung
eingespart werden bzw. welche Ausgaben gesenkt werden
konnten. Die eine Seite will die Lohne des Staatspersonals
und die soziale Sicherheit steigern. Die andere Seite hat das
Ziel, Steuern zu senken und dafiir zu sorgen, die Ausgaben —
sei es in der Verwaltung oder wo auch immer — zu senken.
Immer wieder wird gesagt, diejenigen, welche die Ausgaben
senken wollten, sollten Vorschlage machen, in welche
Richtung es gehen solle. Wenn dann Vorschlage gemacht
werden, wie hier in Form dieser Motion, kann wohl im Bericht
der Regierung gelesen werden, dass sie Anstrengungen
mache, die Kosten tief zu halten, dass aber das Ziel, welches
sie verfolge, mit solchen Motionen nicht Ubereinstimme und
sie somit abgelehnt werde.

Es ist fur die SVP-Fraktion nicht befriedigend, dass man nicht
bereit ist, — auch wenn man sieht, dass Einsparungspotenzial
vorhanden ist — dieses umzusetzen und solche Vorschlage
anzunehmen. Das Haus der Kantone wurde erst vor zwei
Jahren eingeflihrt, aber es befriedigt meiner Meinung nach
nicht ganz. Ebenfalls kénnten die Konferenzen, an denen
Mitberichte an Bundesseite erstellt werden, wahrscheinlich —
wie es frlher jeweils war — auch uber die Standerate
abgedeckt werden. Damit konnten wir eine gewisse
Burokratie ausschalten. Im Laufe der Diskussion meiner
Motion vernahmen wir, dass die Oberaufsichtskommission in
der Pendenzenliste Themen hat, welche sie auch nicht ganz
befriedigen. Namentlich kommt die Demokratie, die wir hier
im Rat haben sollten, nicht ganz durch, sondern, die
Konferenzen kénnen, ohne zuerst das Parlament fragen zu
mussen, Beschllisse fassen; sei das in Konkordats- oder in
Mitberichtsform. Um diesem Geschaft in der OAK nicht
vorzugreifen und die Diskussion hier fiihren zu missen, die
eigentlich in dieselbe Stossrichtung geht, haben wir
beschlossen, die Motion zurtickzuziehen.

Prasident. Die Motion wurde zurtickgezogen.

Geschaft 2009.2280

349/09 Motion Loosli-Amstutz, Bern (Griine) / Stalder,
Bern (FDP) |/  Widmer, Wanzwil (BDP) -
Zukunftskompetenz fiir den Kanton Bern

Wortlaut der Motion vom 18. November 2009

Der Regierungsrat wird beauftragt, die notwendigen
Massnahmen zu treffen, damit fir den Kanton Bern ein
prospektives Organ im Sinne eines Zukunftsrats eingesetzt
werden kann.

Begriindung

Wie es der Ausdruck «Zukunftsrat» bereits vorwegnimmt,
beschaftigt sich ein entsprechendes Organ mit Fragen im
Interesse der Gesamtgesellschaft und der Lebensqualitat
unter dem Aspekt der Langzeit. Es gibt verschiedenste
Beispiele, wie ein solches Organ eingesetzt werden kdnnte:
In der Waadt sieht die Verfassung in Artikel 72 den Beizug
eines Gremiums fiir Zukunftsfragen vor, «um flr die Zukunft
vorzusorgen, zieht der Staat ein Gremium fur Zukunftsfragen
bei», heisst es da. Im Kanton St. Gallen ist eine Gruppe
innerhalb der Staatskanzlei mit der methodischen Erarbeitung
langfristiger Regierungsarbeit befasst, in Graubliinden kommt
der Aufgabe eine Strategiekommission des Grossen Rats
nach. Im Rahmen der Vorarbeiten fir die neue Zircher
Verfassung wurde die Schaffung eines «Nachhaltigkeitsrats»
vorgeschlagen, dessen Mitglieder vom Kantonsrat auf
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Vorschlag des Regierungsrats gewahlt werden sollten.
Vorschlage in dieselbe Richtung werden in Schwyz, Aarau
und Basel-Stadt bearbeitet. Wichtig erscheint in der ganzen
Diskussion, dass ein solches Gremium aufgrund seiner
politischen Unabhangigkeit die Entwicklung frei beurteilen,
die Schllsse daraus ziehen und die Politik friih sensibilisieren
kann.

(Weitere Unterschriften: 0)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 21. April
2010

Der Regierungsrat soll im Sinne der Friiherkennung
Probleme rechtzeitig orten, die Entwicklung in Staat und
Gesellschaft vorausschauend beurteilen und rechtzeitig die
erforderlichen Massnahmen treffen. Diese in der Verfassung
angelegten Pflichten des Regierungsorgans stellen fir die
Mitglieder des Regierungsrats eine standige Herausforderung
dar. Die dem Regierungsrat obliegende (bergeordnete
Staatsleitung erfordert zum einen das rechtzeitige Erkennen
gesellschaftsrelevanter Entwicklungen. Zum andern muss in
denjenigen Situationen eine effiziente Flhrung sichergestellt
werden, die besonders heikle Fragen aufwerfen, nicht
voraussehbar sind oder sehr rasche Entscheide verlangen.
Solche besonderen Lagen haben in den letzten Jahren
tendenziell zugenommen. Der Regierungsrat I&sst sich bei
der Wahrnehmung seiner  Aufgaben auch von
sachverstandigen Einzelpersonen und von Kommissionen
beraten (vgl. Art. 37 Organisationsgesetz). Die Nutzung
dieses externen Fachwissens ist ein wichtiges Element der
Flhrungsunterstitzung.

Der Regierungsrat hat sich bereits im Rahmen der
Regierungsreform mit Fragen der Frihwarnung beschaftigt.
Dabei ist man zum Schluss gekommen, dass ein eigener
verwaltungsinterner Perspektivstab, wie dies z. B. der Bund
kennt, flir die Verhéltnisse des Kantons Bern
Uberdimensioniert ware. Fragen der Frilhwarnung missen in
erste Linie in den bestehenden Gremien und in den
Direktionen als Daueraufgabe bearbeitet werden. So ist es
nach Auffassung des Regierungsrats einerseits Aufgabe der
einzelnen Direktionen, die sich abzeichnenden
Veranderungen und deren Auswirkungen auf ihre
Aufgabenbereiche kontinuierlich zu beobachten, ggf. externe,
spezialisierte Stellen mit vertieften Analysen zu beauftragen
und die Ergebnisse dem Regierungsrat vorzulegen.
Anderseits greifen aber auch alle politischen Akteure gezielt
Themen auf, welche den Regierungsrat bzw. die Direktionen
zu vertieften Abklarungen veranlassen. Dieses Wechselspiel
erscheint dem Regierungsrat fiir eine prospektive
Staatsleitung entscheidend.

Welche Funktion einem neu zu schaffenden Gremium im
Rahmen dieses Wechselspiels von Politik und Verwaltung
zukommen kann und inwieweit von einem solchen neue
wesentliche Impulse erwartet werden kénnen, erscheint dem
Regierungsrat unklar. Zudem ware die Besetzung eines
solchen Organs von verschiedenen Fachexperten, welche die
Politik themenlbergreifend beraten kdnnen, &usserst
schwierig. Eine politische Unabhéangigkeit wird sich — ahnlich
wie im Regierungsrat — letztlich nur beziiglich des Gremiums
insgesamt realisieren lassen. Mithin missten nach
Auffassung des Regierungsrats hinsichtlich der
Zusammensetzung, der Aufgaben und Kompetenzen eines
solchen neu zu schaffenden Organs sehr weitgehende
Prufungsarbeiten geleistet werden.

Der Regierungsrat muss in diesem Zusammenhang jedoch
auf die sehr diisteren finanzpolitischen Aussichten aufgrund
der  weltweiten = Wirtschaftskrise  sowie  zahlreicher
Zusatzbelastungen (Umsetzung KVG-Revision, Neuordnung
der Pflegefinanzierung, Steuergesetzrevision 2011, etc.)
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hinweisen. Die Regierung hat vor dem Hintergrund der

schwierigen finanzpolitischen Ausgangslage bereits erste

Schritte zur Erarbeitung eines Entlastungspaketes eingeleitet.

In Anbetracht der in diesem Zusammenhang

vorzunehmenden  Haushaltsentlastungen diirffen  nach

Auffassung des Regierungsrats neue Prifauftrage oder gar

neue Gremien nur mit dusserster Zurtickhaltung beschlossen

werden.

Der Regierungsrat anerkennt im Wunsch nach einem

Zukunftsrat das Bestreben, die Entwicklungen in Staat und

Gesellschaft vorausschauender beurteilen zu kénnen und

damit die Staatsleitung zu verbessern. Im Bewusstsein um

seine Fuhrungsverantwortung bei der Planung der staatlichen

Aufgaben ist es ihm durchaus ein Anliegen, Massnahmen zu

prufen, die der Starkung der prospektiven Staatsleitung

dienen.

— So hat er einerseits bereits im Rahmen der
Regierungsreform darauf hingewiesen, dass im Bereich
der Friherkennung politischer, wirtschaftlicher und
gesellschaftlicher Veranderungsprozesse eine intensivere
Zusammenarbeit mit der Universitdt und mit den
Fachhochschulen anzustreben sei (vgl. 3. Zwischenbericht
zur Regierungsreform vom 31.01.2007, S. 32). Auf diese
Weise konnte der Standortvorteil des Wissenszentrums
Universitédt fir den Regierungsrat noch systematischer
nutzbar gemacht werden.

— Anderseits wird voraussichtlich auch in den neuen
Regierungsrichtlinien, wie bereits in den Richtlinien der
Regierungspolitik 2007-2010, die Nachhaltige Entwicklung
als oberste Leitidee festgehalten. Durch eine Nachhaltige
Entwicklung des Kantons Bern soll entsprechend der
allgemeinen Definition sichergestellt werden, dass die
heutigen Bedirfnisse gedeckt werden kénnen, ohne fir
kiinftige Generationen die Mdglichkeit zu schmalern, ihre
eigenen Bedirfnisse zu decken. Die Arbeiten beziglich
der Konkretisierung, der Methodik zur Beurteilbarkeit und
damit zur systematischen Verankerung der Nachhaltigkeit
werden denn auch kontinuierlich fortgeftihrt.

Zusammenfassend mdchte der Regierungsrat festhalten,

dass er es als Daueraufgabe - namentlich des

Regierungsrats selbst — betrachtet, die staatlichen Tatigkeiten

vorausschauend weiterzuentwickeln. Die Schaffung eines

neuen Gremiums im Sinn der Motion lehnt er aber zumindest

im heutigen Zeitpunkt ab. Die Erfahrungen der in der Motion

erwadhnten Kantone mit den neuen Gremien werden

aufmerksam zu verfolgen sein. Antrag: Ablehnung.

Prasident. Der Regierungsrat lehnt diese Motion ab. Frau
Loosli, Sie haben das Wort. (Zwischenruf aus dem Plenum:
«Sie ist nicht mehr da»). Herr Stalder hat das Wort.

Christoph Stalder, Bern (FDP). Die Motion wurde von drei
ehemaligen Grossratsprasidenten respektive einer
ehemaligen Grossratsprasidentin - und zwei Kollegen
eingereicht. Wir zwei, Dieter Widmer und ich, haben die
Wahlen (berlebt, Dorothea Loosli-Amstutz ist leider
ausgeschieden. Wir unterhielten uns aber miteinander Uber
diese Motion. Es gibt ein gefliigeltes Wort, welches lautet:
«Der Bundesrat regiert von Sonntagspresse zu
Sonntagspresse». Er regiert also sehr kurzfristig. Er reagiert,
anstatt vorausschauend zu planen und seine Entscheide gut
vorzubereiten. Der Regierungsrat des Kantons Bern regiert
immerhin von Legislatur zu Legislatur, jedenfalls bei der
Festlegung seiner Legislaturziele. Der Regierungsrat gibt
aber selber zu, dass er mit Fragen des Tagesgeschafts mehr
als belastet ist.

Ubrigens, der Grosse Rat tragt mit einer Vorstoss-Flut seinen
Teil dazu bei, dass die Regierung und die Verwaltung mit
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Tagesgeschéften eingedeckt werden. Mehr und mehr werden
darum die Mitglieder unserer Exekutive als Leiter oder auch
als Geleitete ihrer Direktionen wahrgenommen und weniger
als Teil eines kantonalen Fiihrungsgremiums. Wenn dies drei
ehemalige Grossratsprasidenten mit Sorgen erfiillt und sie
sich Uberlegen, was dagegen unternommen werden konnte,
ist dies nicht als Kritik an unseren sieben, respektive acht
Weisen zu verstehen. Acht Weise, weil der Staatsschreiber,
der diesen Vorstoss beantworten wird — und das sei
ausdriicklich  festgestellt ~und  anerkannt -  eine
tagesgeschaftsiibergreifende Aufgabe wahrnimmt. Diese
nimmt er hervorragend war. Es ist keine Kritik, wenn wir ein
solches Gremium vorschlagen, sondern eine Anregung, wie
sich der Kanton Bern, losgelést von der politischen
Zusammensetzung, noch besser auf die Herausforderungen
der Zukunft einstellen und wappnen kénnte.

Der Begriindung der Motion entnehmen Sie, dass der
Vorschlag der Motionare nicht revolutionar ist, und etliche
andere Kantone denken und handeln bereits in diese
Richtung — und nicht die kleinsten und unwichtigsten
Kantone. Ich stelle die Beurteilung der Regierung in Abrede,
ein solches Gremium flhre zu hohen Kosten. Das muss nicht
sein. Wir als Motionare konnen uns vorstellen, dass es auch
im Kanton Bern durchaus gescheite, gereifte und junge
Personlichkeiten gibt, die es sich zur Ehre machen wiirden —
sogar unentgeltlich — einen regelmassigen Dialog mit der
Regierung zu fiihren. Aus diesen Griinden sind wir nach wie
vor der Ansicht, unser Anliegen sei priifenswert. Ich bitte den
Rat darum, diese Ansicht in lhre Uberlegungen
einzubeziehen.

Dieter Widmer, Wanzwil (BDP). Inhaltlich legte Mitmotionar
Christoph Stalder die Sachlage eigentlich dar. Drei Personen,
welche in den letzten Jahren im Grossratsprasidium gewirkt
hatten, unterbreiteten Vorschlage, auch im Kanton Bern ein
Gremium zu beauftragen, gewisse Themen visionar auch von
aussen anzupacken. Wir drei waren ein bisschen erstaunt
Uber die Antwort der Regierung, denn wir hatten uns schon
etwas Uberlegt. Ich hatte den Eindruck, die Regierung sei ein
bisschen beleidigt, dass jemand nur schon auf die Idee
komme, ihr den Vorschlag zu machen, allenfalls auch externe
Leute beizuziehen, um Entwicklungen zusammen zu fassen
und ihr Ratschlage zu geben. Die Diskussionen in den
Fraktionen registrierten wir, vielen Dank daftr. Wir stellten
fest, dass die Resultate und Ergebnisse dieser Diskussionen
ein bisschen durchzogen sind. Wir drei Uberlegten uns, ob
das eine gute Basis sei, um eine solche Diskussion zu flihren
und kamen zum Schluss, die Ubung abzubrechen. Durchaus
hatte dieser Vorstoss vielleicht als Postulat mit ein paar
Stimmen Mehrheit Gberwiesen werden kénnen. Dann hétte
man den Vorstoss im Trockenen. Wir hatten aber den
Eindruck, es misse eine klare Meinungs- und
Willensadusserung des Parlaments geben, um einen solchen
Vorstoss zu tberweisen und der Regierung diesen Auftrag zu
geben. Diese Bereitschaft ist offenbar im Parlament nicht
vorhanden. Es ist ein wenig enttduschend, denn wir wollten
weder der Regierung Vorschriften machen noch eine neue
Entscheidungsebene im Kanton Bern installieren. Wir wollten
vielleicht fUnf bis sieben Personen als Rat der Weisen oder
als externe Leute, die die Themen ein bisschen
unkonventioneller anpacken wirden einfihren. Das ware die
Idee gewesen. Weiss Gott sollte auch eine Regierung
dankbar sein, wenn sie gute Vorschlage und Themen von
einer Aussensicht vorgelegt erhalt. In diesem Sinn sind wir
drei enttduscht und ziehen den Antrag zurtick.

Prasident. Die Motion ist zurtickgezogen.
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011/10 Motion Geissbiihler-Strupler, Herrenschwanden
(SVP) — Studien, welche bei Regierungsratsantworten
herangezogen werden, miissen fiir alle Grossratinnen
und Grossrite mit den wichtigsten Daten versehen und
im Internet abrufbar sein

Wortlaut der Motion vom 18. Januar 2010

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Weisungen fiir die
Abfassung einer Regierungsratsantwort dahingehend zu
erganzen, dass in Zukunft die fur die Antwort relevanten
Studien mit genauen Angaben wie Verfasser, Jahrgang der
Studie, Land, sowie Internetadresse versehen werden.
Begriindung

Fir die Meinungsbildung der Grossratinnen und Grossrate

sind die Antworten des Regierungsrats zentral, und die in den

Antworten erwahnten Studienergebnisse werden wohl aus

zeitlichen Griinden kaum hinterfragt. Da oft Studien als

Grundlage der Regierungsratsantwort dienen, aber genauere

Angaben zum Einsehen der Studien fehlen, braucht ein

Ratsmitglied viel Zeit, um an die nétigen Information

heranzukommen. Mehrere Telefonate, Mails, Wartezeit auf

Riickmeldung der involvierten Amtsstelle, Ubersetzerarbeit

(oft aus englischen Studien), Auseinandersetzung mit zum

Teil sehr umfangreichen Studienberichten erschweren den

Zugang zu den erwahnten Studien und damit eine seridse

Beurteilung von Grossratsgeschaften. Zwei Beispiele aus der

Novembersession sollen aufzeigen wie manipulierend

Studien vom Regierungsrat ausgelegt werden und

Abstimmungen beeinflussen kénnen.

1. M 132/09 ERZ, Schulqualitdt und Klassengrosse: Hier
steht in der Regierungs-Antwort: «Empirische
Untersuchungen konnten keinen linearen Zusammenhang
zwischen Klassengrdésse und erreichter Schulerleistung
festgestellt werdeny. Diese Antwort fuhrte
verstandlicherweise zu einer Ablehnung der Motion. Denn
kleinere Klassen wirden wahrscheinlich mehr finanzielle
Mittel erfordern, aber nach Regierungsrat keinen
grosseren Lernerfolg bringen. Nach Erhalt eines internen
Papiers der Erziehungsdirektion vom 7. Januar 2008,
konnte ich feststellen, dass dieses auf Untersuchungen
basiert, die vor 20 Jahren in den USA gemacht wurden.
Die Untersuchungen koénnen somit die geanderten
gesellschaftlichen Entwicklungen in dieser Zeitspanne
nicht abbilden, enthalten also keine verlasslichen Daten.

2. M 130/09 GEF, Suchtpravention als wichtiger Teil der
Gewaltpravention: Hier wurde in der Antwort des
Regierungsrats auf eine interessante Studie hingewiesen,
welche den Zusammenhang zwischen Drogenkonsum und
Gewalt aufzeigt. Bei meinen Recherchen stellte ich fest,
dass sich die Studie auf Befragungen von 5200
Neuntklasslern bezieht, also auf selbstberichtete Daten.
Mein Vorstoss wollte aber eine Antwort auf den
Zusammenhang von Gewalttaten und Drogenkonsum bei
erwachsenen Gewalt- und Sexualtatern mittels Blutproben
des IRM. Auch die Behauptung in der M 130, wonach es
fir einen Drogentherapieerfolg vor allem Freiwilligkeit des
Betroffenen brauche, wurde nach Auskunft der
Gesundheits- und Firsorgedirektion einer Dissertation von
J. Meier / A. Uchtenhagen enthommen, die bereits 1994,
also zur Zeit des Platzspitzes, geschrieben wurde.
(Weitere Unterschriften: 8)

Dringlichkeit abgelehnt am 21. Januar 2010
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Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 31. Mérz
2010

Bei der vorliegenden Motion handelt es sich um eine Motion
im abschliessenden Zustandigkeitsbereich des
Regierungsrats (Richtlinienmotion). Der Regierungsrat hat bei
Richtlinienmotionen einen relativ grossen  Spielraum
hinsichtlich des Grades der Zielerreichung, der
einzusetzenden Mittel und der weiteren Modalitaten bei der
Erflllung des Auftrages, und die Entscheidverantwortung
bleibt beim Regierungsrat.

Der Regierungsrat ist bestrebt, dem Grossen Rat in seinen
Antworten auf parlamentarische Vorstdsse alle wesentlichen
Grundlagen zur Verfigung zu stellen, damit sich das
Parlament in Kenntnis der Zusammenhénge eine Meinung
bilden kann. Der Grosse Rat soll alle relevanten
Informationen erhalten, die er fiir die Lagebeurteilung und die
Entscheidfindung bendtigt. Vorstossantworten sind ein
Instrument des politischen Dialogs. Die Beantwortung von
Vorstdssen soll offen, transparent, adressatengerecht und
nachvollziehbar erfolgen.

Das Grossratsgesetz (GRG) und die Geschaftsordnung fiir
den Grossen Rat (GO) enthalten — mit Ausnahme der
Behandlungsfristen — keine materiellen oder formellen
Regeln, wie der Regierungsrat parlamentarische Vorstésse
beantworten soll. Dies ist nach Auffassung des
Regierungsrats sachgerecht. Die Motionarin verlangt mit ihrer
Motion eine Erganzung der «Weisungen fir die Abfassung
einer Regierungsratsantwort». Die Direktionen haben bei der
Vorbereitung von Vorstossantworten einen gewissen
Spielraum. Eigentliche Weisungen des Regierungsrats fiir die
Abfassung von Vorstossantworten bestehen nicht. Sie sind
nach Auffassung des Regierungsrats auch nicht erforderlich.
Es bestehen allerdings Richtlinien der Staatskanzlei iber die
verwaltungsinterne Behandlung von Regierungsrats- und
Grossratsgeschaften. Diese Richtlinien enthalten auch einige
formelle Regeln fur die Abfassung von Vorstossantworten.
Der Regierungsrat wird der Staatskanzlei den Auftrag
erteilen, bei der nachsten Teilrevision dieser Richtlinien auch
einige Hinweise (ber die Zitierweise von Studien
aufzunehmen. Dies soll aber mit Augenmass erfolgen. Auf
eigentliche Zitierregeln wie bei wissenschaftlichen Arbeiten ist
zu verzichten. Eine Verwissenschaftlichung der
Vorstossantworten ist abzulehnen. Antrag: Annahme als
Postulat unter gleichzeitiger Abschreibung.

Prasident. (Der Président ldutet die Glocke.) Die Motion wird
von Thomas Fuchs vorgestellt.

Thomas Fuchs, Bern (SVP). Ich stelle diese Motion im
Namen von Sabina Geissbuhler vor. Ich sehe jetzt zwar
gerade, dass sie anwesend ist. Sabina, willst du sie selber
vorstellen? — Gut, dann haben wir uns wenigsten einmal
gesehen, an diesem Morgen.

Prasident. Es gibt einen Rednerwechsel.

Sabina Geissbiihler-Strupler, Herrenschwanden (SVP). Ich
weiss nicht, ob ich noch sagen soll «liebe Kolleginnen und
Kollegen», lieber Ratsprasident und liebe Vizeprasidentin.
Die Motion, die wir jetzt behandeln, geht eigentlich genau in
die Richtung, dass ich eben versuche, Dinge aufzudecken.
Ich finde es nicht in Ordnung, dass versucht wird, den Rat in
vielen Themen mit Antworten des Regierungsrats zu steuern.
Ich habe lhnen zwei Beispiele aus der letzten Session
aufgeschrieben. Ich weiss nicht, ob Sie sie gesehen haben.
Eine ganze Abstimmung kann mit Studien gesteuert werden.
Vielleicht haben Sie den Bericht in der «Berner Zeitung BZ»
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mitbekommen, wo ich zu der neuen Nationalfondstudie —
wieder eine Studie — Uber die verschiedenen
Betreuungsarten, Tagesschulen, Blockzeiten und
Familienbetreuung Stellung nehmen konnte. Die Medien
berichteten, die Tagesschulen seien das Allerbeste fir die
Kinder, sie seien sprachlich und sozial viel besser als die
anderen. Ich wurde von den Medien angefragt, was ich nun
dazu sagen wirde, denn das wirde ja meine Meinung, die
Familie sei immer noch das Beste fiir Kinder in der Vorschul-
und Unterstufenzeit, widerlegen. Ich sagte, ich gabe keine
Antwort, bevor ich die Studie gelesen hatte. Es dauerte drei
Tage bis ich die Studie erhielt. Sie ist noch nicht veréffentlich
und beinahe 500 Seiten lang. Da ich eine bin, die der Sache
auf den Grund gehen will, machte ich mir die Mlhe, studierte
die Sache und sah, dass es wieder ganz einseitig
beschrieben worden war. Es steht namlich, dass Kinder,
deren Leistungsstand zu Beginn der ersten Klasse auf der
intellektuellen, sozialen und emotionalen Ebene sehr schlecht
sei, sehr profitieren kénnen. Das habe ich nie bestritten.
Gleichzeitig war aber auch geschrieben, die allerbeste
Forderung kénne die Familie geben. Da waren die
Studienleiter Herzog und Schiipbach sehr (berrascht. Aber
nach wie vor ist es so, dass die Familie die Voraussetzungen
fir einen guten Schulstart der Kinder am besten schaffen
kann.

Es stand auch geschrieben, nicht die intellektuell am besten
Ausgebildeten hatten die besten Chancen, ihre Kinder zu
fordern. Fir die Vorschul- und Unterstufen-Kinder komme es
nicht darauf an, wie hoch der Bildungsstand der Eltern sei. Es
ist wichtig, auch das hier zu sagen. Alles, was ich im Bund
schrieb, war aus dieser Studie zitiert. Aber sie passt nicht in
die heutige Bildungspolitik unseres Herrn Pulver und
derjenigen, die am Draht sind. Es wurde auch gelogen
betreffend Kindergarten. Das mdchte ich jetzt auch noch
erwahnen, denn es gehort alles zum selben Thema. Es hiess,
der bernische Kindergarten wiirde bleiben. Herr Pulver war
an Dutzenden von Anldssen unterwegs und betonte immer
wieder, der Kindergarten wurde bleiben wie er sei. Ich
behauptete, das stimme nicht. Und was passiert jetzt? Die
Kindergartnerinnen, welche Praktikanten haben, berichten,
diese wirden weder Kinderlieder noch Bastelarbeiten kennen
und kdmen schon im Kindergarten mit Arbeitsblattern zum
Losen.

Es ist ganz einfach: Was kann die Erziehungsdirektion
machen? Man kann die Kindergartnerinnen-Ausbildung
abschaffen — wie es gemacht wurde. Ich weiss nicht, ob das
hier einmal behandelt wurde. Es gibt im Moment gar keine
Kindergartnerinnen-Ausbildung mehr. Also ist das Problem
gelést und zwar so, wie es die Erziehungsdirektion will. Mit
den Studien funktioniert es so. Die Studien werden in den
Antworten so prasentiert, damit diese dann der Meinung des
Erziehungsdirektors oder des GEF-Direktors oder anderen
entsprechen. Andere haben auch erlebt, dass eine Studie
falsch zitiert wurde und dann im Rat natirlich nicht alle die
Studie hervorholten, um sie zu beurteilen. Ich denke, jede
Partei musste zu dieser Motion Ja sagen. Es geht um unsere
politische Arbeit und die Glaubwirdigkeit derselben. Es geht
nicht darum, was weiss ich was flir wissenschaftliche
Abhandlungen zu machen, sondern darum, mitzuteilen, wo
die Studien zu finden sind. Ich bendtigte eine ganze Woche,
um bei der Erziehungsdirektion herauszufinden, wer die
Antwort gab und von wo die Studie ist. Es war eine Studie,
die vor zwanzig Jahren in Amerika gemacht und ein bisschen
auf Schweizer Verhaltnisse umgedeutet wurde. Ich glaube,
hier missten Sie alle zustimmen — egal, ob politisch rechts
oder links. Ich bitte Sie, der Motion zuzustimmen.
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Franziska Schoni-Affolter, Bremgarten (glp). Ich mdchte
mich im Namen der glp zu diesem Geschaft zu Wort melden.
Wir sind neu hier und haben mit Erstaunen festgestellt, dass
dies Uberhaupt ein Bediirfnis ist. Wir stellten mit Erstaunen
fest, dass Quellenangaben offenbar nicht so gehandhabt
werden. Aber wir ersahen auch aus der Motion, dass dies
meiner Meinung nach eigentlich relativ gut gehandhabt wird.
Frau Geissbihler machte jetzt aber Ausfihrungen, nach
denen ich das Gefilhl bekam, solche Quellen wirden mit
Scheuklappen angeschaut. Fiir mich als Wissenschaftlerin ist
es sehr wichtig, Quellen anzugeben. Ich mdchte einzig den
Passus der Antwort der Regierung bemangeln, dies
geschehe mit Augenmass. Quellen kénnen nicht mit
Augenmass, sondern mussen ganz prazise angegeben
werden. Wenn sie prazis angegeben werden, kann auch
verhindert werden, dass Leute sie entweder nur halb lesen,
sie falsch verstehen oder sie nur zu ihren Gunsten auslegen.
Wir moéchten darum beliebt machen, dass die Regierung
Quellen exakt angibt. Das ist keine Verwissenschaftlichung,
sondern eine Versachlichung der Geschafte. Und wir
md&chten doch fiir eine sachliche Politik einstehen.

Alfred Schneiter, Thierachern (EDU). Die EDU-Fraktion
unterstltzt die Motion von Sabina Geissbiihler. Es scheint
uns selbstverstandlich Quellenangaben zu machen, damit
derjenige, der sich interessiert, Uber die gesamten Angaben
verfugt und weiss, woher die Dinge kommen. Wir hérten das
gerade auch von der Vorrednerin. Sabina Geissbuihler zeigte
in ihrem Beispiel gut auf, wie Dinge auch verschieden
gedeutet oder zurechtgebogen werden kénnen. Fir uns als
Parlamentarierinnen und Parlamentarier ist es wichtig, uns
eine Meinung bilden zu kénnen, welche auf fundierten Fakten
beruht. Darum finden wir es wichtig, dass die
Quellenangaben erfolgen. Gerade im Zeitalter der Elektronik
sollte dies auch weniger ein Problem sein als vielleicht friiher,
als man dafiir sogar in eine Bibliothek gehen musste.
Deswegen mdchten wir Ihnen beliebt machen, die Motion
anzunehmen.

Patrick Gsteiger, Perrefitte (PEV). Les exemples cités dans
la motion Geissbuhler sont révélateurs. Il est trop facile de
citer des études sans en révéler les sources. Le lecteur peut
ainsi étre trompé, pour ne pas dire manipulé. Les parlemen-
taires que nous sommes mais aussi le public doivent pouvoir
se forger un avis en toute connaissance de cause. Dans ce
sens, des consignes claires et des régles formelles doivent
étre données a I'administration qui prépare les réponses du
gouvernement. Le groupe PEV vous recommande donc
d’adopter cette motion.

Jakob Etter, Treiten (BDP). Ich nehme es vorweg: Die BDP-
Fraktion schliesst sich der Meinung der Regierung an und ist
bereit, die Motion in Form eines Postulats mit Abschreibung
zu Uberweisen. Wenn die Motionarin nicht wandelt, werden
wir die Motion ablehnen. Weshalb dies? Heute gibt es sehr
viele Informationen aus dem Internet, bessere und weniger
gute. Deshalb muss mit der Informationsbeschaffung aus
dem Internet sorgfaltig umgegangen werden. Diese
Informationen missen auch hinterfragt werden. Wenn wir
eine Antwort des Regierungsrats erhalten, erwarten wir, dass
sie aktuell und korrekt ist und auch aktuelle Datenquellen
benutzt werden. Aber es ist auch unsere Pflicht und Aufgabe
als Ratsmitglieder, gewisse Informationen und Datenquellen
zu hinterfragen. Das Einreichen von Vorstdssen ist fiir uns
Parlamentarier keine Pflicht, sondern ein Recht. Dabei bin ich
der Meinung, dass diese auch bearbeitet und hinterfragt
werden mussen. Gewisse Antworten missen wir selber
Uberprifen und mit unseren Ansichten und Informationen
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vergleichen. Daraus ergeben sich dann die Diskussionen im
Plenum. Es gibt auch die Mébglichkeit, vorgangig mit der
entsprechenden Direktion oder dem entsprechenden
Regierungsrat direkt das Gesprach zu suchen und ihn mit
gewissen Angaben oder Hinweisen, die man selber erarbeitet
bzw. gesucht hat, zu konfrontieren. Aus unserer Sicht ist es
ganz klar nicht akzeptabel, dass die Regierung Antworten
herausgibt, welche veraltet sind oder fiir die bewusst falsche
oder veraltete Angaben herangezogen werden. Wir sind
absolut der Meinung, dass dies das Resultat bzw. die
Antworten nicht verfalschen darf. Wir haben aber auch
Vertrauen in die Antwort der Regierung, dass die Richtlinien
Uberpruft und angepasst werden. Damals, als diese erstellt
wurden, war die Elektronik wahrscheinlich noch nicht so weit
fortgeschritten. Darum sind wir bereit, diesen Vorstoss in
Form eines Postulats bei gleichzeitiger Abschreibung
anzunehmen.

Sylvain Astier, Moutier (PLR). Le groupe PLR soutient les
propos de Mme Geissbuhler, en estimant que le gouverne-
ment doit naturellement citer des sources qui sont correctes
et completes. Toutefois, la réponse du gouvernement
convient au groupe du Parti libéral-radical, puisqu’il est clai-
rement indiqué que la motion intervient dans un domaine qui
est de la compétence du gouvernement. Ainsi, il doit étre
laissé a I'appréciation du gouvernement de quelle maniére il
veut remplir cette ligne directrice qu’est la motion déposée
par Mme Geissbihler. Toutefois, il faut aussi faire attention
de ne pas tomber dans I'excés et devoir demander au service
de I'Etat — le service de I'Etat, c’est de I'argent — d’étre trop
pinailleur sur les références qui sont faites dans les motions.
Il faut que celles-ci soient retrouvables assez rapidement,
mais il ne faut pas demander d’étre trop précis dans les ré-
ponses du gouvernement, afin d’éviter d’étre trop compliqué
et de trop charger les références dans les motions. Les mo-
tions telles qu’elles sont présentées actuellement ne sont pas
si mal, mais les exemples donnés par Mme Geissbuhler
laissent penser qu’il y a des améliorations a faire. Le gouver-
nement indique dans sa réponse que lorsque les directives
internes au Conseil-exécutif seront révisées, les propositions
de Mme Geissbihler seront prises en considération. C’est
pourquoi le groupe PLR soutient la motion sous forme de
postulat. Nous aurions une question a poser au chancelier:
pourquoi vouloir classer ce postulat puisqu’il est indiqué clai-
rement dans la réponse que le gouvernement étudiera cette
possibilité lorsque les lignes directives internes du Conseil-
exécutif seront révisées? Cela veut dire qu'on ne peut pas
classer le postulat. En conclusion le groupe PLR soutient le
postulat sans classement.

Elisabeth Hufschmid, Biel (SP). Es wurde eigentlich alles
gesagt zu dieser Motion. Ich habe meine Rede am Platz
gelassen, damit ich nicht noch einmal dasselbe erzéhle. Die
SP-JUSO-PSA-Fraktion ist einverstanden mit dem, was
Sabina Geissbuhler sagt und unterstiitzt die Motion, auch
wenn sie nicht in ein Postulat gewandelt wiirde. Ansonsten
wurden wir selbstverstandlich ein Postulat unterstiitzen. Ich
bin gespannt auf die Reaktion des Regierungsrats oder der
Staatskanzlei dazu, wie das mit den Untersuchungen sei, die
zitiert werden und die 20-jahrig oder alter sind. Vielleicht
sollte dann besser gar nichts zitiert werden. Wir erwarten
heute darauf eine Antwort zu erhalten. Wie Herr Astier vorhin
sagte, sieht der Regierungsrat den bestehenden
Handlungsbedarf, indem er der Staatskanzlei bei einer
Teilerevision den Auftrag erteilen will, aufzunehmen, wie
Studien zitiert werden sollen. Wir kdnnen dem Regierungsrat
natlrlich keine Vorschriffen machen, welche Studien er
zitieren darf und wie er sie zitieren soll. Aber vielleicht ware
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es doch gut, es ein bisschen besser zu machen oder es
besser sein zu lassen.

Thomas Fuchs, Bern (SVP). Ich mache nochmals einen
Versuch. Die Motion von Sabina Geissbihler verlangt
eigentlich etwas, was man von mir aus gesehen nicht zu
diskutieren brauchte. Wenn eine Quelle zitiert wird, darf
erwartet werden, dass sie angegeben wird. Es sind nicht viele
Angaben, welche verlangt werden. Dazu gehéren der
Verfasser, der Jahrgang, das Land und allenfalls die
dazugehdrige Internet-Adresse. Es gehort eigentlich schon
zum Anstand einer Regierung, es zu erwahnen, wenn sie in
einer Antwort etwas zitiert was nicht von ihr selber stammt.
Genau so, wie man keine Vorstosse beantwortet,
irgendetwas aus dem Internet kopiert und denkt, es merke
niemand. Aus dieser Sicht bitten wir, die Motion so zu
Uberweisen. Es zeigt auch, dass sich Leute teilweise ein
bisschen mehr engagieren als nétig und etwas hinterfragen.
Ein Beispiel daftr ist der Boden hier im Saal. Der ist jetzt neu.
Einigen ist es egal und einige habe wahrscheinlich noch nicht
einmal bemerkt, dass kein Teppich mehr vorhanden ist. Es
gibt Leute, welche sich mehr um die Dinge kiimmern als
andere. Diese Motion geht auf die Leute
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ein, welche sich ein bisschen mehr kimmern. Wer nichts
nachlesen will, muss dann ja nicht im Internet nachschauen
gehen. Grossrat Jakob Etter, es kann ja nicht sein dass jeder
telefonieren und die Internet-Adresse oder eine Kopie der
Studie verlangen muss. Es geht in diesem Sinn auch um eine
unburokratische Lésung. Wir bitten Sie, dieser Motion so
zuzustimmen.

Christine Hasler, Burglauenen (Griine). Ich kann es kurz
machen. Die Motion von Sabina Geissbihler ist eine so
genannte Richtlinienmotion. Die abschliessende
Verantwortung liegt beim Regierungsrat. Beim Regierungsrat
liegt aber auch genau die Aufgabe, die sie anspricht. Deshalb
ist es wichtig, dass die Regierung das ernst nimmt. Das tut
sie auch. Sie nimmt die Motion an und wird bei der nachsten
Revision der Richtlinien darauf achten, dass entsprechende
Hinweise aufgenommen werden. Die Regierung hat damit
gezeigt, dass sie die Problematik erkennt und ernst nimmt.
Wir werden darum, wie die Regierung, die Motion annehmen.
Wir finden das richtig, schreiben sie aber gleichzeitig ab.

Danielle Lemann, Langnau (SP). Ich mochte Sie bitten,
diese Motion zu unterstitzen. Fir mich als Medizinerin, als
Wissenschaftlerin, ist klar, dass dort, wo Studien zitiert
werden, diese auch genau belegt werden missen. Das kostet
nicht viel; das machen heutzutage ja auch die Gymnasiasten
und Studenten. Aber auch die Grossrate sollten, wenn sie
Studien verwenden, angeben, auf welche Studien sie sich
beziehen. Das sollte eigentlich selbstversténdlich sein. In den
letzten zehn Jahren hat sich das einfach insofern geéndert,
als diese Wissenschaftlichkeit Gberall normal ist.

Urs Scheuss, Biel (Griine). Fir mich ist das Problem
eigentlich nicht dasjenige der Quellen. Wer sich mit einem
Thema beschaftigt, kommt Uber kurz oder lang zu den
Quellen, die er bendtigt. Das Problem ist, dass die Quellen
dann verarbeitet werden. Es konnen zu einem Thema
manchmal sehr viele Quellen existieren, die studiert werden
missten. Dort bendtigte man als Grossrat ein bisschen
fachliche Unterstitzung. Natlrlich misste es eine
unabhangige fachliche Unterstltzung sein. Eigentlich musste
beispielsweise eine Starkung der Fraktionssekretariate
gefordert werden. So konnten beispielsweise auch Leute
angestellt werden, die sich mit solchen Themen
wissenschaftlich auseinander setzen wirden. Ich werde den
Vorstoss als Postulat mit gleichzeitiger Abschreibung
annehmen.

Patric Bhend, Thun (SP). Ich unterstltze die Motion und bin
gegen die Abschreibung. Grundsatzlich finde ich es richtig,
moglichst viel Transparenz zu schaffen. Es ist kein Problem,
Quellen anzugeben. Manchmal ist es namlich wirklich ein
Problem, Studien zu interpretieren. Ich glaube, wenn man
schon Studien interpretiert, darf man es uns als
Grossratinnen und Grossrate auch offen lassen, uns selber
Uber die jeweilige Studie ein Bild zu machen. Warum maochte
ich die Motion nicht abschreiben? Aus meiner Sicht schreibe
ich etwas erst ab, wenn die Sache erledigt ist. Eine reine
Willensbekundung reicht mir nicht. Es ist dann friih genug um
abzuschreiben, wenn im Gesetz oder einem entsprechenden
Passus sichergestellt ist, dass es funktioniert.
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Prasident. Frau Grossratin Geissblihler, mochten sie vor
oder nach dem Staatsschreiber sprechen? — Sie verzichten
auf das Wort.

Kurt Nuspliger, Staatsschreiber. Herr Grossratsprasident,
geschatzte Damen und Herren, ich personlich habe viel
Verstandnis fiir die Argumentation von Frau Grossratin
Geissbuhler. lhr Grundanliegen erachte ich als berechtigt.
Einen Satz in der Vorstossantwort mdchte ich speziell
unterstreichen. «Der Grosse Rat soll alle relevanten
Informationen erhalten». Ich glaube, im politischen Dialog
zwischen Regierungsrat und Grossem Rat ist es
entscheidend, dass das, was vernlnftigerweise an
Informationen zu einem Thema aufbereitet werden kann,
Ihnen auch unterbreitet wird. Selbstverstandlich ist die
Verwaltung kein wissenschaftliches Institut oder eine
Universitat, welche eigene Forschungsarbeiten betreiben
kann. Das ware unverhaltnismassig. Die Informationen sollen
Ihnen im Rahmen von Vorstossantworten gegeben werden,
mit Angabe der Quellen. Auch mochte ich ausdricklich
unterstreichen, was Grossrat Etter sagte. Es kann nicht sein,
dass falsche oder veraltete Angaben in Antworten
aufgenommen werden. Da, wo bis jetzt solche Dinge passiert
sein sollten, muss sicher noch Verbesserung geleistet
werden.

Noch ein Hinweis zur Frage der Abschreibung. Urspriinglich
sind wir davon ausgegangen, dass die Teilrevision dieser
Richtlinien schon in der Zwischenzeit hatte erfolgen kénnen.
Ich werde mich dafilir einsetzen, damit die Richtlinien in
diesem Punkt besser und praziser werden. Das konnte aus
Zeitgriinden noch nicht stattfinden. Deswegen ziehe ich den
Antrag auf Abschreibung zurtick. So kann jetzt einfach tber
Annahme als Postulat oder Annahme als Motion abgestimmt
werden. Der Regierungsrat ist der Auffassung, mit einem
Postulat kénne dem Grundanliegen geniigend Rechnung
getragen werden und dieses koénne, wenn die Richtlinien
solchermassen prazisiert werden, umgesetzt werden.

Prasident. Wir kommen zur Abstimmung. Die Motionarin halt
an der Motion fest. Der Staatsschreiber hat den Antrag auf
Abschreibung zuriickgenommen. Wir stimmen also Uber die
Motion ab. — Ich warte und rede noch ein wenig, bis alle an
ihren Platzen sind. Ab dem 1.Juni 2010 erfolgt jede
Abstimmung mit Namensliste, darum stimmen wir unter
Namensaufruf ab.

Abstimmung 1 Geschaft 2010.0573
Fir Annahme der Motion (Ja)
Dagegen (Nein)

93 Stimmen
43 Stimmen
9 Enthaltungen

Wahlen

Geschaft 2010.8794
Wahl von 5 zusatzlichen Stimmenzahlerinnen und
Stimmenzidhlern

Bei 140 ausgeteilten und 139 eingegangenen Wahlzetteln,
wovon leer und ungiiltig 0, in Betracht fallend 139, wird bei
einem absoluten Mehr von 70 Stimmen gewahlt:

Alfred Gerber
Kathy Hanni
Ueli Lehmann
Béatrice Stucki

mit 138 Stimmen
mit 136 Stimmen
mit 134 Stimmen
mit 135 Stimmen
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Ruedi Sutter mit 138 Stimmen

Prasident. Gratulation zur Wahl.

Applaus

Geschaft 2010.8819

Wahl von 44 Richterinnen und Richtern deutscher
Muttersprache der Regionalgerichte (Wiederwahl)

Geschaft 2010.8820
Wahl von 4 Richterinnen und Richtern franzosischer
Muttersprache fiir die Regionalgerichte (Wiederwahl)
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Prasident. Wir kommen nun zum ersten Block
Richterwahlen. Die Bestatigung oder Ernennung des
Vorstehers der Finanzkontrolle ist noch offen. Er muss dafiir
anwesend sein. Er wird morgen anwesend sein, diese Wahl
findet morgen um 10.00 Uhr statt. Damit wir einen guten
Uberblick erhalten, gibt uns Grossrat Leuenberger jetzt eine
Ubersicht {iber die ganzen Wahlen.

Samuel Leuenberger, Trubschachen (BDP), Sprecher der
Justizkommission. Ich mdchte Ihnen einleitend kurz erlautern,
weshalb es eigentlich zu diesem Wahlmarathon kommt. Er
wurde jetzt bereits vielfach in der Presse erwahnt und Sie
hérten sicher auch in den Fraktionen, worum es hier geht. Ich
mochte lhnen anschliessend auch speziell auch zum
heutigen Wahlgang Informationen geben. Vorab halte ich
aber Folgendes fest: Vor jeder Austeilung der Wahizettel
werde ich hier vorne erklaren, um was fir Wahlen es sich
handelt, und was das =zu wahlende Gremium im
Kurzlberblick macht. Sie werden von mir also immer wieder
Informationen und Anweisungen erhalten wie das
Wahlverfahren 1auft. Ich habe das so mit dem
Grossratsprasidenten abgesprochen.

Die Wahlen, die der Grosse Rat ibernimmt, sind vielseitig.
Eine der wichtigsten Kompetenzen des Grossen Rats ist die
Wahl der Judikative, der Gerichtsbehérden des Kantons
Bern. Die Wahlen sind auch eines der wichtigsten
Flhrungsinstrumente, welche wir als Grosser Rat haben. Nur
dort kdnnen wir Einfluss nehmen auf die Gesinnung und die
Wahl der richterlichen Behorden. Ansonsten ist es den
politischen Behorden, der Legislative, die der Grosse Rat
darstellt, nicht gestattet auf die richterlichen Spriiche, also die
richterlichen Urteile, Einfluss zu nehmen. Deshalb sind die
Kompetenzen der Wahlen, die wir hier als Politikerinnen und
Politiker des Grossen Rats wahrnehmen, sehr wichtig. Wir
beginnen heute mit dem Wahlmarathon. Wobei zu sagen ist,
dass wir sehr locker beginnen, quasi mit einem kleinen
Flachstliick. Wir haben heute namlich keine grossen
bestrittenen Wahlgeschéafte zu erledigen. Das kann sich aber
in den nachsten Tagen noch andern. Der zweite Wahltag wird
Morgen Vormittag sein. Danach ist fiir den Dienstag und
eventuell Mittwoch noch ein Wahltag geplant. Ich komme
dann speziell an diesen Tagen darauf zurlick, worum es geht.
Vor rund zehn Jahren wurde dem Bund die Kompetenz
erteilt, auf eidgendssischer Ebene im Bereich des
Strafprozessrechts, des Jugendstrafprozessrechts und des
Zivilprozessrechts zu legiferieren, das heisst, eine einheitliche
eidgendssische Prozessordnung zu verabschieden. Wie das
so ist, dauerte es rund zehn Jahre, bis die Prozessordnungen
ausgearbeitet wurden. Voraussichtlich — respektive sicher —
am 1.Januar 2011 treten die neuen einheitlichen
Schweizerischen Prozessordnungen in Kraft. Das ist ein
Novum in der Schweizer Jurisprudenz, weil bis anhin jeder
Kanton seine eigene Prozessordnung hatte. Jeder Kanton
legte selber den Straf- und den Zivilprozess fest und konnte
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festlegen, wie die Prozessgesetzgebungen aussehen. Neu
bestimmt dies einheitlich der Bundesgesetzgeber, was
sicherlich auch im Sinn einer Globalisierung der
Schweizerischen Justiz Sinn macht.

Der Kanton Bern war gezwungen, seine Justiz an die neuen
eidgendssischen  Prozessordnungen anzupassen. Das
riesengrosse Reformvorhaben ist unter dem Deckmantel
Justizreform 2 bekannt. Der Grosse Rat des Kantons Bern
hat im Juni des letzten Jahres die neue Justizreform
verabschiedet. Das Referendum wurde nicht ergriffen. Die
Gesetzgebung ist teilweise und wird gesamthaft erst ab dem
nachsten 1.Januar in Kraft gesetzt werden. Durch die
Neukonzeption der Berner Justiz, die zukinftig nur noch vier
Gerichtsregionen fiir die erstinstanzliche Gerichtsbarkeit
haben wird, ist eine Neuwahl von samtlichen Richterinnen
und Richtern im Kanton Bern nétig. Die Neuwahlen werden
wir in der Junisession und ebenfalls noch in der
Septembersession dieses Jahres vornehmen.

Der Grosse Rat hat die Justizkommission in der
Grossratsgesetzgebung erméchtigt und beauftragt, sdmtliche
Wahlgeschéafte von Richterinnen und Richtern vorzubereiten.
Die Justizkommission macht das traditionsgemass mit ihrem
Ausschuss V. Der Ausschuss IV ist zusténdig fiir die
Vorbereitung dieser Wahlen. Dadurch, dass wir einen solch
grossen Aufwand fiir diese Wahlen betreiben mussten, war
der Grosse Rat bereit und hat dem Ersehen der
Justizkommission nachgelebt und im November des letzten
Jahres den Ausschuss IV mit zusatzlichen Grossratinnen und
Grossraten erganzt. Diese waren im Ausschuss IV zustandig,
die Richterwahlen vorzubereiten. Der Ausschuss IV gliederte
sich in Ausschuss IV a und IV b, in welchen je zehn
Grossratinnen und Grossrate, paritdtisch nach allen
Fraktionen vertreten waren, plus zuséatzlich zehn
Ersatzmitgliedern, die Leute, welche an den Sitzungen nicht
teilnehmen konnten, ersetzten. Dieses System hat sich
bewahrt. Im Rahmen der Vorbereitungen fiihrte der
Ausschuss IV a und IV b rund zehn Tagessitzungen durch. Er
fuhrte auch die Bewerbungsgesprache und
Qualifikationsbeurteilungen nach Papier durch. Ich mdchte an
dieser Stelle allen Grossratinnen und Grossraten, die in
diesen Ausschiissen aktiv mitarbeiteten, um mdglichst eine
gute Kandidatur zu berlicksichtigen, hier danken.

Als Fazit kann ich sicher sagen, dass ein Milizparlament in
einer solchen Ubung wie diese Gesamterneuerungswahlen
im Hinblick auf die Justizreform an ihre Grenzen kommt; an
ihre zeitlichen Grenzen und an jene der Belastbarkeit. Die
Dauer und Anzahl dieser Sitzungen war enorm. Es ist sicher
an dieser Stelle nicht falsch, allen den Kolleginnen und
Kollegen, die nicht mehr dabei sind, recht herzlich zu danken.
Einen speziellen Dank mdéchte ich Alt-Grossratin Therese
Beeri widmen, welche den Ausschuss IV a leitete. Ich werde
morgen noch ein bisschen genauer auf diesen Ausschuss
und die Wahlen und Bewerbungen, welche sie behandelten,
zuriickkommen.

Im Dezember 2009 schrieb die Justizkommission samtliche
Richterstellen aus. Die Justizkommission machte dies
bewusst; traditionsgemass in den Printmedien und im
Internet. Ich wurde ab und zu gefragt, ob die
Ausschreibungen und dieser grosse Aufwand wirklich sein
mussten. Wir sind aber der Uberzeugung, dass dies sehr
sinnvoll war. Erstens konnten wir aufzeigen, wie gross und
umfangreich eigentlich die Gesamterneuerungswahlen im
Sinn der Justizreform sein werden. Zweitens erheischt die
Wichtigkeit dieser Wahlen ein Behandeln wie alle Wahlen in
frGheren Jahren ebenfalls. Die Kandidaturen gingen im
Dezember und Januar ein. Die Bewerbungsgesprache
fanden zwischen Februar 2010 und Mai 2010 statt. Nur fir
die Vorsitzenden der Regionalen Schlichtungsbehérden und



Wahlen

die erstinstanzlichen Regionalrichter wurden Uber 100
Bewerbungsgesprache durch den Ausschuss IV b gefiihrt,
was auch wieder aufzeigt, wie gross der Aufwand war,
welcher im Ausschuss IV getatigt wurde.

Ich erlautere die Aufgaben dieses Ausschusses, vielleicht
auch fir alle neuen Kolleginnen und Kollegen in unserem
Parlament. Der Ausschuss IV prift und Uberprift die
formellen Wahlvoraussetzungen der Kandidaturen. Wir
machen dies anhand von Mitberichten, die von den
verschiedenen Justiz-Playern des Kantons Bern eingeholt
werden; namlich beim Obergericht, beim Verwaltungsgericht,
bei der Staatsanwaltschaft, beim bernischen Anwaltsverband
und beim Verband der bernischen Richterinnen und Richter.
Das ist auch im Gesetz Uber die Organisation der
Gerichtsbehérden und der Staatsanwaltschaft (GSOG)
festgehalten. Gestlitzt auf die Mitberichte und Beurteilungen,
die vertraulich sind und nicht herausgegeben werden — weder
an den Grossen Rat noch an die Offentlichkeit —, fiihrt der
Ausschuss IV anschliessend ein Bewerbungsgesprach mit
den Kandidatinnen und Kandidaten durch. Danach und
gestitzt auf die Mitberichte kommt der Ausschuss IV zur
Beurteilung und gibt Qualifikationen ab.

Im Rahmen der Justizreform einigten wir uns auf folgendes
System. Wir beurteilt die Kandidaturen, ob sie fiir das Amt
«sehr geeignet», «geeignet bis sehr geeignet», «geeignet»
oder «weniger geeignet» sind. Diese vier
Qualifikationseinteilungen beanspruchten wir. Samtliche
Kandidaturen, die wir als weniger geeignet beurteilten,
orientierten wir telefonisch iber das Verdikt und teilten ihnen
ebenfalls mit, dass sie die Moglichkeit hatten, die Kandidatur
zurlickziehen, dies aber nicht tun missen. Diese Mdéglichkeit
haben Ubrigens alle Kandidaturen. Alle Kandidaturen, welche
nun auf lhrem vertraulichen Papier aufgefiihrt sind, erfiillen
formell die Voraussetzungen zur Wahl als Richterin oder
Richter. Der Ausschuss IV  bericksichtigt keine
Parteianspriiche und keine Proporzschlissel. Der Ausschuss
IV versucht mdglichst neutral und unabhangig zu beurteilen,
ob jemand gut geeignet ist oder fir das Amt weniger in Frage
kommt. Die Durchsetzung eines Proporzanspruchs und einer
Parteienhierarchie obliegt einzig und allein dem Grossen Rat,
namlich lhnen allen, Kolleginnen und Kollegen. Der
Ausschuss |V bereitet die Wahlen ausschliesslich vor, aber
prajudiziert sie nicht und fiihrt sie auch nicht durch.

Ich komme zum Wahlverfahren der Regionalrichterinnen und
Regionalrichter. Dieses Wahlprozedere werden wir heute
durchfihren. Grundsatzlich befinden wir uns hier in
Neuwahlen, das tonte ich bereits einleitend an. Praktisch
samtliche Gremien in der Berner Justiz, vor allem in der
ersten Instanz — das sind die Straf- und Zivilgerichtsbarkeit
erstinstanzlich —, haben neue Aufgaben, neue Regionen und
neue Zusammensetzungen der Spruchkdrper. Das bedingt,
dass wir auch Neuwahlen im Hinblick auf die Justizreform
durchfiihren missten. Bei den bisherigen ordentlich vom Volk
gewahlten Richterinnen und Richtern ist zu beriicksichtigen,
dass wir als Parlament eigentlich nicht in die richterliche
Unabhangigkeit eingreifen sollten. Deshalb hat die
Justizkommission beschlossen, die bisherigen ordentlich
gewahlten Richterinnen und Richter einer Sonderbehandlung
zu unterziehen. Die Sonderbehandlung hat zur Folge, dass
sie nicht zusammen mit den neuen Kandidaturen gewahlt
werden, sondern, dass die Bisherigen gestitzt auf eine
vorgedruckte Wahlliste im Verfahren der Wiederwahlen nach
Artikel 68d des Grossratsgesetzes gewahlt werden. Zu
beachten bei den ganzen Wahlgeschaften sind auch immer
die formellen Grundlagen des (GSOG) von Artikel 21 ff. und
Artikel 28 ff.

Wir werden also heute zu folgenden Wahlen kommen: Wir
werden heute die erstinstanzlichen Regionalrichterinnen und
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Regionalrichter, die bisher bereits ordentlich durch das Volk
als Richterinnen und Richter gewahlt worden sind, im
Verfahren der Wiederwahlen wahlen. Sie werden zwei
vorgedruckte Listen erhalten. Eine Liste mit 44 bisherigen
Richterinnen und Richtern deutscher Muttersprache und eine
Liste mit vier bisherigen Richterinnen und Richtern
franzdsischer Muttersprache. In diesem Verfahren ist es nicht
gestattet, zusatzliche Namen auf die Liste zu setzen. Sie
dirfen aber sehr wohl — sofern Sie das wollen — einzelne
Namen streichen. Gewahlt ist, wer das absolute Mehr
erreicht. Kandidaturen, welche nicht gewahlt werden,
kommen automatisch in den zweiten Wahlgang, der dann
nach dem Verfahren der Neuwahlen durchgefihrt wird,
respektive der Ergdnzungswahlen. Dieser Wahlgang wird
dann mit allen anderen Kandidaturen der
Regionalrichterinnen und Regionalrichter am nachsten
Dienstag hier in diesem Parlament durchgefiihrt.

Eine Bemerkung habe ich noch zu den bisherigen
Richterinnen und Richtern. Bisherige Richterinnen und
Richter, die ordentlich durch das Volk gewahlt wurden,
kénnen sehr wohl abgewahlt werden. Dem Ausschuss IV
liegen aber keine begriindeten Verdachtsfalle vor, aufgrund
derer man einzelne Kandidaturen nicht mehr berticksichtigen
sollte. Eine unverschuldete Abwahl einer Richterin oder eines
Richters konnte allenfalls Entschadigungsanspriiche der
Abgewahlten zur Folge haben; Entschadigungsanspriiche,
die durch den Kanton Bern, durch den Steuerzahler getragen
werden missten. Im Namen der Justizkommission des
Grossen Rats bitte ich Sie, die Wahlen jetzt vorzunehmen.
Ich werde morgen, wenn es an das nachste Wahlgeschaft
geht, noch ein bisschen naher auf die Schlichtungsbehérden-
Vorsitzenden eingehen.

Prasident. Herzlichen Dank an Herrn Grossrat Leuenberger
und das ganzen Gremium. Ich mochte mich dem
anschliessen, ich glaube es war eine sehr grosse Leistung,
die hier erbracht wurde um die Richterwahlen vorzubereiten.
Ich hoffe, es gehe gut vonstatten. Als nachster Sprecher hat
sich der neu gewahlte JUKO-Préasident, Grossrat Christoph
Stalder gemeldet.

Christoph  Stalder, Bern (FDP), Prasident der
Justizkommission. Zuerst mdchte ich Ihnen flr das Vertrauen
danken, welches Sie mir mit der Wahl zum neuen

Prasidenten der Justizkommission ausgesprochen haben.
Die Fraktion FDP.Die Liberalen schatzt dies besonders, weil
wir jetzt nicht mehr zu den gréssten Fraktionen gehdren.
Dass trotzdem noch jemand von einer mittleren bis kleinen
Fraktion gewahlt werden durfte, freut uns. Ich war schon in
der letzten Legislatur vier Jahre Mitglied der
Justizkommission. Ich kenne also die Aufgaben dieser
Kommission. Sehr wichtig ist die Partnerschaft mit den
Obersten Gerichten unseres Kantons, ohne dass wir uns
materiell in die Urteilsfindung einmischen diirfen und wollen.
Es ist aber sehr wichtig, dass die Justizkommission als
Vertreterin des Grossen Rats mit dem Verwaltungsgericht,
dem Obergericht und jetzt dann mit der Justizleitung sehr eng
zusammenarbeitet. Das wird auch weiterhin mein Bestreben
sein. Das muss allerdings von beiden Seiten gelebt werden.
Da muss ich jetzt im Anschluss an die Ausflihrungen von
Samuel Leuenberger eine kleine Kritik anbringen. Keine Kritik
an seinen Ausfiihrungen, aber eine Kritik am Vorgehen. Ich
bin ndmlich Mitglied des Ausschusses IV b, der die Wahlen
der Regionalrichter und der Schlichtungsstellen vorbereitete.
Wir fihrten mit allen Kandidatinnen und Kandidaten fir eine
Richterstelle ein Gesprach. Wir stltzten uns auch auf
Empfehlungen insbesondere des Obergerichts. Wir hérten
vorhin, dass die bisherigen erstinstanzlichen Richter, die je
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auf einer deutschsprachigen und einer franzdsischsprachigen
Liste stehen, gewissermassen gesetzt sind. Im Laufe unserer
Gesprache erhielten wir Informationen, dass einzelne
bisherige Richterinnen oder Richter, welche vom Obergericht
als sehr geeignet und empfohlen wurden, vielleicht nicht
unbedingt sehr geeignet waren. Bei 60 Richterstellen ist das
klar. Es ist ahnlich einer Gausschen Kurve. Es gibt sehr gute,
gute und dann gibt es noch ein bisschen weniger gute. Der
Ausschuss IV b wiinschte vom Obergericht, dass ihm die
Namen dieser vielleicht vier bis flinf Richterinnen und Richter,
bei denen das Obergericht selber Bedenken hatte, denen es
aber doch den «Persilschein» «sehr geeignet» gab, mitgeteilt
werden. Das Obergericht weigerte sich,
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uns diese Namen bekannt zu geben. Wir — und ich spreche
jetzt im Namen des Ausschusses IV b — bedauerten dies,
denn wir bereiten fir Sie diese Wahlen vor. Ich muss lhnen
sagen, wir hatten im einen oder anderen Fall gerne noch ein
bisschen  eingehendere Informationen  gehabt und
eingehendere Gesprache mit diesen Leuten gefiihrt. Das war
uns verunmoglicht. Wir unterzogen uns nun gewissermassen
diesem Verfahren. Aber ich werde auch als Prasident der
Justizkommission alles daran setzen, gerade mit dem
Obergericht wirklich ein partnerschaftlicheres Verhaltnis zu
erreichen, als dies im Vorfeld dieser Wahlen der Fall war.

Prasident. Wir erhielten von den beiden Sprechern nun eine
geballte Ladung an Informationen. Gibt es noch Leute aus
den Fraktionen, die etwas zum ersten Wahlgang sagen
mochten? — Das ist nicht der Fall. Dann werden wir den
ersten Wahlgang zur Wiederwahl der 44 bisherigen Richter
der Regionalgerichte deutschsprachig und der vier bisherigen
Richter Regionalgerichte franzésisch sprechend vornehmen.
Ich bitte die Stimmenzahler, die Unterlagen zu verteilen. Ich
unterbreche kurz, bis die Unterlagen wieder eingesammelt
werden. Danach werden wir mit dem ersten Geschaft der
Gesundheits- und Flirsorgedirektion beginnen.

Die Sitzung wird unterbrochen bis die Wabhlzettel ausgeteilt
und wieder eingesammelt sind.

Geschaft 2010.0549

024/10 Dringliche Motion Geissbiihler-Strupler,
Herrenschwanden (SVP) / Lanz, Thun (SVP) — Stopp den
Fusionsbestrebungen im Bereich des Rettungsdienstes
im Kanton Bern

2. Juni 2010 Morgen

Wortlaut der Motion vom 16. Februar 2010

Der Regierungsrat wird beauftragt,
1. so lange von einer Fusion der Rettungsdienste abzusehen
bis die definitive Spitalliste bekannt ist
2. die Vor- und Nachteile der von Spitalern oder Privaten
betriebenen  Rettungsdienste und eines zentralen
Rettungsdienstes aufzuzeigen und mit allen Betroffenen
zusammen die beste Lésung zu suchen und zu finden
Begriindung:
Im Spitalwesen ist im Moment so vieles im Umbruch, und die
Spitalliste des Kantons Bern liegt immer noch nicht vor.
Trotzdem wird hinter den «Kulissen» eine neue «Baustelle»
geschaffen, namlich im Bereich des Rettungsdienstes. Das
Argument des Regierungsrats ist nicht stichhaltig, wonach mit
einer Fusion die Vorgabe fir den Rettungsdienst, innerhalb
von 15 Minuten 90 Prozent der Ungliicksfalle erreichen zu
kénnen, erflllt werden kénne. Denn Tatsache ist, dass das
Einsatzgebiet der Sanitatspolizei Bern neben der Stadt Bern
zusatzlich 40 Gemeinden in der Region Bern umfasst.
150 Mitarbeitende mussten im Jahr 2009 16 500 Mal
ausrticken. Was besonders erfreulich war, ist, dass die
Notfallequipe der Sanitatspolizei Bern im gesamten
Einsatzgebiet in 89,4 Prozent der Falle innerhalb von 15
Minuten am Ort des Unfalls eintraf. Damit wurde die
kantonale Vorgabe Ubertroffen, die ein Eintreffen der
Sanitétspolizei innerhalb von 30 Minuten in 80 Prozent der
Falle vorschreibt. Also wird bereits heute eine hohe Qualitat
erreicht.
Neben der Sanitatspolizei Bern halfen regionale
Rettungsdienste, die Versorgung in landlichen Gebieten
sicherzustellen. So betreiben verschiedenen Spitéler der
Spitalnetz Bern AG im Kanton Bern eigene Rettungsdienste.
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Nun sollen die Rettungsdienste im Kanton Bern fusionieren.
Damit wirden die Regionen und Spitaler in l&ndlichen
Gebieten ihre Rettungsdienste verlieren. Dadurch wéare zu
erwarten, dass aufgrund der Distanzen eine Zentralisierung
der Rettungsdienste zu einer erheblichen Verschlechterung
der Notfallversorgung der Bevodlkerung fiihren wirde.
(Weitere Unterschriften: 0)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 12. Mai
2010

Zu Punkt 1:

Zunachst muss festgehalten werden, dass zwischen der
Spitalliste und der Organisation des Rettungswesens kein
Zusammenhang besteht; die rettungsdienstliche Versorgung
ist nicht Gegenstand der Spitalliste.

Der Regierungsrat hat keinen Auftrag zur Fusion der
Rettungsdienste  erteilt. Im  Rahmen der ersten
Versorgungsplanung 2007-2010 hat der Regierungsrat eine
Arbeitsgruppe eingesetzt, welche die Integration der
Sanitatspolizei der Stadt Bern und der Rettungsdienste der
Spital Netz Bern AG prifte. Gegenwartig laufen
Verhandlungen zwischen den beiden Partnern. Ein
gemeinsam getragenes Konzept liegt noch nicht vor.
Rahmenbedingung fir jede Form von Zusammenarbeit unter
Rettungsdiensten ist die Einhaltung der aktuell giiltigen
Versorgungsregel, nach der 80 Prozent der Bevdlkerung von
den Rettungskraften innerhalb von 30 Minuten nach der
Alarmierung erreicht werden missen. Organisatorische
Veranderungen haben betriebliche Optimierungen zum Ziel.
Die Versorgungsqualitdt darf dadurch jedoch nicht
eingeschrankt werden, die Rettungsfristen missen
unabhangig von der Organisationsform eingehalten werden
kénnen.

Im Rahmen der Versorgungsplanung 2011-2014 wird der
Ubergang zur Hilfsfristregel 90/15 gepriift, wonach 90
Prozent der Rettungsbedirftigen innerhalb von 15 Minuten
nach Alarmierung erreicht werden mussen. Eine
entsprechende Vorgabe besteht zurzeit aber nicht.

Aus diesen Griinden lehnt der Regierungsrat den Punkt 1 der
Motion ab.

Zu Punkt 2:

Im Kanton Bern haben zurzeit acht Rettungsdienste einen
Versorgungsauftrag fir ein bestimmtes Gebiet. Sechs dieser
Dienste sind Spitdlern angegliedert, zwei sind anders
organisiert: Die Sanitatspolizei der Stadt Bern ist Teil der
stadtischen Verwaltung, und die Ambulanz Region Biel AG ist
eine Aktiengesellschaft im Eigentum der Spitalzentrum Biel
AG und der Stadt Biel/Bienne.

Spitalgebundene Rettungsdienste haben den Vorteil, dass sie
ihr Personal sowohl im Rettungsdienst als auch im Spital
einsetzen kénnen. Dadurch werden Kosten gesenkt, weil die
Zeit zwischen den Rettungseinsatzen produktiv genutzt wird.
Wichtig ist, dass dieses Verhaltnis in der Rechnungslegung
abgebildet wird. Als eher nachteilig erweist sich bei den
spitalgebundenen Rettungsdiensten jedoch die geringe Zahl
der Rettungseinsatze; das Personal hat weniger Praxis, es
kann nicht unbedingt die nétige Routine entwickeln. Auch
Ausbildung ist in spitalgestiitzten Rettungsdiensten aus
diesem Grund schwieriger. Grundsatzlich gelten diese
Aussagen auch fur private Rettungsdienste, die neben dem
Rettungsgeschaft noch andere Dienstleistungen wie zum
Beispiel Transporte anbieten.

Fir die Versorgung von eher diinn besiedelten Gebieten sind
spitalgebundene  Rettungsdienste  vorteilhaft.  Grosse
Strukturen — oder gar ein zentralisierter Rettungsdienst — sind
wegen der grossen Einsatzzahlen eher in der Lage,
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sachgerechte Ausbildung zu vermitteln, dem Personal zu
Routine zZu verhelfen und damit héhere
Behandlungssicherheit zu erreichen. Sie kénnen ihre Mittel
wirtschaftlicher einsetzen. Weitere Vorteile zeigen sich bei
einer professionellen Fiihrung und bei der Beschaffung von
Verbrauchsmaterialien und Fahrzeugen in grosseren
Mengen.

Im Rahmen der Versorgungsplanung 2011-2014 werden die
Strukturen im Rettungswesen erneut Uberprift. Wichtige
Rahmenbedingungen sind die Versorgungsqualitdt, das
einsetzbare Personal und die verfligbaren finanziellen Mittel.
Bei der Diskussion um Strukturen ist zu bedenken, dass
zunachst innerhalb bestehender Organisationen nach
Optimierungen gesucht wird, etwa durch den Einsatz von
Notéarzten als so genannte First Responder oder durch eine
enge Zusammenarbeit mit den Hausarzten.

Aus diesen Griinden ist der Regierungsrat bereit, den Punkt 2
der Motion als Postulat anzunehmen und die verlangte
Berichterstattung im Rahmen der Versorgungsplanung
2011-2014 vorzulegen. Antrag: Punkt 1 Ablehnung, Punkt 2
Annahme als Postulat.

Prasident. Wir begriissen unter uns den
Regierungsprasidenten und Gesundheitsdirektor und fahren
mit der Motion von Frau Geissbuhler weiter.

Sabina Geissbihler-Strupler, Herrenschwanden (SVP). Ja,
ich habe mich erholt, liebe Kolleginnen und Kollegen. Das
Thema Fusionsbestrebungen bei den Rettungsdiensten
beschaftigt die Bevdlkerung. In allen Landesteilen gab es
Aufruhr. Deshalb hat diese Motion sicher ihre Berechtigung.
Ich komme zum Punkt eins. Ich wollte, dass eine Fusion der
Rettungsdienst abgewartet wird, bis man weiss, wie die
definitive Spitalliste aussehen wird. Der Regierungsrat lehnt
Punkt eins ab. Er sagt zwar in seiner Antwort, Spitaler und
Rettungsdienste  hatten keinen Zusammenhang. Die
aufmerksamen Leserinnen und Leser unter lhnen haben
sicher gesehen, dass er aber in Punkt zwei der Antwort
schreibt, sechs von acht dieser Rettungsdienste seien
Spitalern angegliedert und nur zwei seien anders organisiert.
Er widerspricht sich in der Motionsantwort selber. Ich habe
ein bisschen Mihe damit. Er schreibt auch, er werde die
definitive Spitalliste herausgeben und man werde sich dann
um die Rettungsdienste kiimmern. Es ist ein Widerspruch.
Trotz allem werde ich den Punkt eins zuriickziehen, da die
Antwort des Regierungsrats unklar ist. Ich modchte den
Regierungsrat aber dennoch bitten, hinsichtlich dieser
Fusionsbestrebungen der Rettungsdienste die
Kommunikation zu verbessern, da diese sehr schlecht ist.
Darum gibt es ja auch Unterschriffensammlungen in der
Bevdlkerung. Zu Punkt zwei: Ich denke, es ist sehr wichtig mit
den Betroffenen, die diese Rettungsdienste weiter fiihren
sollen oder allenfalls nicht, zu sprechen. Ich finde, es ware
sehr wichtig, die Vor- und Nachteile einer Zentralisierung
transparent aufzuzeigen und dann mit allen Betroffenen eine
Lésung zu finden. Es wére nichts als normal. Aber viele
Betroffene haben das Geflihl, es werde uber ihre Képfe
hinweg entschieden. Deshalb mdchte ich Sie bitten, Punkt
zwei als Motion zu unterstiitzen. Punkt eins ziehe ich zuriick.

Prasident. Punkt eins wurde zurtickgezogen, Punkt zwei wird
als Motion aufrechterhalten.

Christine Schnegg-Affolter, Lyss (EVP). Bis Ende 2006
waren im Kanton Bern 16 Rettungsdienste mit
Betriebsbewilligungen in zugewiesenen Einsatzgebieten tatig.
Diese Rettungsdienste hatten sehr unterschiedliche
Strukturen und zwischen 160 bis 145 000 Einsatze pro Jahr.
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Aber diese rettungsdienstliche Versorgung ist Geschichte. Mit
der  Spitalversorgungsplanung 2007  wurden  acht
Rettungsdienste bezeichnet. Dies mit dem Ziel, die
rettungsdienstliche Versorgung mit der Hilfsfristregel 80/30 zu
erhalten, jedoch mit zweckmassigeren und wirtschaftlich
tragbaren Strukturen. Die Finanzierung der Rettungsdienste
wurde ebenfalls geandert von der Defizitgarantie durch den
Kanton zu einer Abgeltung von Vorhalteleistungen fir
Notfalleinsatze. Wie die heutigen Rettungsdienste organisiert
sind, kann der regierungsratlichen Antwort entnommen
werden.

Wir sind mit der Motionarin einig, dass die Strukturen der
Rettungsdienste im Rahmen der Versorgungsplanung 2011
bis 2014 erneut Uberprift werden sollen, mit dem Ziel, die
Versorgungsqualitat zu erhalten oder eventuell sogar auf die
Hilfsfristregel 90/15 zu steigern. Dabei missen aber das
einsetzbare Personal und die finanziellen Mittel im Auge
behalten werden. Eine Neustrukturierung zum Beispiel mit
einer Fusion muss zwingend einer Qualitatserhaltung oder
-steigerung und einer Ressourcenoptimierung dienen. Wir
erachten es darum ebenfalls als sinnvoll, einen Bericht zu
Vor- und Nachteilen zu den verschiedenen
Rettungsdienstlichen Strukturen im Rahmen der neuen
Versorgungsplanung zu erstellen. Darum stimmt die Fraktion
EVP der Motion im verbleibenden Punkt zwei zu.

Enea Martinelli-Messerli, Matten (BDP). Gesundheit ist
unser hochstes Gut, sagt man landlaufig. Deshalb ist jede
Veranderung in der Gesundheitsversorgung ein
hochsensibles Thema, das die Leute beschaftigt. Sie sahen
heute vielleicht die Schlagzeilen im «Berner Oberlander», im
«Thuner Tagblatt» und anderen Zeitungen. Kleinspitaler
hatten Muhe zu uberleben. Das sind jene auf dem Land.
Genau dort greift jede Veranderung besonders stark ein und
ist hochexplosiv. Man kann geschickt kommunizieren. Das
heute wirde ich als sehr ungeschickt bezeichnen. Das
provoziert Reaktionen, die nicht unbedingt nétig sind. Gerade
die Landbevélkerung nimmt solche Signale sehr sensibel auf.
Ich erinnere daran, dass vor wenigen Jahren der damalige
Kantonsarzt die Rettungskreise auf vier reduzieren wollte, um
zum Beispiel im Oberland die Versorgung in Gesigen zu
zentralisieren. Der Grosse Rat dusserte sich klar und lehnte
das ab. Er wollte die Rettungsdienste bei den regionalen
Spitalzentren lassen. Die meisten Kantone stellten
inzwischen von der Rettungsregel von 80/30 auf 90/15 um.
Der Kanton Bern hinkt noch hinterher. 90/15 bedeutet, dass
90 Prozent der Bevolkerung in 15 Minuten mit einer
Rettungsleistung versorgt werden koénnten. Wie die 90
Prozent definiert werden — oder die 80 bis anhin — ist nach
wie vor unklar. Man kénnte auch das Oberland einfach
aussen vor lassen und alles andere versorgen. Dann wiirde
man auch die 90 Prozent erreichen. Die Motion mit dem
zurlickgezogenen Punkt eins ist an sich gut, ist aber als
Abklarungsauftrag; das heisst, eigentlich als Postulat. Das
findet die BDP-Fraktion sinnvoll.

In der Antwort der Regierung gibt es einige Behauptungen,
die ich zum Teil nicht nachvollziehen kann. Ein kleines
Beispiel: der zentrale Einkauf. Ich weiss aus meiner Tatigkeit,
dass zuerst noch belegt werden mdisste, wie viel damit
gespart werden kann. Gespart ist erst, wenn das Produkt in
der Ambulanz ist und nicht vorher. Man kann zwar zentral
einkaufen, was vielleicht giinstiger zu stehen kommt, aber die
Produkte missen dann auch noch in die einzelnen
Ambulanzen Uberfiihrt werden. Das ist nicht so ganz einfach
und kostet vor allem auch etwas. Darum folgt die BDP-
Fraktion dem Antrag der Regierung und empfiehlt, Punkt zwei
als Postulat anzunehmen. Die Regierung soll ihre
Behauptungen genauer uberpriifen.
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Bethli Kiing-Marmet, Saanen (SVP). Das Rettungswesen
weist nach dem Inkrafttreten des neuen
Spitalversorgungsgesetzes im 2005 gewisse Mangel auf. Mit
einem Beispiel aus unserer Region mdéchte ich Ihnen dies
aufzeigen. Man versprach uns, dass bei unseren
Regionalspitédlern Saanen und Zweisimmen durchgehend
eine Ambulanz stationiert werde. Das ware an sich gut so,
und die Vorgabe, 80 Prozent der Bevdlkerung innerhalb der
geforderten 30 Minuten mit Rettungsleistungen versorgen zu
kénnen, kann erreicht werden. Was aber ein absoluter
Widersinn ist und vor allem auch kostentreibend wirkt, ist der
Umstand, dass die Ambulanzen mit ihrer Belegschaft
morgens und abends fir den Schichtwechsel nach Thun
fahren und eine neue Crew ins westliche Berner Oberland
kommt. Die Spital STS AG muss dringend eine Lésung finden
um solche Leerfahrten zu vermindern. Sicher konnten die
Betreuungspersonen der Ambulanzen in der arbeitsfreien Zeit
auch in den betreffenden Spitalern eingesetzt werden, damit
sie nicht taglich zweimal durch das Simmental hinauf und
hinunter fahren missen. Ein weiterer grosser Nachteil dieses
zentral stationierten Personals ist die Unkenntnis der
Gegend. So verblutete ein Mann gerade letzten Winter in
Gsteig um ein Haar, bis die Ambulanz endlich nach einer
Stunde seinen Wohnort gefunden hatte und ihn retten konnte.
Die Aus- und Weiterbildung darf nicht vorgeschoben werden,
um die Ambulanzstandorte zusammenzufassen. Oder die
Leute missten nebst der pflegerischen Weiterbildung auch
noch gerade einen Geografiekurs Uber die Gegend, in der sie
eingesetzt werden, absolvieren. Wir von der SVP stimmen
Punkt zwei der Motion =zu, sollte gewandelt werden
selbstverstandlich auch einem Postulat.

Adrian Kneubiihler, Nidau (FDP). Ich bin dankbar, dass die
Motionarin Punkt eins zuriickgezogen hat. Ich kann
vorwegnehmen, dass die FDP Punkt zwei als Motion
unterstitzt. Ich begriinde dies ganz kurz, weil bereits sehr viel
von den Vorrednerinnen und Vorrednern gesagt wurde. Auch

die FDP hat festgestellt, dass im ganzen
Rettungsdienstwesen  grosse  Unruhe  herrscht und
insbesondere die Zentralisierungstendenzen in diesem

Bereich ganz besonders Angst machen. Man kann durchaus
diskutieren, ob man die Statthalteramter zusammenlegen
wolle. Dort spielt es keine Rolle, ob man 20 oder dreissig
Minuten Weg dorthin hat. Bei einem Rettungsdienstwesen ist
dies als viel sensibler zu betrachten. Deswegen hatte ein
Postulat bei Punkt zwei nicht viel gebracht. Es ist im Prinzip —
zum Glick — ein relativ offen formulierter Antrag der
Motionarin. Darum unterstitzt die FDP die Motion und gibt
der Regierung den Auftrag, das Ganze nochmals
anzuschauen, damit die Zentralisierungs-Angste im
Rettungswesen bekampft werden kénnen.

Christine Hasler, Burglauenen (Griine). Wir sind froh, wurde
Punkt eins zurtickgezogen. Ich kann mich kurz fassen, es
wurde bereits sehr viel Wichtiges gesagt. Insbesondere den
Ausfiihrungen von Grossrat Martinelli kann ich mich sehr gut
anschliessen. Er zeigte auf, wo die Problematik liegt. Wir
wollen namlich alle eine gute Versorgung und gute
Rettungsdienste, welche die Dienstleistung rasch, kompetent,
verbindlich, verantwortungsbewusst und gut leisten; auch in
den landlichen Regionen. Genau dort liegt das Problem, das
wissen wir alle. Wir missen gar nicht um den Brei herum
reden. Fir uns ist klar, dass ein Prifungsauftrag, wie er in
Punkt zwei formuliert ist, auch immer ein Postulat ist. Deshalb
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wirden wir ihn als Postulat selbstverstandlich unterstiitzen,
als Motion tun das nur einige von uns.

Danielle Lemann, Langnau (SP). Die Fraktion SP-JUSO-
PSA unterstiitzt die Priifung der Synergien im Rettungs- und
Gesundheitswesen und ist damit einverstanden, diesen Punkt
als Postulat, als Uberpriifungsauftrag, aufzunehmen.
Einzelne — vor allem Vertreter aus den peripheren Regionen
— sind mit der Antwort des Regierungsrats nicht ganz
einverstanden und wiirden auch eine Motion unterstitzen.
Prasident. Frau Geissbihler verzichtet auf das Wort.

Philippe Perrenoud, directeur de la santé publique et de la
prévoyance sociale. Je vais aussi étre trés bref, je crois que
I'essentiel a été dit. J’ai comme vous le souci, par rapport a
cette planification des services de sauvetage, d’avoir un sys-
téme pour I'ensemble du canton qui soit efficient, efficace et
économiquement raisonnable. J'aimerais simplement vous
demander de ne pas oublier ce que vous déciderez d’ici les
mois qui viennent. J'aimerais rappeler que le parlement a
accepté a I'époque la planification des soins 2006-2010, qui
contient des chapitres trés précis concernant les services de
sauvetage et les mandats qui sont donnés a ma Direction par
le gouvernement et acceptés par le parlement concernant
I'évaluation des services de sauvetage, I'évaluation de la
nécessité ou pas d’avoir des fusions, de voir comment les
régions décentralisées sont desservies par ces services de
sauvetage. Nous allons faire exactement le méme exercice
maintenant dans le cadre de la planification des soins 2011-
2014, cette discussion aura lieu, aprés le gouvernement, au
sein de commissions, au sein du parlement et c’est la que
nous prendrons les décisions ensemble pour I'avenir des
services de sauvetage. C’est dans ce sens-la que le gouver-
nement vous a proposé d’accepter le point 2 de la motion
sous forme de postulat. Mais jarrive, un peu comme le prési-
dent du groupe radical, trés bien a vivre avec une motion
également.

Prasident. Wir kommen zur Abstimmung. Der erste Punkt
wurde zurlickgezogen, beim zweiten Punkt halt die
Motionarin an der Motion fest. Wir stimmen Uber den zweiten
Punkt ab.

Abstimmung 2 Geschaft 2010.0549
Fir Annahme von Punkt zwei der Motion (Ja)
Dagegen (Nein)

95 Stimmen
22 Stimmen
1 Enthaltung

Geschaft 2010.0559

044/10 Dringliche Motion Luthi, Wynigen (SP-JUSO) /
Frith, Lamboing (UDF) / Gfeller, Riifenacht (EVP) / Kast,
Bern (CVP) / Kropf, Bern (Griine) / Stalder, Bern (FDP) —
Bekdmpfung der Armut im Kanton Bern

Wortlaut der Motion vom 15. Mérz 2010

Der Regierungsrat wird aufgefordert, einen Massnahmenplan
zur Bekdmpfung der Armut zu erarbeiten.

Begriindung:

Die Armut in der Schweiz und im Kanton Bern nimmt zu. Mit
der raschen Zunahme der Arbeitslosigkeit und der Zahl
ausgesteuerter Menschen  steigt das  Armutsrisiko
gegenwartig stark an, wie die Caritas Schweiz in ihren
Publikationen aufzeigt. Es ist davon auszugehen, dass die
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Zahl der Menschen, die Sozialhilfe beanspruchen missen, in
den nachsten Jahren ebenfalls stark zunehmen wird. Die
Armutsproblematik wird sich verscharfen, die
Sozialhilfeausgaben von Gemeinden und Kanton werden
entsprechend anwachsen.

Die Gesundheits- und Fiirsorgedirektion (GEF) hat dieses
Problem erkannt und Ende 2008 den sehr aussagekraftigen,
zweibandigen «Sozialbericht 2008» veréffentlicht. Der erste
Band umfasst Zahlen, Fakten und Analysen zur Situation im
Kanton Bern. Der zweite Band gibt der Armut ein Gesicht,
indem Betroffene portratiert werden und zu Wort kommen.

In der Folge fand am 22. Juni 2009 der 1. Berner Sozialgipfel
statt, an welchem sich Vertreter und Vertreterinnen aus
Politik, Wirtschaft und Fachstellen austauschten und in
verschiedenen Workshops Massnahmen zur Bekdmpfung der
Armut diskutierten.

Die GEF will die Armut innerhalb von 10 Jahren — also bis
2019 — halbieren und hat daher im Dezember 2009 einen
ersten  Aktionsplan mit verschiedenen Massnahmen
veroffentlicht. Wie aber gerade der Sozialbericht zeigt, ist
eine effiziente Armutspolitik nur als Gesamtpolitik mdglich,
die Uber die Sozialpolitik hinausgeht und verschiedene
Politikfelder umfasst (u.a. Bildungspolitik, Finanzpolitik,
Arbeitsmarktsituation, steuerliche Fragen,
familienerganzende Kinderbetreuungsangebote, Migrations-
und Gesundheitsthemen). Deshalb fordern die Motionarinnen
und Motionare mit Caritas Bern einen Massnahmenplan, der
auf Regierungsebene verabschiedet wird und aufzeigt, wie
die Armut innerhalb der nachsten 10 Jahre halbiert werden
kann. Er stitzt sich dabei auf die Analyse der
Sozialberichterstattung der GEF. Diese soll regelmassig
aktualisiert werden. Neben Massnahmen sind auch
Indikatoren zu entwickeln, mit denen die Wirksamkeit der
getroffenen Massnahmen Uberprift werden kann.

(Weitere Unterschriften: 24)

Schriftliche Stellungnahme des Regierungsrats vom 28. April
2010

Der erste Berner Sozialbericht der Gesundheits- und
Firsorgedirektion zeigt, dass Armut im Kanton Bern eine
Realitat ist: Rund 30 000 Berner Haushalte sind arm, weitere
rund 20 000 Haushalte befinden sich in finanziell prekaren
Verhéltnissen und sind armutsgefdhrdet. In diesen
Haushalten leben rund 90 000 Personen, davon 20 000
Kinder. Diese Zahlen stammen aus dem Jahr 2006 und
geben damit die Situation vor der Finanz- und
Wirtschaftskrise wider. Die 20000 armutsgefahrdeten
Haushalte, die zwar noch nicht unmittelbar von Armut
betroffen, aber nur noch einen kleinen Schritt davon entfernt
sind, verdeutlichen den Handlungsbedarf fiir praventive
Massnahmen zur Armutsbekampfung.

Eine umfassende Armutsbekampfung muss daher zum einen
aus Massnahmen bestehen, die die Existenz von unmittelbar
armen Personen sichert. Der Sozialbericht zeigt, dass der
Kanton Bern bereits heute viele gute Massnahmen zur
Existenzsicherung umsetzt, die zu einem grossen Teil auf
dem kantonalen Gesetz Uber die Ooffentliche Sozialhilfe
basieren. Dank seiner inhaltlichen Breite bietet dieses, auch
im interkantonalen Vergleich moderne Gesetz eine gute
Grundlage, der Existenzsicherung vielseitig zu begegnen.
Zum anderen muss durch die Armutsbekdmpfung aber auch
verhindert werden, dass Personen (berhaupt auf
Bedarfsleistungen angewiesen sind. Auch hier bietet das
Sozialhilfegesetz eine gute Grundlage, um der Armut
punktuell praventiv zu begegnen.

Der praventive Aspekt der Armutsbekdampfung wirft aber
Fragen auf, die Uber den Geltungsbereich einer einzelnen
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gesetzlichen  Grundlage  hinaus gehen, da die
Einflussfaktoren fir das Armutsrisiko in den verschiedensten
Politikfeldern zu finden sind.

Was im Kanton Bern fehlt, ist eine konsolidierte
Massnahmenplanung, die verschiedene Politikbereiche (u. a.
Bildungs-, Finanz-, Arbeitsmarkt-, Familien-, Migrationspolitik)
umfasst. Denn nur durch eine konsolidierte,
politikbereichstbergreifende Massnahmenplanung, die sich
auf die Armutspravention fokussiert und verwaltungsexterne
Partner einbezieht (NGO, Sozialpartner), ist eine
zielgerichtete Armutsbekampfung moglich.

Vor dem Hintergrund der breiten Palette an bereits
bestehenden Massnahmen wird die Massnahmenplanung
u. a. zum Ziel haben, bestehende Massnahmen zu biindeln
und zu koordinieren und so die investierten Mittel optimaler
fir eine effektive Armutsbekampfung einzusetzen. In den
Bereichen, wo ein gezielter Ausbau angezeigt ist, muss die
Ausgestaltung und Umsetzung der Massnahmen stets unter
Berucksichtigung der finanziellen Rahmenbedingungen
beurteilt werden.

In diesem Sinne ist der Regierungsrat — im européischen
Jahr zur Bekampfung von Armut und sozialer Ausgrenzung

und im Rahmen der aktuellen Diskussion zur
gesamtschweizerischen Strategie des Bundesrats zur
Armutsbekdmpfung — bereit, einen Massnahmenplan zu

entwickeln, der darauf abzielt, die Armut im Kanton Bern zu
reduzieren.
Antrag: Annahme.

Prasident. Wir kommen zur nachsten Motion. Sie wird vom
Blaise Kropf vertreten. Da Frau Lithi nicht mehr im Grossen
Rat Einsitz hat, wird Frau Schar an ihrer Stelle sprechen.

Blaise Kropf, Bern (Griine). Ich méchte Sie ganz herzlich
einladen, heute — gewissermassen zu Beginn dieser neuen
Legislatur und mittendrin im europaischen Jahr gegen die
Armut und die soziale Ausgrenzung — die vorliegende Motion
zu unterstiitzen. Erfreulicherweise, das konnten Sie der
Motion entnehmen, konnte diese mit Unterstitzung von
sechs verschiedenen Parteien eingereicht werden. Es ware
sehr schon, wenn diese Einhelligkeit auch heute anlasslich
der Abstimmung erreicht werden kénnte. Die Forderung der
Motion selber ist ja relativ bescheiden, wiirde ich sagen. Der
Regierungsrat soll seine Armutspolitik im Rahmen eines
Massnahmenpakets koordinieren und gezielt gesamthaft
angehen. Ich mdéchte lhnen im Folgenden anhand einiger
Beispiele darlegen, wieso das nétig ist und insbesondere
auch, wieso es dem Anliegen sehr viel bringen wirde;
respektive, wieso das Ausbleiben einer koordinierten
Armutspolitik dem Anliegen im Weg steht. Kirzlich kiindigte
die Wirtschaftskommission des Standerats an, die Sozialhilfe
der Steuerpflicht unterstellen zu wollen. Einige von lhnen
werde sich vielleicht erinnern, dass dies letztlich eine Idee ist,
welche auf eine Initiative aus dem Kanton Bern, aus dem
Grossen Rat, zurlickgeht. Doch weshalb dieses Anliegen? Im
Bestreben, die so genannten Schwelleneffekte zu
minimieren, schlug der Berner Regierungsrat vor, die
Sozialhilfe der Steuerpflicht zu unterstellen und gleichzeitig,
als zweites Element, die Steuerbefreiung des
Existenzminimums zu vollziehen. Mit Schwelleneffekt ist die
Schwelle gemeint, die sich ergibt, wenn man einem
zusatzlichen Einkommen die zusatzlichen Abgaben, Steuern,
héheren Kindertagesstatten-Tarife, weniger
Krankenkassenpramienverbilligungen und o) weiter
gegenuber stellt.

Wie auch immer man zu diesem Vorschlag steht — ich glaube
es gibt Argumente dafir und dagegen —, es ist ganz klar,
dass die vorgeschlagenen Massnahmen als Gesamtpaket
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realisiert werden miussen; also auf der einen Seite die
Besteuerung der Sozialhilfeleistungen, aber auf der anderen
Seite die Steuerbefreiung des Existenzminimums. Aber was
jetzt geschieht, ist genau das Gegenteil. Auf Bundesebene ist
das Parlament dabei, eine Besteuerung der
Sozialhilfeleistungen  zu  diskutieren und auf der
kantonalbernischen Ebene haben wir die Steuerbefreiung des
Existenzminimums aus der in der Marzsession
beschlossenen Steuergesetzrevision gestrichen. Wenn das
so bleiben wiirde, resultierte am Schluss eine Mehrbelastung
derjenigen, welche eigentlich unterstiitzt werden missten.
Das ist also ein klassisches Eigengoal. Dies zeigt auf, dass
es in diesem Bereich mehr Koordination, mehr Gesamtsicht
und mehr Verlasslichkeit braucht. Ein zweites Beispiel. Der
Kanton Bern pflegt von sich ja gerne das Bild, ein Kanton zu
sein, der fir tiefe Einkommen steuerlich sehr attraktiv sei.
Wenn man aber genau hinschaut, verliert das Bild ziemlich
schnell an Glanz. Die Studie «Steuern, Transfers und
Einkommen in der Schweiz» vom August 2007 sorgte damals
ziemlich fir Furore. Diese Studie zeigte auf, dass der Kanton
Bern im gesamtschweizerischen Vergleich fur
einkommensschwache Familien mit zwei Kindern Uber eines
der schweizweit tiefsten verfligbaren Einkommen verfiigt.
Was hat zu diesem Studienergebnis beigetragen? Auf der
einen Seite gibt es, gerade in diesem Einkommensbereich,
eine vergleichsweise hohe Steuerbelastung. Es gibt aber
auch noch weitere Elemente. Auf das verfligbare Einkommen
wirken auch Familienzulagen, Mietzinsbelastung,
Kindertagesstatten-Tarife,
Krankenkassenversicherungspramien und deren
Verbilligungen ein. Nun ist zu sagen, dass im Kanton Bern
inzwischen Einiges geschehen ist. Die Familienzulagen
wurden erhoht, ebenso wie der Kinderabzug im
Steuergesetz. Es ist aber sonnenklar: Es braucht auch heute
noch weitere Anstrengungen, um die Situation der von Armut
betroffenen Bevdlkerung verbessern zu kdénnen. Auch hier
funktioniert dies nur mit mehr gesamtpolitischen
Perspektiven.

Ein drittes Beispiel. Im Kanton Bern findet seit einiger Zeit
eine Diskussion Uber die Tarife der familienerganzenden
Kinderbetreuung statt. Die Frage steht im Raum: Bezahlen
die einkommensstarken Familien zu hohe Tarife? Oder soll
im Interesse einer Senkung der Tarife fir die
einkommensstarken Familien eine zusatzliche Belastung der
einkommensschwachen Familien durch eine Erhéhung des
Minimaltarifs in Kauf genommen werden? Das sind die
Fragen, welche diskutiert wurden. Dieses Jahr steht im
Kanton Bern die Revision der Verordnung lber die Angebote
zur sozialen Integration (ASIV) an. Wenn wir nicht sehr genau
aufpassen, droht hier aufgrund eines problematischen
Entscheids letztlich eine weitere Verschlechterung der
Situation von armutsbetroffenen Menschen. Da missen wir
sehr genau hinschauen, damit wir Uber einen Entscheid im
Bereich der familienerganzenden Kinderbetreuung nicht
generell eine  Verschlechterung der Lage der
armutsbetroffenen Bevdlkerung in Kauf nehmen.

Diese Beispiele zeigen auf, dass eine bessere Koordination
und Abstimmung der Armutspolitik Not tut. Der Regierungsrat
stellte in Aussicht, den vorliegenden Vorstoss primar im Sinn
einer besseren Koordination und Biindelung der Armutspolitik
angehen zu wollen. Wir denken das ist richtig, und es ist auch
die Hauptaufgabe, die in diesem Bereich besteht. Wir
mochten |hnen beliebt machen, diesem Vorstoss
zuzustimmen. Zuletzt mdéchte ich noch Folgendes sagen:
Man konnte den Vorstoss selbstverstandlich noch ganz
anders umsetzen — zu tun gabe es noch sehr viel. Allfalligen
Zweiflerinnen und Zweiflern an der Notwendigkeit dieses
Vorstosses — aber insbesondere auch den an dieser
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Thematik Interessierten — méchte ich eine Internetseite der
deutschen Bundesregierung zur Ansicht ans Herz legen. Die
Internetseite im Bereich der Armutsbekdmpfung heisst
www.mit-neuem-mut.de. Sie finden dort zum Beispiel eine
Stellungnahme der Bundesministerin fiir Arbeit und Soziales,
der CDU-Frau Ursula von der Leyen. lhr Statement zeigt
ziemlich eindricklich auf, dass Armutsbekdmpfung kein
parteipolitisches, sondern klar ein Uberparteiliches Anliegen
ist. In dem Sinn hoffe ich auf eine sehr breite Unterstiitzung
bei der Uberweisung dieses Vorstosses und danke |hnen
bereits im Voraus.

Prasident. Herr Grossrat Kast &ussert sich zugleich als
Motionar und als Fraktionssprecher.

Daniel Kast, Bern (CVP). Armut ist im Kanton Bern
verbreitet. Das zeigt auch die Antwort des Regierungsrats.
Der Grundbedarf wird zwar durch die Sozialhilfe abgedeckt,
aber von Armut betroffene Menschen koénnen sich oft
kulturelle Veranstaltungen, Ausflige und Restaurantbesuche
nicht leisten. Das flhrt in einer Gesellschaft, in der sich dies
viele Leute leisten kdnnen, zu Einsamkeit und Isolation. Der
Handlungsbedarf ist also ausgewiesen. Wir finden die
Antwort der Regierung gut; vor allem, dass ein
bereichsuibergreifender Massnahmenplan erarbeitet werden
und die Massnahmen mit den NGO’s und den Sozialpartnern
koordiniert werden sollen. Ich finde es zweckmassig,
bestehende Massnahmen zu biindeln und die investierten
Mittel optimaler einzusetzen. Es geht uns nicht in erster Linie
darum, mehr Geld auszugeben, sondern wir wollen die Armut
mit zweckmassigen Massnahmen effizienter bekdmpfen. Die
Ausgestaltung der Massnahmen ist unserer Fraktion sehr
wichtig. Wir fordern Massnahmen, die Hilfe zu Selbsthilfe
bieten. Wir wollen, dass zusatzliche Massnahmen zur
Grundversorgung den Armutsbetroffenen  Unterstiitzung
bieten als Hilfe, sich selber aus der Armut herauszuarbeiten
und ihre Situation verbessern zu kénnen.

Niklaus Gfeller, Rifenacht (EVP). Der Kanton darf eine
zukinftige Zunahme der Personengruppe der
Sozialhilfeempfangerinnen und Sozialhilfeempfanger nicht
einfach so mit einem Achselzucken entgegennehmen. Die
EVP-Fraktion erwartet, dass der Kanton den Verlauf bei
dieser Bevdlkerungsgruppe aufmerksam verfolgt, seinen
Einfluss soweit wie mdglich wahrnimmt und verhindert, dass
hier etwas aus dem Ruder lauft. Wir begriissten deshalb
sehr, dass die GEF die Situation im Kanton Bern in den
letzten Jahren analysierte. Leider bringt die Analyse selber
keine Besserung. Daflr braucht es geeignete und gut
durchdachte Massnahmen, die Uber die Sozialpolitik
hinausgehen. Wichtige Weichen werden im Rahmen der
Bildung und natirlich in der Arbeitsmarktsituation gestellt.
Aber auch finanzpolitische und familienpolitische Fragen
spielen hier eine grosse Rolle. Wenn hier einer zukinftigen
Armut vorgebeugt werden kann, darf dies nicht verpasst
werden. Die EVP-Fraktion wird deshalb diese Motion
einstimmig unterstitzen.

Jiirg Schiirch, Huttwil (SVP). Die Armut trifft — wie schon
gesagt wurde — vermehrt einzelne Personen im Kanton Bern.
Die GEF liess den Sozialbericht 2008 erscheinen.
Schlussendlich wurde am 22. Juni 2009 der Sozialgipfel
abgehalten. Als Ziel fir die GEF wurde angeordnet, in den
nachsten zehn Jahren die Armut — speziell im Kanton Bern —
zu halbieren. Nun zur Antwort des Regierungsrats. Die
Antwort ist ein bisschen vage. Es gibt immer noch sehr viele
Baustellen. Bevor an den Baustellen korrigiert werden kann,
muss die Massnahmenplanung unbedingt in die Hand
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genommen werden. Das Geld — das wissen wir alle — liegt
nicht auf der Strasse, es gibt im Kanton Bern noch anderen
Bedarf. Es muss ganz klar zielgerichtet eingesetzt werden.
Aus diesem Grund sagt die grosse Mehrheit der SVP-
Fraktion im Moment Nein und lehnt den Vorstoss ab.

Christoph Stalder, Bern (FDP). Die FDP-Fraktion unterstitzt
die Stossrichtung dieser Motion. Die Armut — auch im Kanton
Bern — ist verbreitet. Sie ist verbreiteter, als wir es gerne
wahrhaben und auch sagen moéchten. Es gibt verschuldete
Armut, welche nicht im Zentrum unseres Fokus sein darf. Es
gibt aber auch viel unverschuldete Armut. Dort miissen wir
ansetzen. Dort miuissen alle Kreise mithelfen und sind
aufgefordert, zu optimieren. Die Behdrden, Firsorgestellen,
die Sozialpartner, NGO’s — alle mussen ihren Teil dazu
beitragen, damit Abhilfe geschaffen werden kann. Wir wollen
mit diesem Vorstoss einen Anstoss geben, wirklich besser zu
Uberprifen, was alles schon besteht und es besser zu
koordinieren. Mit der besseren Koordination der
Massnahmen kann auch gezielter eingewirkt werden und es
kénnen Schwerpunkte gesetzt werden. In diesem Sinn
unterstlitzen wir die Motion. Ich habe nur noch zuhanden der
GEF oder derjenigen Person, die den Vorstoss beantwortete,
einen kleinen sprachlichen Hinweis. Es steht, man wolle die
investierten Mittel «optimaler» einsetzten. Die
Steigerungsform lautet «gut», «besser» «optimal», aber man
kann nicht bei «optimal» beginnen und mit «optimaler» und
«am optimalsten» steigern. Wir sind schon froh, wenn die
Mittel besser und koordinierter eingesetzt werden als in der
Vergangenheit.

Anita Herren-Brauen, Rosshausern (BDP). Armut ist
hochaktuell im Kanton Bern. Verschiedene Organisationen
und Behorden setzen sich damit auseinander. Unzahlige
Untersuchungen werden durchgefiihrt. Der Spielraum ist
gross. Was ist Armut Gberhaupt? Der Begriff Armut lasst sich
je nach Kriterien enger und weiter fassen. Die Motion verlangt
einen Massnahmenplan zur Verringerung der Armut. Das
Thema Armut geniesst bei der Regierung eine hohe Prioritat.
Aus der Antwort der Regierung geht hervor, dass die
Regierung viel tut und eine umfassende Armutsbekampfung
will. Die Fraktion der BDP erachtet deshalb die Motion als
erfullt und beantragt Abschreibung.

Natalie Imboden, Bern (Griine). Armut hat in diesem Kanton
viele Gesichter. Armut ist im Kanton Bern verbreitet. Das gilt
fur das Oberhasli, fur die Stadt Bern, aber auch fir jede
andere Gemeinde. Armut in diesem Kanton hat nicht nur viele
Gesichter, wovon Sie oder ich die eine oder andere Person
selber kennen, sondern hat auch verschiedene Hintergriinde.
Es gibt strukturelle Griinde, Schicksalsschlage oder auch
meist unverschuldete Hintergriinde. Die griine Fraktion ist
froh, dass die zustandige Direktion hier eine breite Analyse
durchfiihrte. Wir kennen die Situation im Kanton Bern und
wissen, dass Handlungsbedarf besteht. Ich méchte an zwei
Beispielen aufzeigen, welche Situationen wir hier antreffen.
Es gibt Leute, die im Moment wegen der Wirtschaftskrise
arbeitslos werden. Etwas, was leider jeder und jedem
geschehen kann. Wir erleben das im Moment in der
Maschinenfabrik WIFAG. Die Kolleginnen und Kollegen, die
da die Arbeitsstelle verlieren, finden vielleicht wieder eine
Stelle — was wir alle hoffen. Es gibt leider auch Schicksale,
bei denen die Leute dann plotzlich in die Sozialhilfe abgleiten.
Da droht die Altersarmut. Das sind harte Situationen. Diese
Leute kénnen nichts dafiir, dass sie plétzlich arm und auf
Sozialhilfe angewiesen sind. Aber es gibt auch andere Falle.
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Wir horten es vorhin — Familie ist eines der gréssten
Armutsrisiken in diesem Kanton. Alleinerziehende aber auch
ganz normale Familien schaffen es mit ihrem Lohn nicht
mehr, Uber die Runden zu kommen und werden arm.

Uns Grlinen ist es ein Anliegen, hinzuschauen und fir die
Leute, die auf der Schattenseite stehen, endlich
Massnahmen zu ergreifen. Wir unterstitzen darum den
Vorstoss als Motion, weil wir der Meinung sind, es bestehe
hier Handlungsbedarf. Wir wollen die verschiedenen
Massnahmen gemeinsam betrachten. Im Gegensatz zu
meiner Vorrednerin von der BDP, sind wir nicht der Meinung,
wir hatten das Ziel schon erreicht. Wir missen in der
Bildungspolitik investieren, um die Armut zu verhindern und in
der Familienpolitik endlich dafir sorgen, das Armutsrisiko
Familie in diesem Kanton zu verhindern. Uns ist es ein
Anliegen, jetzt nicht noch mehr Studien zu produzieren. Uber
das Papier verfiigen wir, jetzt braucht es Taten statt Worte.
Wir wollen, dass der Regierungsrat mit den Sozialpartnern,
mit den Arbeitgebern aber auch mit den Fachorganisationen
spricht und wirklich schaut, wie koordiniert vorgegangen
werden kann. In diesem Sinn unterstitzt die griine Fraktion
diese Motion vehement und bittet Sie, hier auch mitzuziehen.
Wie gesagt — geredet haben wir viel, jetzt miissen wir endlich
handeln.

Margreth Schar-Egger, Lyss (SP). Es ist nicht so, dass im
Kanton Bern nichts gegen die Armut unternommen wird. Das
hérten wir nun schon sehr oft. Wir verfligen eigentlich Gber
ein gut ausgebautes Netz an unterstiitzenden Angeboten.
Praventive  Angebote, finanzielle Leistungen und
Integrationsangebote setzen auf unterschiedlichen Ebenen
an um die Armut zu bekdmpfen. Auch unser Sozialhilfegesetz
ist schweizweit eines der modernsten. Der erste Sozialbericht
des Kantons Bern, welcher im letzten Jahr vorgestellt wurde,
zeigt mit Zahlen, Fakten und Analysen, wer besonders von
Armut betroffen oder bedroht ist. Wir kennen also die
Situation und wissen, wo Handlungsbedarf besteht. An den
jahrlich stattfindenden Sozialgipfeln diskutieren die Akteure,
welche die Aufgabe haben, die Armutsbetroffenen zu
unterstiitzen oder armutsbedrohte vor der Armut zu
bewahren, wie sie sich besser vernetzen kénnen und wo
gezielt neue Angebote bendtigt werden. Auch die Wirtschaft
macht beim Sozialgipfel mit und ist in die Diskussion
eingebunden.

Warum also noch diese Motion? Wir haben die Analyse, viele
Interventionsmoglichkeiten und eine Diskussionsplattform.
Was fehlt, sind klare Weisungen und Vorgaben durch die
Regierung. Es braucht eine bessere Vernetzung. Fir die
Umsetzung der neuen Massnahmen braucht es eine
Planung; ganz besonders jetzt, in Zeiten, wo die Finanzen
knapp sind. Fiir die Massnahmenplanung soll die Regierung
die Verantwortung (ibernehmen. Sie soll die Forderung fiir
eine bessere Vernetzung stellen und damit gezielt die Armut
im Kanton Bern bekéampfen. Die SP-JUSO-PSA-Fraktion ist
ganz klar fir diese Motion. Sie unterstiutzt diese und bittet
Sie, das auch zu tun. Natirlich sind wir klar gegen eine
Abschreibung, weil noch Handlungsbedarf besteht. Es ist
noch lange nicht alles getan.

Alfred Schneiter, Thierachern (EDU). Die EDU-Fraktion
moéchte einen solchen Massnahmenplan und unterstitzt die
Motion. Es hat keinen Sinn, alles lange zu wiederholen, viele
Fakten wurden dargelegt. Aber es ist wichtig, dass die
Regierung den Auftrag erhdlt und wir danach hier wieder
diskutieren. Denn dann wird es ganz konkret. Jetzt haben wir
einfach einmal die verschiedensten Anliegen aufgezahit. Um
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vielleicht auch noch ein bisschen deutlich zu machen, was ich
meine, erzahle ich lhnen einen Aspekt aus meinem
personlichen Erleben als Familienvater. Meine Frau und ich
haben sieben Kinder. Diese sind inzwischen beinahe alle
verheiratet, und es gibt eine ganze Reihe Grosskinder. Sie
sehen — wir sorgen fir Nachwuchs, damit der Kanton Bern
nicht ausstirbt. Dies als Nebenbemerkung, nun zuriick zum
Thema. Ich hatte einen normalen Beruf, keinen grossen Lohn
und wir mussten irgendwie Uber die Runden kommen. Wir
sind Uber die Runden gekommen, und ich staune heute
manchmal im Nachhinein. Es funktionierte Uberhaupt nur,
weil wir Uber ein gutes privates Umfeld verfiigten. Es gab
viele gute Leute in unserem Bekanntenkreis und in der
Verwandtschaft, die uns einfach halfen. Sie unterstitzten
uns, und so sind wir durchgekommen. Wenn jeweils die
Birnel-Aktionen im Amtsanzeiger ausgeschrieben waren —
das gab es damals noch — stellte ich jeweils fest, dass wir zu
den so genannt Minderbemittelten gehorten. Ich ging einmal
mit der Steuererklarung zu einem Fachmann und bat ihn, mir
die Steuererklarung auszufillen, um die Sache zu optimieren.
Wir hatten damals bereits sechs Kinder. Er schaute sich die
Sache an und meinte, es sei einfach extrem: Auch mit
meinem Einkommen, das nicht gross sei und bei so vielen
Kindern fiir die ich sorgen miisse, brachte er mich nicht auf
null hinunter bringen. Sogar dort, wo man es als Familie
bendtigt, muss man noch Steuern bezahlen. Das ist einer der
Aspekte, den es in dieser Auslegeordnung braucht. So etwas
muss angeschaut werden, und es muss eine
Ubereinstimmung gefunden werden, sei es im Steuerwesen
oder bei den Unterstiitzungen. Wir von der EDU wollen auch
nicht unbedingt mehr Geld. Aber wir wollen, dass das Ganze
mehr aufeinander abgestimmt ist. Wir wollen Massnahmen,
die greifen, Entlastung bringen und vielleicht gar nicht mehr
kosten. In diesem Sinn unterstiitzen wir die Motion.

Blaise Kropf, Bern (Griine). Ich méchte lhnen herzlich fir die
grundsatzlich sehr gute Aufnahme dieses Vorstosses
danken. Auf ein Fraktionsvotum mdchte ich noch ganz kurz
eingehen. Der SVP-Sprecher wies darauf hin, dass auch im
Kanton Bern einige Personen von Armut betroffen seien. Es
sind 90 000 Personen, die in diesem Kanton von Armut
betroffen sind, davon alleine 20 000 Kinder. Das sind Zahlen,
die aufzeigen, dass hier etwas geschehen muss. Ich bin aber
in folgendem Punkt sehr einig mit dem Fraktionssprecher der
SVP: Was es braucht, sind ganz gezielte Massnahmen. Wir
brauchen nicht einfach ein Potpourri, je mehr desto besser.
Vielmehr missen die Massnahmen fokussiert und
zielgerichtet sein. Genau das modchten wir mit diesem
Vorstoss erreichen. Wir miissen verhindern, dass man mit der
einen Hand das wegnimmt, was mit der anderen Hand
gegeben wird. Das ist das, was im Bereich der Armutspolitik
zum Teil effektiv droht. Genau dort mdchte diese Motion
ansetzen. Aufgrund dieser Uberlegungen kann ich mich auch
weitgehend dem EDU-Fraktionssprecher anschliessen, der
es hier auf den Punkt gebracht hat. Ich méchte Sie nochmals
bitten, den Vorstoss zu Uberweisen. Und bitte verzichten Sie
vor allem darauf, den Vorstoss abzuschreiben und lesen
nochmals nach, was der Regierungsrat geschrieben hat:
«Was im Kanton Bern fehlt, ist eine konsolidierte
Massnahmenplanung, die verschiedene Politikbereiche
umfasst». Genau das missen wir gemeinsam anstreben.
Hier besteht noch Handlungsbedarf, und da soll der
Regierungsrat nochmals Uber die Blicher und an die Arbeit
gehen. Darum denken wir, ware fiir eine Abschreibung jetzt
nicht der richtige Moment.

Philippe Perrenoud, directeur de la santé publique et de la
prévoyance sociale. Le député Blaise Kropf a déja mentionné
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certains éléments que j'allais aussi dire, je ne vais donc pas
les répéter. Nous inscrivons cette année I’Année européenne
de la lutte contre la pauvreté et I'exclusion sociale. C’est une
année intéressante, il faudra simplement, aprés cette année,
pouvoir continuer a lutter contre la pauvreté. Le Conseil fédé-
ral a aussi maintenant accepté un rapport de lutte contre la
pauvreté et le nouveau conseiller fédéral Didier Burkhalter va
faire des états généraux de la pauvreté d’ici le mois de no-
vembre de cette année. Si on lit ce rapport, on voit aussi que
la Confédération a fait un plan de mesures, comme c'est
proposé ici dans la motion. Cela ne veut pas dire que la
Confédération va dépenser plus d’argent, simplement elle
rend attentifs aussi bien les cantons que les communes aux
différentes taches qui doivent étre accomplies. Je crois qu'il
nous faut avoir un plan de mesures ciblé. Ce que j'ai entendu
du rapporteur du groupe UDC, c’est que cela va codter.
J’aimerais simplement rappeler a ce groupe UDC qu’en 2006,
quand je suis entré en fonction, le méme groupe m’a dit qu'il
me fallait baisser les colts de I'aide sociale. C’est a partir de
cette réflexion-la que nous nous sommes demandé de quelle
maniére étaient constitués ces colts de I'aide sociale. Nous
avons fait un diagnostic, et ce diagnostic c’est le rapport
social que nous avons sorti en 2008. Donc on est exactement
sur la méme longueur d’onde; il s’agit de diminuer les co(ts
de l'aide sociale, de permettre l'intégration des gens qui sont
a l'aide sociale, qu’ils puissent retrouver un travail, en rappe-
lant qu’il y a aussi beaucoup de gens qui sont a l'aide sociale
qui travaillent.

Un plan de mesures permettra d’avoir une clarté, de définir
aussi une politique de compromis commune quant aux mesu-
res que tout le monde est d’accord d’appliquer. C’est dans ce
sens-la qu'il nous faut accepter la motion. De vouloir déja
maintenant la classer, je trouve cela extrémement rapide:
nous devons aussi pouvoir réfléchir avec la Confédération et
dans le cadre d’un réseau avec les autres cantons, comment
lutter contre la pauvreté. La lutte contre la pauvreté ne peut
pas étre une solution dans un seul canton, méme un canton
de la taille de Berne. Certains d’entre vous disent souvent
dans la presse qu'ils ne veulent pas que des requérants
d’aide sociale viennent dans notre canton, donc nous devons
avoir une politique concertée. C'est dans ce sens-la que je
vous recommande d’accepter la motion telle qu’elle est la. S'il
y a des conséquences financiéres, nous aurons certainement
encore I'occasion d’en parler.

Encore vite une petite parenthése qui est en rapport avec le
sujet, je vous prie de venir a la manifestation, organisée par
le parlement tout a I'’h