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Funf Jahre nach der «Erklarung zur Klimapolitik»: Wie kommt der Grosse Rat seinen An-
kiindigungen nach?

Am 4. Juni 2019, also vor funf Jahren, hat der Grosse Rat das selten angewendete Instrument
genutzt, das gemass Grossratsgesetz vorgesehen ist fir «wichtige Ereignisse und Probleme,
die den Kanton betreffen» (Art. 59 GRG): Auf Antrag der Kommission BaK, die vom Grossen
Rat in der vorausgegangenen Friihjahrssession mit der Formulierung beauftragt worden war,
hat er mit 101 gegen 41 Stimmen bei 9 Enthaltungen eine «Erklarung zur Klimapolitik»! abgege-
ben. In der Erklarung heisst es unter anderem:

1. Der Grosse Rat anerkennt seine Mitverantwortung bei der Bekdmpfung des Klimawandels.

2. Der Grosse Rat ist bereit, das in seinem Einflussbereich Mdgliche zu tun, um dem Klima-
wandel entgegenzutreten. Moégliche Massnahmen werden prioritéar behandelt.

3. Der Grosse Rat wird die Auswirkungen auf das Klima sowie die 6kologische, gesellschaftli-
che und 6konomische Nachhaltigkeit bei den zu behandelnden Geschaften berilicksichtigen
und jene Geschéfte prioritar behandeln, die den Klimawandel oder dessen Folgen ab-
schwéchen kdnnen.

4. Der Grosse Rat orientiert sich fur zuklnftige Massnahmen zur Bekdmpfung des Klimawan-
dels an den Berichten des «Intergouvernemental Panel on Climate Change (IPCC)», insbe-
sondere in Bezug auf Investitionen zur Reduktion von Treibhausgas-Emissionen.

* DE: https://www.rrgr-service.apps.be.ch/api/gr/documents/document/2cddc34008¢1453fa6021dfd 766deaOb-332/2/Grossratsbeschluss_-%20Sommer-
session-2019%20-%20de.pdf / FR: https://www.rrgr-service.apps.be.ch/api/gr/documents/document/2e054e6b3ca742ac9e7e3f84eeOed5a7-332/1/Bei-
lage-Erklaerung des%20Grossen%20Rates%20zur%20Klimapolitik-fr.pdf
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Funf Jahre nach dem Beschluss dieser Erklarung ist es angebracht, Zwischenbilanz zu ziehen
und allenfalls auch Massnahmen vorzusehen, damit den formulierten Ankiindigungen besser
nachgekommen werden kann. Aus Sicht der Urheberinnen und Urheber der Interpellation kann
zur Beantwortung der nachfolgenden Fragen das Biiro des Grossen Rates bei Bedarf auf Beur-
teilungen von Kommissionen zurtickgreifen und die Parlamentsdienste mit Abklarungen beauf-
tragen. Hilfreich und angemessen ware sicher auch der Beizug externer Expertise im Sinne ei-
ner Aussensicht auf wissenschaftlicher Grundlage (z. B. aus einer Hochschule oder einem pri-
vaten Beratungsbiro.) Eine angemessene Verzégerung der Beantwortung dieser Interpellation
im Vergleich zum ublichen Verfahren wirde in diesem Fall von den Urhebern in Kauf genom-
men.

Eine fundierte Standortbestimmung und die Suche nach Verbesserungsmaoglichkeiten ist umso
mehr geboten, als die in Ziffer 4 der Erklarung als Orientierung erwéhnten wissenschaftlichen
Erkenntnisse des IPCC kein Nachlassen in den Klimaschutz-Bemiihungen erlauben. Im Gegen-
teil: Geboten sind vielmehr eine Verstarkung und Beschleunigung der nétigen Massnahmen ge-
mass dem Klimaschutz-Artikel der Berner Kantonsverfassung. Nur so wird der Kanton Bern sein
Ziel der Klimaneutralitat bis 2050 noch erreichen kénnen.

Das Biro des Grossen Rates wird um Beantwortung folgender Fragen gebeten:

1. Hat der Grosse Rat in den funf Jahren seit der «Erklarung zur Klimapolitik» die in Ziffer 1
anerkannte «Mitverantwortung bei der Bekdmpfung des Klimawandels» ausreichend wahr-
genommen? (Bitte die Antwort mit den wichtigsten Entscheiden/Beispielen begrinden.)

2. Bei welchen Gelegenheiten/Geschéften hat der Grosse Rat gemass Ziffer 2 in seinem Ein-
flussbereich alles Mogliche getan, um dem Klimawandel entgegenzutreten?

3. Wann bzw. wie oft wurde die in Ziffer 2 und Ziffer 3 angekindigte Priorisierung von mogli-
chen Massnahmen und Geschaften vorgenommen? Falls dies nicht bzw. nicht oft geschah,
warum nicht?

4. Verflgt der Grosse Rat Uber die nétigen Instrumente und Informationen, um die angekin-
digte Priorisierung und die in Ziffer 3 versprochene Beriicksichtigung der Auswirkungen auf
das Klima und die Nachhaltigkeit bei den zu behandelnden Geschéften beriicksichtigen zu
kénnen?

5. Sind zusatzliche Informationen in den Vorlagen erforderlich — erganzend oder alternativ zur
in Ausarbeitung befindlichen Klimafolgenabschatzung (vgl. Postulat 231-2019)7?

6. Ist das Biro des Grossen Rates bereit, die Beantwortung dieser Interpellation auf externer
Expertise mit wissenschaftlichem Anspruch aufzubauen und deren Ergebnisse offenzule-
gen?

Antwort des Bliros des Grossen Rates

Der Grosse Rat beschloss am 4. Juni 2019 folgende Erklarung zur Klimapolitik:?

Praambel:
Der Grosse Rat stellt fest: Die Erwarmung des Klimasystems ist eindeutig und der menschliche
Einfluss auf das Klimasystem ist Kklar.

1. Der Grosse Rat anerkennt seine Mitverantwortung bei der Bekampfung des Klimawandels.

2Vgl. Geschéft 2019.RRGR.43: https://www.gr.be.ch/de/start/geschaefte/geschaeftssuche/geschaeftsde-
tail.html?guid=169b4077e04e4f239cb7c7356f79e8f4
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2. Der Grosse Rat ist bereit, das in seinem Einflussbereich Mdgliche zu tun, um dem Klimawan-
del entgegenzutreten. Mdgliche Massnahmen werden prioritar behandelt.

3. Der Grosse Rat wird die Auswirkungen auf das Klima sowie die dkologische, gesellschaftli-
che und 6konomische Nachhaltigkeit bei den zu behandelnden Geschéften beriicksichtigen
und jene Geschaéfte prioritar behandeln, die den Klimawandel oder dessen Folgen abschwa-
chen kénnen.

4. Der Grosse Rat orientiert sich fur zukinftige Massnahmen zur Bekampfung des Klimawan-
dels an den Berichten des «Intergouvernemental Panel on Climate Change (IPCC)»2, insbe-
sondere in Bezug auf Investitionen zur Reduktion von Treibhausgas-Emissionen.

5. Der Grosse Rat fordert die Regierung auf, die Bevolkerung des Kantons wiederholend tber
den Klimawandel, dessen Ursachen und Auswirkungen sowie tiber die Massnahmen zu in-
formieren, die gegen den Klimawandel ergriffen werden.

6. Der Grosse Rat appelliert auch an die Gemeinden, Unternehmen und Privatpersonen, die
vorhandenen Mdglichkeiten und rechtlichen Freirdume zu verstarkten Anstrengungen im Kili-
maschutz zu nutzen.

Der Grosse Rat kann gestutzt auf Artikel 59 GRG zu wichtigen Ereignissen oder Problemen, die
den Kanton betreffen, eine Erklarung abgeben oder eine Aussprache verlangen. Eine solche
Erklarung entfaltet allerdings keine rechtliche Bindung.* Sollen rechtlich verbindliche Vorgaben
erfolgen, sind andere Beschlisse nétig.

Eine Umfrage bei den Sekretariaten der Kommissionen des Grossen Rates beziglich der Ge-
schéafte mit klimapolitischen Beziligen zeigt nachfolgendes Bild, wobei die Rickmeldungen und
Hinweise keinesfalls als abschliessend verstanden werden diirfen. Eine umfassende Evaluation
(insb. fundierte Standortbestimmung und Suche nach Verbesserungsmaoglichkeiten unter Bei-
zug externer Expertise, wie in Interpellationsbegriindung erwahnt) wiirde im Ubrigen den Rah-
men einer Interpellation sprengen. Fir einen ausfihrlichen Bericht steht das Instrument Postu-
lat zur Verfiigung (Art. 65 GRG), wobei dem Grossen Rat erst dann Bericht zu erstatten ware,
wenn ein Postulat vom Grossen Rat (iberwiesen wirde.®

Ubersicht von Geschéften des Grossen Rates 2019 — 2024 mit klimapolitischen Beziigen:

e Vorab ist der Klimaschutz-Artikel in der Kantonsverfassung (Art. 31a KV) auf Initiative des
Grossen Rates hin erfolgt (vgl. parlamentarische Initiative 187-2018). Der Grosse Rat nahm
die entsprechenden Arbeiten zligig an die Hand, das Stimmvolk stimmte dem neuen Artikel
im Herbst 2021 zu.

o Der Grosse Rat hat aber auch mit zahlreichen Gesetzesbestimmungen und Kreditbeschlis-
sen direkten oder indirekten Massnahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels den Weg ge-
ebnet oder entsprechende Vorstdsse verabschiedet.

— Beispiele von Gesetzesbestimmungen sind das kantonale Energiegesetz (Anderung 2022
mit Ziel, Energieverbrauch zu senken, Energieeffizienz zu erhéhen, erneuerbare Energien
zu fordern etc.), das Wasserbaugesetz (Anderung 2024 beziiglich Gewasserunterhalt),
das Steuergesetz (Anderung 2023 beziiglich Steuerabzug Kosten Photovoltaikanlagen
etc.), das Universitatsgesetz und die Gesetze Uber die deutschsprachige Padagogische

8 2014. Synthesebericht IPCC: https://www.de-ipcc.de/media/content/IPCC-AR5_SYR_barrierefrei.pdf

2018. IPCC-Bericht uber globale Erwarmung um 1,5 Grad: https://www.ipcc.ch/sr15/

Webseite des IPCC: https://www.ipcc.ch/

4 Das Biiro des Grossen Rates informierte die Fraktionen im Vorfeld entsprechend, im Rat wurde bei der Beratung ebenfalls
darauf hingewiesen.

5 Bei umfassender Evaluation miissten vorab z.B. ohnehin noch verschiedene Begriffe der Erklarung des Grossen Rates defi-
niert werden, insbesondere, was alles unter «Klimapolitik» oder etwa auch unter «im Einflussbereich des Grossen Rates
Maogliche» verstanden werden koénnte, was «prioritare Behandlung» heissen bzw. voraussetzen wirde etc.
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Hochschule und die Berner Fachhochschule (Anderungen 2019 beziiglich Beitragleisten
der Schulen zu Erreichung Klimaneutralitat).

— Beispiele von Krediten des Grossen Rates mit klimapolitischen Beziigen sind etwa Bei-
trage, welche fir gewisse Bauten oder Fassaden einen Minergie-Standard fordern oder
Beitrage an ein Plusenergiequartier (z.B. 2019 Hauser Burgdorf, 2020 Hauser Zollikofen,
2021 Amthaus Bern, 2023 Kdniz), oder Beitrage an Hochwasserschutz und Gewasserre-
vitalisierungen | (z.B. betr. Sense 2020, Kander 2021) oder Beitrage an Warmeverbundin-
frastrukturen (2021 betr. Lorraine-Bern, 2021 Langenthal). Es wurden weiter etwa auch
Staatsbeitrage bewilligt zu Handen o¢ffentlicher regionaler Energieberatungsstellen (2023)
oder zu Handen von Gemeinden und regionalen Organisationen u.a. fir Bereich Energie-
planung. Ferner sprach der Grosse Rat Beitrage fur ein Waldreservat (2020 betr. Habkern
und Eriz), fur die Pflege von Schutzwaldern (2021) oder zur Erhaltung und Férderung von
Kulturlandschaften (2022).

— Der Grosse Rat hat sodann verschiedenste klimapolitische Vorstdsse tiberwiesen: 2019
etwa den Vorstoss 182-2019 als Postulat («Wasserstofffahrzeuge steuerfrei im Kanton
Bern!») sowie desgleichen den Vorstoss 231-2019 («In allen Grossratsgeschaften die
Auswirkungen auf das Klima aufzeigen»). Als Motion Uberwies der Grosse Rat beispiels-
weise 2020 den Vorstoss 302-2020 («Klimawandel im kantonalen Richtplan») und 2021
den Vorstoss 133-2021 («OV-Offensive fur den Kanton Bern»). 2021 wurden weiter etwa
gewisse Forderung des Vorstosses 199-2021 als Postulat Uberwiesen («Aktualisierung
der Adaptationsstrategie Klimawandel Kanton Bern») wie auch beziglich des Vorstosses
261-2021 («Die offentlichen Finanzflisse geméass Kantonsverfassung auf Klimaschutz
und Klimaresilienz ausrichten»). 2022 wurde beispielsweise die Motion 127-2022 ange-
nommen («CO2-Monitoring bei kantonaler Bautatigkeit») sowie 2024 z.B. die Motion 205-
2023 («Meldepflicht statt Baubewilligung fur Warmepumpen im Aussenbereich») sowie
der Vorstoss 179-2023 als Postulat («Fir ein Klimaprogramm mit Anreizen fir Berner Ge-
meinden»). Schliesslich wurden auch etliche Interpellationen zum Thema eingereicht und
beantwortet (z.B. 2024 zu «Ressourcen sparen dank Warmerickgewinnung» [070-2024]
oder zum «Zirkul&ren Bauen im Kanton Bern» [087-2024]).

o Der Grosse Rat hat noch in weiteren Belangen Vorkehrungen zur Bekampfung des Klima-
wandels beschlossen. So verabschiedete er beispielsweise 2023 bei der Beratung der Richt-
linien der Regierungspolitik 2023 — 2026 Planungserklarungen, wonach der Kanton aktiv ein-
wirke, damit Bewilligungsverfahren in der Energieversorgung in Zusammenarbeit mit dem
Bund optimiert und verklrzt wirden und einheimische erneuerbare Energietrager so schnell
wie mdoglich weiter ausgebaut werden koénnten, und dass der Kanton seine Bemuihungen
verstarke, der Biodiversitats- und Klimakrise aktiv zu begegnen.

¢ Im Rathaus und den angrenzenden Raumlichkeiten wurden ferner etwa die Beleuchtung ver-
mindert (keine Dauerbeleuchtung mehr von Treppenhausern) und wo méglich LED-Birnen
eingesetzt sowie generell die Heiztemperatur gesenkt. Es finden seit geraumer Zeit auch
keine Papierversande von Grossratsunterlagen mehr statt.

Zu den Fragen:

1) Hat der Grosse Rat in den fiinf Jahren seit der «Erklarung zur Klimapolitik» die in Ziffer 1 an-
erkannte «Mitverantwortung bei der Bekampfung des Klimawandels» ausreichend wahrge-
nommen? (Bitte die Antwort mit den wichtigsten Entscheiden / Beispielen begriinden) - und

2) Bei welchen Gelegenheiten / Geschéften hat der Grosse Rat gemass Ziffer 2 in seinem Ein-
flussbereich alles Mdgliche getan, um dem Klimawandel entgegenzuwirken?
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Das Biro des Grossen Rates kann sich zu diesen beiden Fragen nicht stellvertretend fir den
Grossen Rat aussern. Die Antwort misste vielmehr vom Grossen Rat selbst als Urheber der
Erklarung erfolgen, wobei der Grosse Rat rechtlich nicht an eine friihere Erklarung gebunden
ware. Nach Ansicht des Biros zeigen die oberwahnten Geschafte des Grossen Rates der letz-
ten finf Jahre jedenfalls, dass der Grosse Rat im Sinne der Erklarung zur Klimapolitik tatig ge-
worden ist.

3) Wann bzw. wie oft wurde die in Ziffer 2 und 3 angekundigte Priorisierung von méglichen
Massnahmen und Geschéften vorgenommen? Falls dies nicht bzw. nicht oft geschah, wa-
rum nicht?

Die meisten Geschafte werden dem Grossen Rat vom Regierungsrat unterbreitet (Art. 90 Bst. ¢
KV). Das Biiro des Grossen Rates beschliesst den Sessionsplan und das Sessionsprogramm
und legt damit die genauen Beratungsgegenstande fest (Art. 5 GO). Eine systematische Priori-
sierung von Geschéften, die den Klimawandel oder dessen Folgen abschwéachen kénnen, hat
es nach Wissen des Biiros des Grossen Rates nicht gegeben. Eine Priorisierung von Geschaf-
ten durch das Biro erfolgt praxisgemass auf Ersuchen des Regierungsrates hin oder gestiitzt
auf einen Antrag eines Buromitglieds sowie allenfalls noch auf Ordnungsantrag aus der Rats-
mitte hin.

4) Verfugt der Grosse Rat Uiber die nétigen Instrumente und Informationen, um die angekiin-
digte Priorisierung und die in Ziffer 3 versprochene Berlicksichtigung der Auswirkungen auf
das Klima und die Nachhaltigkeit bei den zu behandelnden Geschéften berticksichtigen zu
kdnnen?

Mit der «Geschaftsplanung Grosser Rat» gibt der Regierungsrat dem Biiro des Grossen Rates
vier Mal jahrlich Auskunft Gber bevorstehende Geschéfte und wann diese in etwa im Grossen
Rat beraten werden. Ergénzend wird das Biro auch noch mit einer Liste dokumentiert, welche
bevorstehende Verordnungsanderungen und Aussenbeziehungsgeschéafte umfasst. Diese Pla-
nungs- und Steuerungsinstrumente wurden bislang als ausreichend erachtet. Wenn es eilt,
kann der Regierungsrat zudem jederzeit mit einem entsprechenden Anliegen an das Biro ge-
langen, was ab und zu so auch erfolgt. Bei ratseigenen Geschéften hat es das Biro im Ubrigen
ohnehin in der Hand, Geschéfte zeitlich prioritar anzugehen.

5) Sind zusatzliche Informationen in den Vorlagen erforderlich — ergédnzend oder alternativ zur
in Ausarbeitung befindlichen Klimafolgenabschatzung (vgl. Postulat 231-2019)?

Der Vorstoss 231-2019 bezweckte im Wesentlichen, dass zu allen Grossratsgeschéften neu
eine Klimafolgenabschatzung zu erfolgen habe. Der Vorstoss wurde im Juni 2020 als Postulat
Uberwiesen, im Marz 2023 vom Grossen Rat allerdings abgeschrieben, nachdem aber im Rat
die Umsetzung des Postulatsauftrags versprochen worden war.

Gemass Auskunft der Verwaltung ist geplant, dass ab 2025 fur Grossratsgeschéfte ein neues
Instrument der Klimawirkungsbeurteilung zum Einsatz komme und dadurch die Entscheidgrund-
lagen bezuglich Klimaauswirkungen fir bestimmte Geschafte des Grossen Rates verbessert
werden konne. Die Arbeiten zu diesem Instrument werden mit der Uberpriifung einer schon be-
stehenden Nachhaltigkeitsbeurteilung zu Regierungsratsgeschéaften kombiniert. Das Blro des
Grossen Rates sieht im gegenwartigen Zeitpunkt keine Veranlassung fiir zusétzliche Informatio-
nen.

6) Ist das Blro des Grossen Rates bereit, die Beantwortung dieser Interpellation auf externer
Expertise mit wissenschaftlichem Anspruch aufzubauen und deren Ergebnisse offenzule-
gen?
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Nein. Das Buro verzichtet darauf, weil dies den Rahmen einer Interpellation in mehrerer Hin-
sicht sprengen wirde. Interpellationsantworten umfassen nicht Berichte mit umfassenden und
unter Beizug externer wissenschaftlicher Expertise erfolgende Standortbestimmungen.

Verteiler
— Grosser Rat
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