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Organ /

Nr. Geschéfts-Nr. Geschaftstitel Geschéftsart K N Antrag Beratung Bemerkung Sprecher/-in
ommission
Grosser Rat
1 2015.RRGR.163 Eintritt eines neuen Mitglieds in den Grossen Rat. Herr Nathan Ernennung / Wahl
Glntensperger (glp)
2 2015.RRGR.165 - Téatigkeitsbericht 2014 der Finanzkommission Bericht FiKo RD Kenntnisnahme Iseli
8 2015.RRGR.166 - Téatigkeitsbericht 2014 der Justizkommission Bericht JuKo RD Kenntnisnahme - Gygax-
Boninger
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
4 2013.RRGR.1045 - Kantonales Geoinformationsgesetz (KGeolG) Gesetz BaK FD 1. Lesung Fischer
5 2014.RRGR.817 - Verpflichtung der Restmittel des Investitionsspitzenfonds Kreditgeschaft FiKo FD Pfister
gemass Art. 3 Investitionsfondsgesetz
6 2015.RRGR.33 - Minchenbuchsee / Padagogisches Zentrum fiir Héren und Kreditgeschaft BaK RD Dumermuth
Sprache (HSM). Neubauten fiir Sporthalle, Schul- und
Therapierdume. Instandsetzung und betriebsspezifische
Anpassungen der bestehenden Bauten. Verpflichtungskredit fur
die Projektierung
7 2015.RRGR.34 - Loveresse / "Le Moulin - Le Grand Nods." Kantonales Kreditgeschaft BaK RD Rosti
Tiefbauamt, Oberingenieurkreis Ill, Strasseninspektorat Berner
Jura. Neubau Werkhof und Stiitzpunkt fiir die N16. Mehrjahriger
Verpflichtungskredit fur die Ausfliihrung
8 2014.RRGR.867 - 156-2014 Motion Ablehnung FD
BDP (Etter, Treiten)
Uberarbeiten der geltenden Energiestrategie aus dem Jahr 2006
9 2014.RRGR.749 - 147-2014 Postulat Annahme FD
Zuber (Moutier, PSA)
Ausserordentliche Beteiligung des Kantons an der
Altlastensanierung
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Nr. Geschéfts-Nr. Geschaftstitel Geschéftsart K N Antrag Beratung Bemerkung Sprecher/-in
ommission
10 2014.RRGR.900 175-2014 Postulat Annahme FD
DEPU (Zuber, Moutier)
Fortbestand der Bahnlinie Moutier-Solothurn
Polizei- und Militardirektion
11 2014.POM.682 Kantonspolizei Bern; Ausgaben fur die gesamte Uniformierung Kreditgeschaft SiK RD fakultatives Studer
der Kantonspolizei (personliche Ausristung Mitarbeitende). Finanzreferendum
Ausgabenbewilligung, mehrjahriger Verpflichtungskredit 2015 bis
2019 (Objektkredit)
12 2014.POM.518 Sanierung und Erweiterung Sportzentrum Gstaad Kreditgeschaft SiK RD fakultatives Ammann
Finanzreferendum
13 2014.POM.236 Amt fir Bevolkerungsschutz, Sport und Militar: Kreditgeschaft SiK RD fakultatives Knutti
Ausgabenbewilligung fiir die finanzielle Unterstltzung des Finanzreferendum
Einsatzes des Zivilschutzes zugunsten der FIS-Weltcuprennen
in Adelboden und Wengen. Mehrjahriger Verpflichtungskredit
2016-2020; Objektkredit
14 2014.POM.710 Amt fur Migration und Personenstand (MIP); Unterbringung und Kreditgeschaft SiK FD fakultatives Wenger
Betreuung unbegleiteter, minderjahriger Asylsuchender (UMA) Finanzreferendum
im Kanton Bern. Zusatzkredit 2015 und 2016 zu mehrjahrigem
Verpflichtungskredit
15 2014.RRGR.1148 229-2014 Motion Ablehnung FD
Marti (Bern, SP)
Kinder in Asyl-Nothilfestrukturen
16 2014.RRGR.961 - 189-2014 Motion Ablehnung FD
Miiller (Bern, FDP)
Die zentrale Staatsaufgabe "Sicherheit" muss wieder ernst
genommen werden
17 2014.RRGR.969 - 193-2014 Motion - Ablehnung FD
Studer (Utzenstorf, parteilos)
Straflinge sagen wo es lang geht in Gefangnissen im Kanton
Bern
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Geschéfts-Nr.

Geschaftstitel

Geschéftsart

Organ /
Kommission

Antrag

Beratung

Bemerkung Sprecher/-in

18

19

2014.RRGR.1169

2014.RRGR.1173 -

247-2014
Rudin (Lyss, glp)

Polizeiliche Erfassung von homophober Gewalt

251-2014
Geissbuhler-Strupler (Herrenschwanden, SVP)

Schluss mit Bussendruck via Budget

Gesundheits- und Flirsorgedirektion

20

21

22

23

24

25

2014.RRGR.1177 -

2014.RRGR.1242 -

2015.RRGR.69 -

2014.RRGR.891

2014.RRGR.1203

2014.RRGR.901

255-2014 Dringlich
Sollberger (Bern, glp)

Voranschlag 2016: Arztliche Weiterbildung sichern

279-2014 Dringlich
GSoK (Zumstein, Butzberg)

Standesinitiative: Evaluation von KVG-widrigen
Wettbewerbsverzerrungen

021-2015 Dringlich -
Studer (Niederscherli, SVP) -

Erbringung gemeinwirtschaftlicher Leistungen im Bereich
Geburtshilfe in der Region Simmental-Saanenland

166-2014
Schnegg (Champoz, SVP)

Mehr Effizienz im Rettungswesen

264-2014 Dringlich
Miiller (Orvin, SVP)

Zweckentfremdete Verwendung der Gelder aus dem
Lastenausgleich durch die Gemeinden

176-2014
Miiller (Langenthal, SP)

Unnétig aufwandige Administrationsverfahren in den
Sozialdiensten im Kanton Bern einsparen!

Motion -

Motion -

Finanzmotion FiKo

Motion -

Motion -

Motion -

Motion -

Motion -

Annahme als Postulat

Ablehnung

Ablehnung

Annahme

Ablehnung

Ablehnung

Annahme als Postulat

Annahme

FD

FD

FD -

FD

FD

FD

FD

FD

Kohler (Motion Jost
Uubernommen) (FiKo)
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Nr. Geschéfts-Nr. Geschaftstitel Geschéftsart K N Antrag Beratung Sprecher/-in
ommission
26 2014.RRGR.915 184-2014 Motion - Annahme als Postulat FD
Mdiller (Orvin, SVP)
Forderung von Eigenverantwortung und Erhaltung der
Selbststandigkeit von neuangemeldeten Sozialhilfebeziigern
27 2014.RRGR.905 178-2014 Motion - Annahme und RD gemeinsame Beratung
SP-JUSO-PSA (Stucki, Bern) gleichzeitige
Abschreibung
Hausliche Gewalt — Kindesschutz verstarken
Richtlinienmotion
28 2014.RRGR.909 181-2014 Motion Punktweise beschlossen FD gemeinsame Beratung
Brénnimann (Mittelhausern, glp) Ziffer 1: Annahme als
) Postulat
Uberarbeitung des Aufsichtsrechts — Verscharfung des Ziffer 2: Annahme u.
Kindesschutzes gleichzeit. Abschreibung
Ziffer 3: Annahme u.
gleichzeit. Abschreibung
Ziffer 4: Annahme u.
gleichzeit. Abschreibung
Erziehungsdirektion
29 2015.RRGR.18 Produktgruppe Erziehungsberatung und Schulergdnzende Kreditgeschaft FiKo RD Kipfer
Angebote (08.04.9110). Saldolberschreitung 2014. Nachkredit
30 2015.RRGR.72 023-2015 Dringlich Motion - Ablehnung FD
Naf (Muri, SP)
Besitzstand Sekundarlehrpersonen: Hartefall-Einzellésung
31 2014.RRGR.896 171-2014 Motion - Ablehnung RD
Bartschi (Lutzelflih, SVP)
Unterrichtspflicht fir Rektorinnen und Rektoren der Schulen der
Sekundarstufe I
Richtlinienmotion
32 2014.RRGR.908 - 180-2014 Postulat - Annahme FD
Kohli (Bern, BDP)
ECDL an Mittelschulen im Kanton Bern
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Nr. Geschéfts-Nr. Geschaftstitel Geschéftsart K N Antrag Beratung Bemerkung Sprecher/-in
ommission

33 2014.RRGR.1106 208-2014 Motion - Ablehnung FD
Knutti (Weissenburg, SVP)
Mehr Spielraum fir die Gemeinden bei der Umsetzung des
Kulturférderungsgesetzes

Volkswirtschaftsdirektion

34 2014.RRGR.1117 Kantonsbeitrag zur Finanzierung der Feuerwehr- Kreditgeschaft FiKo RD - fakultatives Kipfer
Sonderstutzpunkte fir Personenrettung bei Unfallen. Finanzreferendum
Mehrjahriger Verpflichtungskredit 2015 - 2018 (Objektkredit)

35 2014.RRGR.1110 Kantonsbeitrag zur Finanzierung der Feuerwehr- Kreditgeschaft FiKo RD - fakultatives Kipfer
Sonderstlitzpunkte fir Ol-/Gas- und ABC-Wehr. Mehrjahriger Finanzreferendum
Verpflichtungskredit 2015 - 2018 (Objektkredit)

36 2014.RRGR.1236 Tourismusforderung, Beitrag 2015 an die Destination Interlaken Kreditgeschaft FiKo RD - gemeinsame Beratung  Kipfer
fur die Marktbearbeitung. Mehrjahriger Verpflichtungskredit als fakultatives
Objektkredit Finanzreferendum

37 2014.RRGR.1233 Tourismusfoérderung, Beitrag 2015 an die Destination Berner Kreditgeschaft FiKo RD - gemeinsame Beratung Kipfer
Oberland Mitte fur die Marktbearbeitung. Mehrjahriger
Verpflichtungskredit als Objektkredit

38 2014.RRGR.1234 Tourismusférderung, Beitrag 2015 an die Destination Bern fiir Kreditgeschaft FiKo RD - gemeinsame Beratung  Kipfer
die Marktbearbeitung. Mehrjahriger Verpflichtungskredit als
Objektkredit

39 2014.RRGR.1235 Tourismusforderung, Beitrag 2015 an die Destination Kreditgeschaft FiKo RD - gemeinsame Beratung Kipfer
Jungfrauregion fur die Marktbearbeitung. Mehrjahriger
Verpflichtungskredit als Objektkredit

40 2015.RRGR.48 004-2015 Dringlich Motion - Ablehnung FD
Sutter (Langnau i.E., SVP)
Keine weiteren Waldfestlegungsverfahren / Schutz der
landwirtschaftlichen Nutzflache

41 2015.RRGR.97 040-2015 Motion - Ablehnung FD

Moser (Landiswil, SVP)

Fallwildverwertung tolerieren
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Nr. Geschéfts-Nr. Geschaftstitel Geschéftsart K N Antrag Beratung Bemerkung Sprecher/-in
ommission
42 2014.RRGR.654 - 129-2014 Postulat Annahme und FD
Aebersold (Bern, SP) gleichzeitige
Abschreibung
Preisglinstiger Wohnungsbau im Kanton Bern: Neue -
Instrumente und Wege priifen -
Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion
43 2015.RRGR.136 - Kindes- und Erwachsenenschutzbehérde (PG 05.17.9101). Kreditgeschaft FiKo RD Pfister
Saldouiberschreitung DB Ill. Nachkredit
44 2014.RRGR.898 - 173-2014 Motion Punktweise beschlossen FD gemeinsame Beratung
Gabi Schoénenberger (Schwarzenburg, SP) Ziffer 1: Annahme u.
) gleichzeit. Abschreibung
Sexuellen Ubergriffen an Minderjahrigen in Institutionen und Ziffer 2: Annahme als
Vereinen mit praventiven Massnahmen entgegenwirken und Postulat
Ubergriffe aufklaren Ziffer 3: Annahme u.
gleichzeit. Abschreibung
Ziffer 4: Annahme u.
gleichzeit. Abschreibung
45 2014.RRGR.899 - 174-2014 Postulat Annahme und FD gemeinsame Beratung
Gabi Schonenberger (Schwarzenburg, SP) gleichzeitige
Abschreibung
Unbrokratische rasche Hilfe fuir Missbrauchsopfer
46 2015.RRGR.9 - 002-2015 Dringlich Motion Ablehnung FD
Knutti (Weissenburg, SVP)
Keine weiteren schadlichen Folgen fir Land- und -
Berggemeinden -
47 2015.RRGR.57 - 010-2015 Dringlich Motion Punktweise beschlossen RD
Burren (Lanzenhausern, SVP) Ziffer 1: Annahme als
Postulat
Waldwirtschaft und Windenergie: Vereinfachung der Ziffer 2: Ablehnung
Planungsverfahren innerhalb von Windenergieprifraumen Ziffer 3: Ablehnung

gemass Kantonalem Richtplan und Postulat SR Robert Cramer
Richtlinienmotion
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Nr. Geschéfts-Nr. Geschaftstitel Geschéftsart K N Antrag Beratung Bemerkung Sprecher/-in
ommission
48 2014.RRGR.894 169-2014 - Motion Punktweise beschlossen FD
Junker Burkhard (Lyss, SP) - Ziffer 1: Annahme u.
gleichzeit. Abschreibung
Klare Aufsicht und Kontrolle der Gemeindearchive Ziffer 2: Ablehnung
Ziffer 3: Ablehnung
Ziffer 4: Ablehnung
49 2014.RRGR.904 177-2014 Postulat Annahme FD
Miiller (Bern, FDP)
Wie kénnte der Kanton Bern heute aussehen?
Finanzdirektion
50 2015.RRGR.139 Produktgruppe Tresorerie; Saldounterschreitung 2014. Kreditgeschaft FiKo RD Burkhalter
Nachkredit
51 2014.RRGR.866 155-2014 Motion Ablehnung FD
Schnegg (Champoz, SVP)
Mehr finanziellen Handlungsspielraum fiir den Kanton Bern
Wahlen
52 2015.RRGR.194 Wahl eines Grossratsmitglieds der SP als Mitglied SiK Ernennung / Wahl RD
53 2015.RRGR.175 Wahl eines Grossratsmitglieds der glp als Ersatzmitglied BaK Ernennung / Wahl RD
54 2014.RRGR.1243 Wahl eines Ersatzmitglieds deutscher Muttersprache fiir das Ernennung / Wahl  JuKo RD Klopfenstein
Obergericht, fiur die Amtsdauer bis 31.12.2016
55 2014.RRGR.1244 Wabhl eines Ersatzmitglieds franzésischer Muttersprache fir das Ernennung / Wahl  JuKo RD Klopfenstein
Obergericht, fiur die Amtsdauer bis 31.12.2016
56 2014.RRGR.1245 Wabhl eines Ersatzmitglieds firr das Verwaltungsgericht, Ernennung / Wahl  JuKo RD Klopfenstein

Abteilung franzdsischsprachige Geschafte (CAF), fur die
Amtsdauer bis 31.12.2016
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Nr. Geschéfts-Nr. Geschaftstitel Geschéftsart K N Antrag Beratung Bemerkung Sprecher/-in
ommission

57 2014.RRGR.1246 - Wahl einer Richterin oder eines Richters deutscher Ernennung / Wahl  JuKo RD Klopfenstein
Muttersprache fur die Regionalgerichte, mit Beschaftigungsgrad
100 %, fur die Amtsdauer bis 31.12.2016

Interpellationen Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

58 2014.RRGR.910 - 182-2014 Interpellation SV
Machado Rebmann (Bern, GPB-DA)
Wie gestaltet sich das Engagement der Rolex im zukunftigen
Campus Biel/Bienne?

Interpellationen Polizei- und Militardirektion

59 2014.RRGR.960 - 188-2014 Interpellation SV
Sancar (Bern, Grline)
"Horror": Die Berner Polizei stiehlt sich Geld und verfolgt sich
selbst als Diebin

60 2014.RRGR.1135 217-2014 Interpellation SV
Schindler (Bern, SP)
Engagement des Kantons im Rahmen internationaler
Polizeieinsatze zur Friedensférderung

61 2014.RRGR.1153 233-2014 Interpellation SV
Machado Rebmann (Bern, GPB-DA)
Die Gesundheitsversorgung muss in Asylzentren des Kantons
Bern gewahrleistet sein!

62 2014.RRGR.1196 -  258-2014 Interpellation SV

SP-JUSO-PSA (Marti, Bern)

Tag der offenen Tir in den Asylunterkinften
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Nr. Geschéfts-Nr. Geschaftstitel Geschéftsart K N Antrag Beratung Bemerkung Sprecher/-in
ommission

Interpellationen Gesundheits- und Fursorgedirektion

63 2014.RRGR.737 144-2014 Interpellation SV
Hirschi (Moutier, PSA)
Soll das Spital Berner Jura privatisiert werden?

64 2014.RRGR.784 151-2014 Interpellation SV
Guggisberg (Kirchlindach, SVP)
Erhéhung der Mindestzimmergrésse in Alters- und Pflegeheimen
— Eine Kostenexplosion droht

Interpellationen Erziehungsdirektion

65 2015.RRGR.68 - 019-2015 Dringlich - Interpellation SV
Brand (Miinchenbuchsee, SVP) -
Kunstmuseum Bern (KMB): Gurlitt — Wie weiter?

Interpellationen Volkswirtschaftsdirektion

66 2015.RRGR.62 - 014-2015 Dringlich - Interpellation SV
Imboden (Bern, Griine) -
Nationalbankentscheid zum Frankenkurs: Folgen fur die Berner
Wirtschaft und mégliche Massnahmen?

67 2015.RRGR.51 - 006-2015 Interpellation SV
Graber (La Neuveville, SVP)
Aufgabe der Euro-Franken-Untergrenze durch die Nationalbank

Interpellationen Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion

68 2014.RRGR.743 - 145-2014 Interpellation SV

Berger (Aeschi, SVP)

Sanierungskredit fir Durchgangsplatz in Thun-Allmendingen
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69 2014.RRGR.780 150-2014 - Interpellation SV
Etter (Treiten, BDP)
Gehort Clavaleyres bald zu Freiburg?

70 2014.RRGR.887 162-2014 Interpellation SV
Muller (Langenthal, SP)
Auswirkungen der Streichung der
Krankenkassenpramienverbilligungen auf die Sozialhilfequote -
oder die Betreibungen im Kanton Bern -

Interpellationen Finanzdirektion

71 2015.RRGR.67 - 018-2015 Dringlich Interpellation SV
Brand (Minchenbuchsee, SVP)
Erhéhung der Eigenmietwerte: wie und wieso?

Anfragen

72 2014.RRGR.1247 -  Anfragen der Mitglieder des Grossen Rates und Antworten des Anfrage SV

Regierungsrates
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 221/2015

Datum RR-Sitzung: 25. Februar 2015
Direktion: Staatskanzlei
Geschaftsnummer: 2015.RRGR.163
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Grosser Rat. Riicktritt und Ersatz

Der Regierungsrat nimmt Kenntnis vom Riicktritt von Frau Sabine Kronenberg.

Gestltzt auf das Gesetz Uber die politischen Rechte vom 5. Juni 2012 (Art. 90 Abs. 2 PRG)
erklart der Regierungsrat

Herrn Nathan Gilintensperger, 1967, Geschaftsleiter/Inhaber, Stadtrat Biel, Diamantstrasse
22, 2503 Biel, auf der Liste 1, glp, Wahlkreis Biel-Bienne, -

als in den Grossen Rat gewahlt.
Dieser Beschluss ist im kantonalen Amtsblatt zu veroffentlichen.
Im Namen des Regierungsrates

Der Staatsschreiber
Auer

Verteiler
e Staatskanzlei

"Gegen diesen Beschluss kann innert 30 Tagen ab Verdffentlichung im Amtsblatt des Kantons
Bern beim Bundesgericht Beschwerde in 6ffentlich-rechtlichen Angelegenheiten gemass Arti-
kel 39 ff., 82 ff. und 90 ff. des Bundesgerichtsgesetzes vom 17. Juni 2005 (BGG; SR 173.110)
gefuhrt werden."

Letzte Bearbeitung: 18.02.2015 / Version: 1/ Dok.-Nr.: 101091 / Geschéaftsnummer: 2015.RRGR.163 Seite 1 von 1
Nicht klassifiziert


http:2015.RRGR.16

Der Grosse Rat Le Grand Conseil
des Kantons Bern du canton de Berne

Finanzkommission Commission des finances
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3000 Bern 8 -
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S Finanzkommission
Tatigkeitsbericht 2014
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Finanzkommission Tatigkeitsbericht 2014

1 Vorwort des Prasidenten

Nach dem Legislaturwechsel wurden alle Mitglieder der Kommission neu gewahlit. Neun
Grossratinnen und Grossrate aus der letzten Legislatur sind nach wie vor in der FiKo vertreten,
acht sind neu. Fur die Vorsitze der Ausschisse und damit auch als Mitglieder der
Geschéftsleitung konnten praktisch ausschliesslich bisherige Mitglieder der FiKo gewonnen
werden. Diese personelle Konstanz hat den Ubergang von der alten zur neuen Legislatur
spurbar erleichtert.

Eine meiner Hauptaufgaben als Prasident der Kommission sehe ich darin, die Kommission
wiederum eine eigene ldentitat entwickeln zu lassen. Die Mitglieder sollen sich nicht nur ihrer
Fraktion, sondern auch der Kommission verpflichtet fihlen und sich loyal verhalten. Diese
Aufgabe ist im Vergleich zur alten Legislatur nicht einfacher geworden. Zwar hat sich die
finanzielle Lage des Kantons ein wenig gebessert. Trotzdem sind die Positionen zwischen links
und rechts in der grundsatzlichen Ausrichtung der Finanzpolitik mehrheitlich bezogen und kaum
kompatibel. Neben inhaltlichen Fragen gibt es in der Zusammenarbeit zwischen Legislative und
Exekutive — gerade wegen der Veranderungen durch das neue Parlamentsrecht — eine Reihe
offener Fragen zu klaren und Anpassungen vorzunehmen. So geht es insbesondere darum, die
gesetzlich gestarkte Rolle des Parlaments konkret und mit Augenmass um- und durchzusetzen.
In diesem Bereich haben die ersten Monate der neuen Legislatur bereits gezeigt, dass die
Finanzkommission durchaus in der Lage ist, geeint aufzutreten, um ihre Interessen erfolgreich zu
vertreten.

Besonders belastet hat mich im Jahr 2014, dass mehrmals vertrauliche Informationen der
Kommission den Weg an die Offentlichkeit gefunden haben. Als negativen Hoéhepunkt schaffte
es ein Protokoll der FiKo sogar in die Sendung «Rundschau» des Schweizer Fernsehens. Es
steht zwar nicht zweifelsfrei fest, dass das Leck tatsachlich bei der FiKo zu suchen ist. Da sich
der oder die Schuldige bisher nicht gemeldet und auch die eingereichte Strafanzeige noch keine
Resultate gebracht hat, kann der Vorwurf nicht entkraftet werden und belastet die
Zusammenarbeit mit Regierung und Verwaltung. Wir haben erste Massnahmen ergriffen, z.B. in
dem besondere sensible Unterlagen nur noch zur Durchsicht verteilt und nach der
Kommissionssitzung wieder eingesammelt. Die Massnahmen sind aber nur in Einzelfallen
anwendbar und komplizieren die Kommissionsarbeit doch erheblich. Ich hoffe, dass sich die
Situation im neuen Jahr verbessert und die Vertraulichkeit der Kommissionsakten von allen
Beteiligten wieder respektiert wird.

Insgesamt haben fur mich im letzten Jahr die positiven Aspekte der Arbeit Uberwogen und ich
freue mich, auch im laufenden Jahr meine Funktionen als Prasident der Finanzkommission
ausutben zu durfen.

Jiirg Iseli, Préasident
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2 Rolle der Finanzkommission, Aufgaben und Organisation

Die Finanzkommission, kurz FiKo, ist neben der Geschaftsprifungs- und der Justizkommission
eine der drei Aufsichtskommissionen des Grossen Rates. Sie ist ausschliesslich dem Grossen
Rat verpflichtet und erstattet ihm gemass Artikel 50 Absatz 4 der Geschéaftsordnung (GO) des
Grossen Rates jahrlich einmal Bericht tber ihre Tatigkeit.

2.1 Rolle der Finanzkommission

Die Hauptgeschafte der Finanzkommission sind nach wie vor die Vorberatung des Voranschlags
und des Aufgaben-/Finanzplans im Herbst sowie des Geschéaftsberichts im Frihjahr.

Mit Beginn der neuen Legislatur sind das total revidiere Grossratsgesetz und die neue
Geschaftsordnung in Kraft getreten. Wichtiger Bestandteil der Parlamentsrechtsrevision war die
Schaffung von Sachbereichskommissionen. Diese beraten einerseits sowohl Erlasse und
Berichte vor. Andererseits ist ihnen auch die Bearbeitung der Kreditgeschafte tGbertragen
worden, die in der letzten Legislatur noch Aufgabe der Finanzkommission war. Neben ihrer
Funktion als Aufsichtskommission Uber die Finanzen ist sie auch Sachbereichskommission,
namlich fir die Geschéafte der Finanzdirektion sowie fir diejenigen aus dem Bereich Wirtschaft
der Volkswirtschaftsdirektion.

Das Wahrnehmen der Doppelfunktion als Aufsichts- wie Sachbereichskommission stellt eine
besondere Herausforderung dar. Es kommt hinzu, dass die Finanzkommission als
Aufsichtskommission das Recht hat, Geschéafte von Sachbereichskommissionen an sich zu
ziehen (Zugrecht gemass Art. 30 Abs. 3 GRG). Aufgrund der Neudefinition der gebundenen
Ausgaben schliesslich sind eine Reihe von Kreditgeschéaften, die bis anhin abschliessend vom
Regierungsrat genehmigt und der Finanzkommission zur Kenntnis gebracht wurden, neu durch
die Sachbereichskommissionen vorzuberaten und durch den Grossen Rat zu beschliessen.

Die Finanzkommission ist gewillt, ihre neue Rolle im Zusammenspiel der Kommissionen
einzunehmen. Die Finanzkommission beabsichtigt daher, wenn Uberhaupt nur in Einzelfallen
vom Zugrecht Gebrauch zu machen. Sie stellt sich dagegen vor, einzelne, finanziell sehr
bedeutende Geschéafte der Sachbereichskommissionen zu begleiten, um den finanziellen
Aspekten angesichts des immer noch labilen Zustands der Kantonsfinanzen die gebuhrende
Aufmerksamkeit zukommen zu lassen. Das neue Parlamentsrecht bietet dazu verschiedene
Méglichkeiten an, insbesondere die Einsetzung gemeinsamer Ausschisse und das Abhalten
gemeinsamer Sitzungen gemass Art. 30 Abs. 1 GRG. Einzig im Bereich der IT hat die
Finanzkommission bei einigen Geschaften die Vorberatung beantragt.

Bei Geschéaften, die in der letzten Legislatur der Finanzkommission als gebundene Ausgaben zur
Kenntnis gebracht wurden, erlaubt sich die Finanzkommission bei Bedarf, schriftliche Mitberichte
zu Handen der zustandigen Sachbereichskommission zu verfassen.

Im Ubrigen steckt sie grundsatzlich mit der Beratung des VA/AFP und des Geschéftsberichts den
finanziellen Rahmen ab, in dem die Sachbereichskommissionen die Kreditgeschafte aus ihren
Zustandigkeitsbereichen vorberaten.
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2.2 Aufgaben

Die Aufgaben der Finanzkommission sind in Artikel 36 der Geschaftsordnung des Grossen Rates
(GO) festgelegt.

Art. 36 GO: Finanzkommission (FiKo)
" Die Finanzkommission besteht aus 17 Mitgliedern.

? Sie befasst sich mit der Steuerung von Finanzen und Leistungen und (bt die Oberaufsicht liber den
Finanzhaushalt aus.

% Sie berat insbesondere folgende Geschéfte vor:
a Voranschlag,
b Aufgaben- und Finanzplan einschliesslich der Investitionsplanung,

¢ Geschéftsbericht und weitere Berichte, die flir die Steuerung von Finanzen und Leistungen und fiir
die Oberaufsicht (ber die Finanzen von Bedeutung sind,

d Nachkredite,
e Steueranlage,
f Rahmen einer Neuverschuldung,

g Verpflichtungs- und Zusatzkredite, die nicht im Voranschlag eingestellt waren oder die nicht in den
Aufgabenbereich einer stdndigen Sachbereichskommission fallen,

h Finanzmotionen.

* Sie behandelt gebundene Ausgaben geméss Artikel 48 Absatz 3 des Gesetzes vom 26. Marz 2002 iiber
die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG) [BSG 620.0].

® Sie priift im Rahmen ihrer Tétigkeit in Koordination mit der Geschéftspriifungs- und der Justizkommission
insbesondere

a die Ordnungsméssigkeit der Rechnungsflihrung und der Rechnungslegung, die Rechtméssigkeit, die
Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, die Zweckmdassigkeit sowie die Wirksamkeit der Haushaltsflihrung,

b das Controlling des Regierungsrates, der Direktionen und der Amter,
¢ die Abstimmung von Finanzen und Leistungen.
% Sie erledigt weitere Finanzgeschéfte, wenn kein anderes Ratsorgan dafiir zustédndig ist.

7 Sie ist Sachbereichskommission fiir die Geschéfte der Finanzdirektion sowie fiir die Bereiche Wirtschaft
und Abgaben.

8 Sie ist iiberdies Aufsichtsbehérde fiir die Vorsteherin oder den Vorsteher der Finanzkontrolle.

2.3 Organisation und Arbeitsweise

Die Finanzkommission verflgt seit Juni 2014 Uber ein Prasidium, eine Geschéftsleitung und funf
standige Ausschisse. Den Direktionsausschissen sind je zwei Direktionen zugeteilt (FIN/POM,
VOL/ERZ, BVE/JGK und GEF/STA). Der flinfte Ausschuss bearbeitet die gebundenen
Ausgaben.

Das Prasidium besteht aus dem Prasidenten und der Vizeprasidentin der Kommission. Es
unterstitzt das Sekretariat in organisatorischen Fragen und erarbeitet zusammen mit dem
Sekretariat die Medienmitteilungen der Kommission.

Die Leiterinnen und Leiter der Ausschisse bilden zusammen mit dem Prasidium die
Geschéftsleitung. Die Federfihrung fur die Vorberatung des Voranschlags und Aufgaben-
/Finanzplans sowie flr den Geschaftsbericht obliegt der Geschéftsleitung. Ebenso werden die
Themen der Finanzkontrolle sowie strategische Fragen in der Geschaftsleitung vorbesprochen.

Die Finanzkommission ist Sachbereichskommission der Geschafte der Finanzdirektion sowie der
Volkswirtschaftsdirektion im Bereich Wirtschaft. Kreditgeschafte dieser Direktionen werden von
den beiden zustandigen Direktionsausschiissen vorberaten.

Die Mitgliederliste und das Organigramm der FiKo sind im Anhang abgelegt.
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Im Jahr 2014 fanden insgesamt 43 Ausschuss-Sitzungen statt (Vorjahr 45). Das Plenum der
Finanzkommission flhrte 30 Sitzungen durch, wovon sechs ganztagige, 11 halbtagige und 13
kirzere Sitzungen waren. Im Jahr 2012 waren es 26 Sitzungen gewesen.

Der Stellenetat des Sekretariats der Finanzkommission belauft sich nominell auf 160
Stellenprozente. Das Pensum des geschéftsleitenden Sekretars Dominique Clémengon betragt
90 Prozent, dasjenige der wissenschaftlichen Mitarbeiterin Pamela Schar 70 Prozent. Mit der
Schaffung der Parlamentsdienste im Juni 2014 haben beide zusatzliche Arbeiten unktionen
erhalten. Dominique Clémencgon ist zum Leiter des Kommissionendienstes ernannt worden und .
Pamela Schar hat zusatzliche Aufgaben im Betrieb der Parlamentsdienste ibernommen, u.a. die
Mitarbeit bei der Bewirtschaftung des Extranets. Zudem unterstitzt sie bei Belastungsspitzen die
Sekretariate der SAK und der Sachbereichskommissionen.. Aufgrund des Wegfalls eines
Grossteils der Kreditgeschafte in der Finanzkommisison sollten die reduzierten personellen
Ressourcen des Sekretariats zur Betreuung der Finanzkommission ausreichen. Die Erfahrungen
der zweiten Jahreshalfte 2014 bestatigen diese Einschatzung vorerst.
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3 Ordentliche Geschafte

3.1 Geschaftsbericht 2013

Entgegen der diisteren Prognosen der Hochrechnung vom August 2013 konnte die
Finanzkommission einen Uberschuss im Geschéftsbericht 2013 zur Kenntnis nehmen. Der
Regierungsrat beantragte, den Uberschuss zur Tilgung des Defizits 2012 zu verwenden. Weil
dies in den Unterlagen zur Handhabung der Schuldenbremse nicht explizit vorgesehen ist,
entspannte sich eine Debatte zwischen Finanzkommission, Regierungsrat und Finanzkontrolle
Uber die Zulassigkeit des Vorgehens. Vertiefte Abklarungen zeigten, dass das Vorgehen des
Regierungsrates rechtlich zulassig war. Da auch die Finanzkommission ein Interesse daran
hatte, das Defizit 2012 rasch abzubauen, stimmte sie dem Vorgehen zu. In der Folge musste
noch die Frage geklart werden, ob Buchgewinne und Abschreibungen auf Anlagen des
Finanzvermdgens zur Tilgung des Defizits verwendet werden dirfen. Die Finanzkommission
konnte keine rechtliche Legitimation flr das Vorgehen des Regierungsrates erkennen, weshalb
sie sich daflir aussprach, diese fur die Tilgung des Defizites nicht zu beriicksichtigen. Da sich
diese Ansicht auch im Grossen Rat durchsetzte, erhohte sich das fir die Schuldenbremse
massgebende Defizit aus dem Jahr 2012 von 196 Millionen auf 225 Millionen Franken. Mit dem
um die Buchgewinne korrigierten Uberschuss 2013 konnten 125 Millionen abgetragen werden,
so dass der noch zu begleichende Betrag nach der Genehmigung des Geschaftsberichts 2013
100 Millionen Franken betrug.

Nach der Einfuhrung der Schuldenbremsen in den Jahren 2002 und 2008 war das Jahr 2012 das
erste, in welchem ein negatives Jahresergebnis erwirtschaftet wurde. Damit kamen diejenigen
Teile der Schuldenbremse, die den Umgang mit einem Defizit im Geschaftsbericht betreffen, zum
ersten Mal zur Anwendung, was die Unsicherheiten und Differenzen in der Auslegung der
Gesetzesartikel teilweise erklart. Nach den Diskussionen einigten sich der Regierungsrat und die
Finanzkommission auf gewisse Verbesserungen in der Darstellung. So werden die fir die
Schuldenbremse massgebenden Betrage in einer Schattenrechnung explizit ausgewiesen und
separat dargestellt. Die Finanzkommission geht davon aus, dass die getroffenen Entscheide fir
die kommenden Jahre Bestand haben werden und die Anwendung der Schuldenbremse
erleichtern.

3.2 Voranschlag 2015 / Aufgaben- und Finanzplan 2016 — 2018

Fir das Jahr 2015 beantragte der Regierungsrat dem Grossen Rat einen Voranschlag, der bei
den beiden wichtigsten Kennzahlen — Saldo Laufende Rechnung und Finanzierungssaldo —
positive Werte aufwies. Ermoglicht wurde dies dank der Angebots- und Strukturtiberprifung
(ASP) 2014 und steigenden Steuereinnahmen. Aufgrund dieser verbesserten Ausgangslage
gestaltete sich der Voranschlagsprozess entspannter als namentlich im Vorjahr.

Ein Blick auf die Zahlen des Aufgaben- und Finanzplans 2016-2018 zeigt aber, dass der Kanton
Bern finanziell weiterhin nicht auf Rosen gebettet ist. Wahrend die Saldi der Laufenden
Rechnung in den kommenden Jahren positiv bleiben sollen, sinkt der Finanzierungssaldo ab
2017 in den negativen Bereich ab, was bedeutet, dass der Kanton seine Investitionen nicht
vollstandig aus eigenen Mitteln finanzieren kann und sich daher neu verschulden musste. Die
Zahlen der Jahre 2017 und 2018 werden in den beiden kommenden Voranschlagsprozessen
noch grosse Veranderungen erfahren, weshalb die Neuverschuldung noch vermeidbar ist. Es gilt
aber zu bericksichtigen, dass der Grosse Rat mit dem neuen Parlamentsrecht nicht nur den
Voranschlag beschliesst, sondern neu auch den Aufgaben- und Finanzplan genehmigt. Somit hat
sich die Finanzkommission mit der Situation konfrontiert gesehen, dem Grossen Rat beantragen
zu mussen, einen Aufgaben-/Finanzplan zur Annahme zu empfehlen, der eine Neuverschuldung
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beinhaltet. Die Mehrheit der Finanzkommission hat sich mit diesen Antrag schwer getan und ihn
nur widerwillig unterstutzt. Mit der gleichzeitig eingereichten Motion 202-2014 ,Keine
Neuverschuldung in den Finanzplanjahren® hat die Finanzkommission gegeniiber dem
Regierungsrat die Erwartung formuliert, dass in kiinftigen Jahren grundsatzlich auch die
Finanzplanjahre positive Zahlen auszuweisen haben. Der Regierungsrat wendet gegen dieses
Vorgehen normalerweise ein, dass auf Vorrat gespart werde, weil noch gar nicht feststehe, dass
negative Finanzplanzahlen gleichbedeutend mit einem defizitdren Voranschlag sind. Die
Mehrheit der Finanzkommission halt dieser Argumentation entgegen, dass das finanzielle
Gleichgewicht des Kantons weiter labil ist und schon alleine eine Verlangsamung des Anstiegs
der Steuereinnahmen bewirken kénnte, dass die Kennzahlen negativ werden. Zudem bleibt bei
der Erarbeitung von Massnahmen zum Aufgaben-/Finanzplan mehr Zeit fir eine sorgfaltige
Planung. Falls aufgrund von frihzeitig ergriffenen Massnahmen im Voranschlag und
Geschéftsbericht substantielle Uberschiisse realisiert wiirden, kénnten diese mittelfristig dazu
beitragen, Massnahmen bei der Steuerbelastung zu finanzieren und so einen Beitrag zur
Verbesserung der Position des Kantons Bern im interkantonalen Steuerwettbewerb zu leisten.

3.3 Kreditgeschafte und Nachkredite

2014 bearbeitete die Finanzkommission 20 Kreditgeschafte, davon waren finf Nachkredite. Im
Jahr 2013 waren es 26 Kreditgeschafte und zwei Nachkredite gewesen.
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Wie immer in den letzten Jahren, stammten die meisten Kreditgeschafte aus der BVE. Die
Statistik kann im Ubrigen nicht mit den Vorjahren vergleichen werden, da die Kreditgeschéafte mit
der Schaffung der Sachbereichskommissionen ab Juni 2014 auf verschiedene Kommissionen
aufgeteilt werden.

GEF JGK
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3.4 Finanzaufsicht

Gemass Art. 36 Abs. 5 Bst. a der Geschéftsordnung pruft die Finanzkommission im Rahmen
ihrer Tatigkeit in Koordination mit der Geschéftsprifungs- und der Justizkommission
insbesondere die Ordnungsmassigkeit der Rechnungsflihrung und der Rechnungslegung, die
Rechtmassigkeit, die Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit, die Zweckmassigkeit sowie die
Wirksamkeit der Haushaltsfuihrung.

Bei der Wahrnehmung der Finanzaufsicht im engeren Sinn stitzt sich die Finanzkommission vor
allem auf die Berichterstattung der Finanzkontrolle. Diese rapportiert in ihren Quartalsberichten
die wesentlichen Feststellungen und die Ergebnisse der durchgefihrten Dienststellenprifungen
und weiterer Arbeiten, wie z. B. die Berichterstattung zur Jahresrechnung. Dabei erhalt die
Finanzkommission die gleichen Unterlagen, Berichte und Informationen von der Finanzkontrolle
wie der Regierungsrat und bespricht diese jeweils mit dem Vorsteher der Finanzkontrolle und
den zustandigen Mitarbeitenden.
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Die Geschéftsleitung der Finanzkommission bildet zusammen mit einer Delegation des
Regierungsrates das Finanzkontrollgremium, welches sich zweimal jahrlich mit dem Vorsteher
der Finanzkontrolle zu einem Flhrungsgesprach trifft.

3.5 Gebundene Ausgaben

Die Finanzkommission Uberprtift alle Ausgabenbewilligungen des Regierungsrates, die — waren
die Ausgaben neu — in die Zustandigkeit des Grossen Rates fallen wiirden (Art. 48 Abs. 3 FLG /
Art. 36 Abs. 4 GO). Die Detailprifung der gebundenen Ausgaben hat die Finanzkommission an
den gleichnamigen Ausschuss delegiert.

2014 wurden der Finanzkommission vom Regierungsrat insgesamt 48 gebundene Kredite zur
Kenntnis gebracht. 2013 waren es 52 gewesen und 2012 66.

Der folgenden Grafik ist zu entnehmen, wie viele gebundene Ausgabenbewilligungen aus
welcher Direktion stammen:
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Auffallig sind die vielen gebundenen Ausgabenbeschliisse aus der Finanzdirektion. Sie wurden
zu einem grossen Teil von der Steuerverwaltung beantragt und gelten flr eine Vierjahresperiode
(u.a. Entschadigungen an die Stadte Bern, Biel und Thun fir den Bezug der Kantons- und
Gemeindesteuern und der direkten Bundessteuer, Entschadigung der kantonalen Schatzer und
Druck der Wegleitungen). Viele weitere gebundene Ausgabenbeschlisse betreffen die
Informatik.

Wie in den Vorjahren flhrte die Finanzkommission mit dem Regierungsrat zu einzelnen
Ausgabenbeschlissen intensive Diskussionen um die Gebundenheit. Insbesondere beim RRB
0016/2014 zur Harmonisierung der Telefonie, der noch nach den alten gesetzlichen Grundlagen
beurteilt wurde, war die Finanzkommission mit der Gebundenheit nicht einverstanden. Aufgrund
des anstehenden Legislaturwechsels, der Neuregelung bei den gebundenen Ausgaben sowie
der bereits weit fortgeschrittenen Umsetzung der Vorhabens verzichtete die Finanzkommission
schliesslich darauf, die Forderung durchzusetzen, das Geschaft nachtraglich dem Grossen Rat
zu unterbreiten. Das Beispiel bestarkte die Finanzkommission jedoch in ihrer Haltung, dass die
Neuregelung der gebundenen Ausgaben richtig und wichtig ist.

Mit der Parlamentsrechtsrevision sind die Anforderungen an eine gebundene Ausgabe markant
erhéht worden. Alle Ausgaben, bei denen ein Entscheidungsspielraum besteht bezlglich ihrer
Hohe, des Zeitpunkts der Vornahme oder anderer Modalitaten, werden als neu eingestuft. Dies
bedeutet im Umkehrschluss, dass der Regierungsrat bei gebundenen Ausgaben den Nachweis
erbringen muss, dass fur das ausgabenkompetente Organ kein Entscheidungsspielraum bei den
relevanten Kriterien besteht. So erstaunt es nicht, dass der Regierungsrat bis im Mai 2014 39
gebundene Ausgaben bewilligt hat, von Juni bis Ende November aber nur noch deren acht.
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In der neuen Legislatur zeigt es sich, dass es eine gewisse Zeit braucht, bis sich die
Neuregelung zwischen den Instanzen eingespielt. Aufgrund der tiefen Zahl gebundener
Ausgabenbeschlisse in den ersten sechs Monaten der neuen Legislatur sind dazu noch keine
klaren Aussagen moglich. Die Finanzkommission prtift die ihr vorgelegten Beschliisse besonders
kritisch, damit die strengere gesetzliche Regelung in der Praxis auch angewendet wird.
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4 Weitere wichtige Geschafte

41 Von UPIl zu IT@BE

Aufgrund einer einstimmig Uberwiesenen OAK/FIKO-Motion hat der Regierungsrat 2013 eine
Uberpriifung der Informatik im Kanton Bern in Auftrag gegeben. Am 12. Marz 2014 prasentierten
die externen Experten den Schlussbericht. Sie haben Schwachstellen und ein erhebliches
Optimierungspotential ausgemacht. Neben Defiziten in der strategischen Flihrung und einer
hohen Zahl von Spezialldsungen wurde auch die mangelnde Transparenz bei ICT-
Aufwendungen moniert. Insgesamt wurde ein erhebliches Optimierungspotential ausgemacht,
das mit 46 Empfehlungen in 9 Bereichen konkretisiert wurde. Finanziell besteht das Potential, die
ICT-Kosten jahrlich um bis zu 24 Millionen Franken zu reduzieren. Voraussetzung sind
umfangreiche organisatorische Massnahmen und einmalige Investitionen in der Hohe von bis zu
50 Millionen Franken.

Aufgrund des Expertenberichts hat der Regierungsrat das Projekt IT@BE gestartet, das alle
Empfehlungen der Experten aufnimmt und konkrete Vorgehensvorschlage erarbeiten soll. Die
beiden Aufsichtskommissionen begleiten das Projekt und werden mit regelmassigen Reportings
bedient.

4.2 Steuerrulings mit Offshore-Gesellschaften

Anfang 2014 gerieten die Ammann-Gruppe Langenthal und die Berner Steuerverwaltung wegen
Medienberichten zu umstrittenen Steuerrulings zu Offshore-Gesellschaften in die Schlagzeilen.
Die Finanzdirektion erklarte sich flr nicht zustandig und bat die Finanzkommission, weitere
Schritte zu prufen. Wahrend die Finanzkommission rasch entschied, den konkreten Fall der
Ammann-Gruppe nicht weiter zu untersuchen, versuchte sie, einen Weg zu finden, die aktuelle
Praxis der Schweizer Kantone bei Offshore-Gesellschaften zu untersuchen. Die dazu mehrfach
angefragte Eidgendssische Steuerverwaltung war aber nicht zu einer Mitarbeit zu bewegen.

Im Laufe der Bearbeitung des Geschéfts stellten sich immer wieder Fragen der Zustandigkeiten
und Kompetenzen, sowohl auf kantonaler Ebene wie auch zwischen Bund und Kanton. Aus
diesem Grund entschloss sich die Finanzkommission im Herbst ein Rechtsgutachten zu
steuerlichen und aufsichtsrechtlichen Fragen im Bereich des Steuerrechts bei Bund und Kanton
in Auftrag zu geben. Resultate dazu sind im ersten Quartal 2015 zu erwarten.

5 Antrag

Die Finanzkommission beantragt dem Grossen Rat, von der vorliegenden Berichterstattung im
Sinne von Art. 61 Abs. 1 des Grossratsgesetzes (GRG) Kenntnis zu nehmen.

Im Namen der Finanzkommission
Der Prasident:

Jirg Iseli
Grossrat
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6 Anhang
6.1 Organigramm (ab Juni 2014)
1. Prasidium
Prasident: Jurg Iseli (SVP)
Vizeprasidentin: Béatrice Stucki (SP)
2. Geschiftsleitung
Jurg Iseli e Matthias Hans Hans-Jorg . Natalie
(SVP/ gteuact:ic(esp) Burkhalter Kipfer Pfister tJSe\I/IF;J)O st Imboden
Leitung) (SP) (EVP) (FDP) (Grine)
3. Ausschiisse
Ausschuss | Ausschuss | Ausschuss | Ausschuss A:ssﬁlc]:i:
FIN/POM VOL/ERZ BVE/JGK GEF/STA 9
Ausgaben
Matthias Hans Hans-Jorg Ueli Natalie
Leiter/in Burkhalter Kipfer Pfister Jost (SVP) Imboden
(SP) (EVP) (FDP) (Grine)
Andreas , Thomas Johann
Blank Fritz Rufener Ursula Ulrich
(SVP) Wyss (SVP) (SVP) Marti (SP) Gradel
(EDU)
Adrian Roberto Jakob Franziska Barpara
. . Streit-
Haas Bernasconi | Etter Schoni- Stettler
(FDP) (SP) (BDP) Affolter (glp) (EVP)
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6.2 Liste der behandelten Kreditgeschafte 2014

Tatigkeitsbericht 2014

‘ DIR ‘ Betrag

Nr. | Titel Antrag FIKO Ergebnis GR

Mérzsession 2014

1 RRB 1754/2013: Schloss Thun: Beitrag aus dem Lotteriefonds | POM 1'876‘000 | Zustimmung Zustimmung
an die denkmalpflegerischen Restaurations- und
wertvermehrenden Umbauarbeiten der Stadt Thun und der
Schlossberg Thun AG

2 RRB 1755/2013: Stadt Langenthal: Sanierung Stadttheater — | POM 3490000 | Zustimmung Zustimmung
Beitrag aus dem Lotteriefonds

3 RRB 0022/2014: Produktgruppe Kultur: Nachkredit 2013 ERZ 2'000°000 | Zustimmung Zustimmung

4 RRB 0035/2014: Tourismusforderungsbeitrage an Destinationen | VOL 5'530°000 | Zustimmung Zustimmung
2014 (3 RRBs)

5 RRB 0048/2014; Sanierung Hochschulstrasse 6, Bern BVE 7‘450'000 | Zustimmung Zustimmung

6 RRB 115/2014: Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion, | BVE 10700'000 | Zustimmung Zustimmung
Tiefbauamt, Produktgruppe Nationalstrassen (Nr. 09.10.9120),
Nachkredit 2013

7 RRB 117/2014: Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion, Amt fiir | BVE 14'900'000 | Zustimmung Zustimmung
Grundstiicke und Gebaude, Produkigruppe Betrieb der
Liegenschaften (Nr.09.15.9110), Nachkredit 2013

8 RRB 118/2014: Produktgruppe Kindergarten und Volksschule; | ERZ 6'567‘754 | Zustimmung Zustimmung
Saldoliberschreitung 2013, Nachkredit

9 RRB 120/2014: Produktgruppe Erziehungsberatung und | ERZ 2'946'768 | Zustimmung Zustimmung
Schulergédnzende  Angebote;  Saldolberschreitung 2013,
Nachkredit

Junisession 2014

10 RRB 307/2014: Gemeinde Innertkirchen; Hochwasserschutz | BVE 2'496'000 | Zustimmung Zustimmung
Aare Innertkirchen, Phase blau; Kantonsbeitrag an die
Projektierung und Realisierung, mehrjahriger
Verpflichtungskredit

11 RRB 317/2014: Nachhaltiger Hochwasserschutz Aare Thun - | BVE 2'650°000 | Zustimmung Zustimmung

2014.PARL.1645-2
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Bern ‘"aarewasser", Projektierung; 2. Zusatzkredit zu
mehrjédhrigem Verpflichtungskredit

12 RRB 337/2014: Berner Fachhochschule BFH; Neubau Campus | BVE 24'500°000 | Zustimmung Zustimmung
Biel/Bienne;  Mehrjéhriger  Verpflichtungskredit  fir  die

Projektierung

13 RRB 340/2014: Lotteriefonds Genehmigung der Jahresrechnung | POM Genehmigung Genehmigung
2013

14 RRB 343/2014: Sportfonds: Genehmigung der Jahresrechnung | POM Genehmigung Genehmigung
2013

15 RRB 349/2014: Kulturférderungsfonds. Jahresrechnung 2013 ERZ Genehmigung Genehmigung

16 RRB 377/2014: Amt fur Freiheitsentzug und Betreuung (Amt | POM 1'976‘400 | Zustimmung Zustimmung

FB); Baufonds des Strafvollzugskonkordates der Nordwest- und
Innerschweiz - kinftige Finanzierung; Genehmigung der
Anderung der Hohe des Baufondsbeitrags des
Strafvollzugskonkordats der Nordwest-und  Innerschweiz;
mehrjahriger  Verpflichtungskredit 2013 - 2017 /
Ausgabenbewilligung / Objektkredit

Septembersession 2014

17 | RRB 0853/2014: Programm "Digitale Geschaftsverwaltung und | STA 15'453:000 | Zustimmung inkl. Abanderungsantrag: Zustimmung inkl. Antrag FiKo

. . . 1 .Die Justiz und die dezentrale
Archivierung" (DGA), Realisierung und Einflihrung, Kantonsverwaltung haben sich zu einem

Rahmenkredit 2015 - 2022 noch zu bestimmenden Zeitpunkt
ebenfalls an dem Projekt zu beteiligen
und sich der gesamt kantonalen Lésung
anzuschliessen.

2. Der Regierungsrat hat sicherzustellen,
dass das Projekt DGA mit der in Kiirze zu
erwartenden ICT-Strategie kompatibel ist.
3. Der Regierungsrat hat die
notwendigen Rahmenbedingungen zu
schaffen, dass Programmvorgaben von
den Direktionen eingehalten und
umgesetzt werden.

4. Der Regierungsrat hat der
Finanzkommission uber die Umsetzung
der Auflagen in geeigneter Weise und

2014.PARL.1645-2 14
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insbesondere nach Abschluss der
Pilotphase Bericht zu erstatten.

Novembersession 2014

Verpflichtungskredit

18 RRB 1002/2014: International School of Berne, Gumligen, | VOL 3900000 | Zustimmung Zustimmung
Beitrag an den Neubau 2015 - 2016, mehrjahriger
Verpflichtungskredit / Objektkredit
19 | RRB 1050/2014: Sachversicherung des Kantons Bern, | FIN 6'400°000 | £ustimmung sowie Antrag: Zustimmung inkl. Antrag FiKo
L . i Die Versicherung ist nach drei Jahren
mehrjahriger Verpflichtungskredit umfassend zu evaluieren und die
Evaluation der FiKo vorzulegen. Explizit
zu prifen sind insbesondere die
Auswirkungen eines allfalligen Verzichts
auf die Versicherung.
Januarsession 2015
20 RRB  1287/2014: Immobilienmanagement; = mehrjahriger | BVE 3‘350°000 | Zustimmung Zustimmung

2014.PARL.1645-2
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Die Justizkommission orientiert mit vorliegendem Bericht geméss Artikel 50 Absatz 4 der Ge-
schaftsordnung'iiber ihre Tatigkeit nach Artikel 38 GO.

1. Tatigkeit der Justizkommission

1.2 Oberaufsicht liber das Obergericht, das Verwaltungsgericht und die Generalstaats-
anwaltschaft

1.2.1 Allgemeines

Die Justizkommission nahm im Jahr 2014 im Auftrag des Grossen Rates die Aufsicht Gber die
Geschéftsfiihrung der obersten kantonalen Gerichte (Obergericht, Verwaltungsgericht) sowie der
Generalstaatsanwaltschaft wahr?. Nicht Bestandteil dieser Aufsicht war die Wirdigung der
Rechtsprechung der Gerichte. Vielmehr galt die Aufsicht der Kontrolle, ob die Geschaftsflihrung
dieser Justizbehorden gesetzeskonform erfolgte. Zudem war es Aufgabe der Justizkommission
sicherzustellen, dass die Behdrden Uber die notwendigen Ressourcen und adaquaten Arbeitsbe-
dingungen verfligten, um den Anspruch der Birgerinnen und Burger auf Rechtsprechung innert
der gesetzlichen Fristen erflllen zu kénnen.

Die beaufsichtigten Gerichtsbehérden wurden von den zustandigen Kommissionsausschiissen
im Berichtsjahr einmal besucht. Die Berichterstattung Uber diese Besuche floss in den Bericht
der Justizkommission Uber den Geschéfts- und den Téatigkeitsbericht 2013 der Justiz ein und
wurde in der Junisession 2014 im Grossen Rat behandelt.

Die Vorberatung des Geschaftsberichts inklusive Tatigkeitsbericht einerseits, sowie des Voran-
schlags mit Aufgaben- und Finanzplan andererseits, bildeten im Frihjahr und im Herbst die
Schwergewichte der Kommissionstatigkeit.

Die Justizkommission hat sich im Berichtsjahr mit den folgenden Themen befasst:

1.2.2 Evaluation Personaldotation der Justiz

2013 hatte die Justizkommission beschlossen, die personelle Dotation der kantonalbernischen
Justiz evaluieren zu lassen®. Zu Beginn des Berichtsjahrs begann das beauftragte Unternenmen
Interface Politikstudien aus Luzern mit den Arbeiten. Das noch laufende Evaluationsprojekt wird
seitens der Justizkommission von ihrer Geschéaftsleitung begleitet. Die Geschéaftsleitung der Jus-
tizkommission wird dabei fachlich von Herrn Christian Riefli, Biro Vatter aus Bern, unterstitzt.

Im Zusammenhang mit der Evaluation wurden wahrend des Berichtsjahres drei Sitzungen
durchgefihrt, welche insbesondere den Einbezug der bernischen Justiz in die Evaluation ge-
wahrleisten sollten sowie ausserdem der Klarung offener Fragen dienten. Im August 2014 fand
zudem eine Prasentation des Zwischenberichts statt, bei welcher das Kommissionsplenum, der
Regierungsrat und die Justizleitung Uber den Stand der Arbeiten informiert wurden. Die Evaluati-
on wird voraussichtlich im Frihjahr 2015 abgeschlossen.

! Geschéaftsordnung des Grossen Rates vom 4. Juni 2013 (GO; BSG 151.211)

2 Art. 78 der Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1), Art. 4 des Gesetzes Uber den Grossen Rat vom 4.
Juni 2014 (Grossratsgesetz, GRG; BSG 151.21) und Art. 38 Abs. 2 lit. a GO
Vgl. Tatigkeitsbericht 2013 der Justizkommission.
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1.2.3 Voranschlag 2015 / Aufgaben- und Finanzplan 2016-2018 der Justiz

Wie schon im Vorjahr fuhrten die Justizleitung und die Geschéftsleitung der Justizkommission
wahrend des sogenannten Budgetprozesses einen intensiven Dialog. Sehr positiv war, dass
sich die bernischen Kantonsfinanzen im Vergleich zu den Vorjahren stabilisiert hatten. An der
Beruhigung der Finanzlage hatte auch die Justiz ihren Anteil. Die Justizkommission beschei-
nigte denn auch in ihrem Bericht zum Voranschlag 2015 und Aufgaben- und Finanzplan 2016-
2018 (VA 2015 und AFP 2016-2018) der Justiz den Gerichtsbehdérden und der Staatsanwalt-
schaft, dass sich alle Beteiligten zu einer realistischen Budgetierung bekannt hatten und am
Kurs der Vorjahre festhielten.

Anlasslich der Vorberatung des VA 2015 und AFP 2016-2018 der Justiz fand erstmals ein trilate-
rales Treffen zwischen Justizkommission, Regierungsrat und Justizleitung statt. Ziel dieses Tref-
fen war eine Institutionalisierung der Kommunikation insbesondere zwischen Regierungsrat und

Justizleitung.

1.2.4 Geschiftsbericht sowie Tatigkeitsbericht 2013 der Justiz

Im Frihjahr nahm die Justizkommission den zweiten, von der selbstverwalteten Justiz erstellten
Rechnungsabschluss entgegen. Die Rechnung wies gegenliber dem Budget eine Saldoverbes-
serung von 9,2 Millionen Franken auf, was sehr erfreulich war.

1.2.5 Bewilligung von Nebenbeschiftigungen’

Die Mitglieder von Obergericht und Verwaltungsgericht sollen ihr Amt unabhangig ausiben und
ihre Arbeitskraft méglichst uneingeschrankt in den Dienst der bernischen Justiz stellen. Die Aus-
ibung aller Nebenbeschaftigungen und &ffentlichen Amter (wéhrend und ausserhalb der Arbeits-
zeit) ist fur voll- und teilzeitlich tatige Richterinnen und Richter bewilligungspflichtig.

Im Berichtsjahr hat die Justizkommission in Anwendung ihrer Grundsatze sieben Gesuche um
Bewilligung einer Nebenbeschaftigung behandelt und auch bewilligt.

Das Obergericht und das Verwaltungsgericht haben die Pflicht, der Justizkommission zu Beginn
des Jahres eine Zusammenstellung der im vergangenen Jahr von ihren Mitgliedern ausgeubten
Nebenbeschéaftigungen und deren zeitlicher Beanspruchung zukommen zu lassen. Diese Liste
liegt im Sekretariat der Justizkommission fur die Mitglieder des Grossen Rates zur Einsicht auf.
Wahrend des Berichtsjahres stellten die Medien beim Sekretariat der Justizkommission eine An-
frage um Einsichtsrecht in diese Liste. Da keine ausdrickliche formell-gesetzliche Grundlage fir
das Einsichtsrecht Dritter, namentlich der Medien, besteht, gab die Justizkommission ein juristi-
sches Kurzgutachten® in Auftrag. Dieses kam zum Schluss, dass ein Einsichtsrecht der Medien
unproblematisch ist, weshalb die Liste der Nebenbeschaftigungen den Medien zuganglich ge-
macht wurde.

* Art. 38 Abs. 2 lit. e GO
5 Juristisches Kurzgutachten tiber die Offentlichkeit der Liste der Nebenbeschéftigungen von kantonalbernischen Ober- und Verwal-
tungsrichtern, verfasst von Prof. Bertil Cottier
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1.3  Vorbereitung der Richterwahlen®

Fir die Vorbereitung der Richterwahlen hat die Justizkommission einen standigen Ausschuss
(Ausschuss |V) eingesetzt. Im Ausschuss 1V ist jede Fraktion mit je einem Mitglied vertreten.
Hauptaufgabe ist die Durchfiihrung von Bewerbungsgesprachen. Gestlitzt auf die Bewerbungs-
dossiers, die eingeholten Stellungnahmen, die Vorselektion und die Bewerbungsgesprache wer-
den samtliche Bewerberinnen und Bewerber beurteilt. Die Einholung von Stellungnahmen bei
den entsprechenden Gerichtsbehorden ist ein wesentliches Kriterium im ganzen Wahlvorberei-
tungsverfahren. Dabei ist der Ausschuss IV darauf angewiesen, dass die Instanzen die eingehol-
ten Stellungnahmen klar und begrindet abfassen. Dies funktionierte im Berichtsjahr gut.

Im Laufe des Berichtsjahrs fanden hauptsachlich aufgrund von Ricktritten diverse Ersatzwahlen
statt. Folgende Wahlen waren fur die Amtsdauer bis 31.12.2016 vorzubereiten:

- Erganzungswahl eines Mitglieds deutscher Muttersprache fir das Obergericht;

- Erganzungswahl eines Mitglieds deutscher Muttersprache fir das Verwaltungsgericht;

- Erganzungswahl eines Ersatzmitglieds deutscher Muttersprache flr das Obergericht;

- Erganzungswahl eines deutschsprachigen kaufmannischen Fachrichters fir das Handelsge-
richt;

- Erganzungswahl von zwei franzdsischsprachigen (bilinguen) kaufmannischen Fachrichtern
fur das Handelsgericht;

- Ergéanzungswahl einer Fachrichterin deutscher Muttersprache fur das Kindes- und Erwach-
senenschutzgericht;

- Ergénzungswahl von sechs Richterinnen und Richter deutscher Muttersprache fur die Regi-
onalgerichte;

- Ergénzungswahl zweier arbeitsrechtlicher Fachrichter franzdsischer Muttersprache fur die
Regionalgerichte;

- Ergénzungswahl eines mietrechtlichen Fachrichters deutscher Muttersprache fur die regio-
nalen Schlichtungsbehérden.

Fir diese Wahlen wurden 27 Bewerbungsgesprache durchgefihrt. Wahrend der Bewerbungs-
verfahren ging fur die Stelle einer Richterin oder eines Richters der Regionalgerichte eine Kandi-
datur im Jobsharing ein. Da die rechtliche Zulassigkeit eines Jobsharings bei Richterinnen und
Richtern unklar war, gab die Justizkommission ein juristisches Kurzgutachten’ in Auftrag. Dieses
kam zum Schluss, dass fir Richterinnen und Richter ein Jobsharing rechtlich klar ausgeschlos-
sen ist. In der Folge beschloss die Justizkommission, klinftig vermehrt ein Augenmerk auf Teil-
zeitstellen bei Richterinnen und Richtern zu setzen.

1.4 Beratung von Straferlassgesuchen®

Die Justizkommission hat die Aufgabe, die eingehenden Straferlassgesuche (auch Begnadi-
gungsgesuche genannt) zu beraten und dem Grossen Rat Antrag zu stellen. Die Vorberatung
innerhalb der Kommission obliegt seit dem Jahr 2012 dem Ausschuss |.

Im Berichtsjahr wurden zwei Straferlassgesuch beraten. Die Justizkommission folgte in beiden
Fallen den Antragen des Regierungsrates. Die Begnadigungsgesuche werden in der Januarses-
sion 2015 vom Grossen Rat zu beraten sein.

® Art. 38 Abs. 2 lit. ¢ GO

7 Juristisches Kurzgutachten zur Zulassigkeit eines Jobsharings bei Magistratspersonen — unter besonderer BerUcksichtigung der
Rechtslage bei erstinstanzlichen Richterinnen und Richtern, verfasst von Martin Buchli, Rechtsanwalt

® Art. 38 Abs. 2 lit. f GO
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1.5 Beratung und Behandlung von Petitionen und Eingaben®

Seit Inkrafttreten der neuen Grossratsgesetzgebung auf den 01.06.2014 ist die Justizkommission
fiir die Behandlung von sdmtlichen Petitionen und Eingaben an den Grossen Rat zustandig™.
Innerhalb der Kommission werden die Petitionen und Eingaben vom Ausschuss Il vorberaten.

Die Justizkommission entwickelte wahrend des Berichtsjahrs eine Praxis zur Behandlung der
Petitionen und Eingaben: Petitionen, welche sachlich klar einer anderen Kommission zuordenbar
sind, werden jeweils mit Plenumsentscheid der betreffenden Kommission zur abschliessenden
Behandlung weitergeleitet. Die Berichterstattung an den Grossen Rat erfolgt weiterhin tber die
Justizkommission. Die Behandlung von Eingaben obliegt hingegen allein der Justizkommission.
Bei der Prifung von Eingaben werden bei Bedarf Stellungnahmen eingeholt, welche jeweils in
die Beantwortung der Eingaben einfliessen.

Die Justizkommission nahm im Berichtsjahr 24 Eingaben entgegen; davon konnte sie im laufen-
den Jahr 18 abschliessen. Petitionen sind insgesamt flinf eingegangen, davon hat die JuKo zu-
standigkeitshalber zwei an die Gesundheits- und Sozialkommission (GSoK) und eine an die
Kommission fur Staatspolitik und Aussenbeziehungen (SAK) zur direkten Beantwortung weiter-
geleitet.

2. Antrag der Justizkommission

Die Justizkommission beantragt dem Grossen Rat, den vorliegenden Tatigkeitsbericht 2014 zur -
Kenntnis zu nehmen. -

Bern, 18. Februar 2015 -
Im Namen der Justizkommission: -

Die Prasidentin: Monika Gygax-Boéninger -
Die Sekretarin: Hannah Kauz

° Art. 87 Abs. 1 Gesetz Uber den Grossen Rat vom 4. Juni 2013 (Grossratsgesetz, GRG) i. V. m. Art. 38 Abs. 3 und Art. 111 GO
"% Art. 38 Abs. 3 und Art. 111 GO
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ANHANG - Personelle Zusammensetzung und Beanspruchung der Justiz-
kommission

1) Zusammensetzung und Organisation der Justizkommission

Die Justizkommission setzte sich bis Ende Legislatur am 31.05.2014 wie folgt zusammen:

Name Partei In _der JuKo

seit
Gygax-Boninger Monika BDP Dezember 2010 -
Katrin Zumstein (Vizeprasidentin) FDP Marz 2012 -
Bartschi Alfred SVP Juni 2010 -
Bernasconi Peter SP Juni 2006 -
Buhler Manfred ubC Juni 2010 -
Eberhart Peter BDP Juni 2010 -
Fuchs Thomas SVP Juni 2010 -
Guggisberg Lars SVP Juni 2010 -
Linder Anna-Magdalena Grine Januar 2012 -
Luthi Andrea SP Februar 2012 -
Schar Margreth SP November 2009 -
Schnegg-Affolter Christine EVP Juni 2012 -
Schneiter Alfred EDU Juni 2010 -
Schwarz-Sommer Elisabeth SVP Juni 2006 -
Withrich Adrian SP Juni 2013 -
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Seit Beginn der neuen Legislatur am 01.06.2014 setzt sich die Justizkommission wie folgt zu-
sammen:

Name Partei In _der JuKo
seit

Gygax-Boninger Monika BDP Dezember 2010
Klopfenstein Hubert (Vizeprasident) FDP Juni 2014
Bartschi Alfred SVP Juni 2010
Baumann Kilian Grine Juni 2014
Berger Christoph SVP Juni 2014
Buhler Manfred ubC Juni 2010
Freudiger Patrick SVP Juni 2014
Fuchs Thomas SVP Juni 2010
Giauque Beat FDP Juni 2014
Guggisberg Lars SVP Juni 2010
Junker Burkhard Margrit SP Juni 2014
Linder Anna-Magdalena Grine Januar 2012
Schnegg-Affolter Christine EVP Juni 2012
von Greyerz Nicola SP Juni 2014
Wathrich Adrian SP Juni 2013
Wyrsch Daniel SP Juni 2014
Zaugg-Graf Hannes glp Juni 2014
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Die Justizkommission hat die Geschaftsleitung sowie vier standige Ausschisse mit der Wahr-
nehmung spezieller Aufgaben betraut:

Geschaiftsleitung

Ausschuss |

Ausschuss Il

Ausschuss lll

Ausschuss IV

2015.PARL.1-3

gesamte Oberaufsicht und Finanzaufsicht
Zusammensetzung bis 31.05.2014:

Gygax-Boninger Monika (Prasidentin), Zumstein Katrin (Vizeprasiden-
tin), Bernasconi Peter (Ausschussleiter), Buhler Manfred (Ausschusslei-
ter), Fuchs Thomas (Ausschussleiter)

Zusammensetzung per Ende Berichtsjahr:

Gygax-Boninger Monika (Prasidentin), Klopfenstein Hubert (Vizeprasi-
dentin), Blhler Manfred (Ausschussleiter), Fuchs Thomas (Ausschuss-
leiter), Junker Burkhard Margrit (Ausschussleiterin)

Aufsicht Obergericht, Vorberatung Straferlasse

Zusammensetzung bis 31.05.2014:

Bernasconi Peter (Ausschussleitung), Eberhart Peter, Guggisberg Lars
Zusammensetzung per Ende Berichtsjahr:

Junker Burkhard Margrit (Ausschussleitung), Berger Christoph, Giau-
que Beat

Aufsicht Verwaltungsgericht, Vorberatung Petitionen/Eingaben
Blhler Manfred (Ausschussleitung), Bartschi Alfred, Wathrich Adrian
Aufsicht Generalstaatsanwaltschaft

Zusammensetzung bis 31.05.2014:

Fuchs Thomas (Ausschussleitung), Lithi Andrea, Schwarz-Sommer
Elisabeth

Zusammensetzung per Ende Berichtsjahr:

Fuchs Thomas (Ausschussleitung), Baumann Kilian, Freudiger Patrick
Vorbereitung Richterwahlen

Zusammensetzung bis 31.05.2014:

Zumstein Katrin (Ausschussleitung), Eberhart Peter, Linder Anna-
Magdalena, Guggisberg Lars, Schar Margreth, Schnegg-Affolter Chris-
tine, Schneiter Alfred, Bronnimann Thomas (nicht Mitglied der Justiz-
kommission)

Zusammensetzung per Ende Berichtsjahr:

Klopfenstein Hubert (Ausschussleitung), Guggisberg Lars, von Greyerz
Nicola, Linder Anna-Magdalena, Schnegg-Affolter Christine, Feller Erich
(nicht Mitglied der Justizkommission), Milheim Barbara (nicht Mitglied
der Justizkommission), Schneiter Alfred (nicht Mitglied der Justizkom-
mission)
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2) Beanspruchung der Justizkommission
Die Justizkommission traf sich im Jahr 2014 zu 12 Plenumssitzungen. Die Ausschisse traten zu

14 Sitzungen, die Geschéftsleitung zu 21 Sitzungen zusammen. Darlber hinaus fand eine Wei-
terbildungstagung statt, bei der ebenfalls weitere Mitglieder des Grossen Rates teilnahmen.
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Vortrag
des Regierungsrates an den Grossen Rat
zum Kantonalen Geoinformationsgesetz (KGeolG)

1. Zusammenfassung

Geoinformationen sind geografische Daten, die Eigenschaften wie Lage, Beschaf-
fenheit, Nutzung und rechtliche Verhaltnisse einer Vielzahl von Objekten beschrei-
ben. Es handelt sich dabei um so unterschiedliche Informationen wie Landkarten
und Grundbuchplane, amtliche Werte von Liegenschaften und Waldentwicklungs-
konzepte, archaologische Fundstatten, Biospharenreservate, aber auch Gebaudead-
ressen, Einsatzplane fiir Rettungsdienste und administrative Einteilungen.

Geoinformationen werden in samtlichen Bereichen der Gesellschaft genutzt. In der
Verwaltung, Politik und Wirtschaft werden verlassliche Geoinformationen ebenso
bendtigt wie in der Wissenschaft und im Privatbereich. Die Anwendungsbereiche
von Geoinformationen reichen von der Raum- und Siedlungsplanung uber die Be-
rechnung von landwirtschaftlichen Direktzahlungen und die Zustelldaten der Post
bis hin zu den Navigationsgeraten in Mobiltelefonen und Autos.

Geoinformationen sind ein Wachstumsmarkt. Die technologische Entwicklung der
letzten Jahre hat dazu gefiihrt, dass die Erhebung einer Vielzahl von Geoinformatio-
nen immer einfacher und deren Nutzung immer breiter wird. Geoinformationen sind
in zahlreichen Bereichen zu einem unverzichtbaren Hilfsmittel geworden und ihre
Bedeutung wird weiter zunehmen. Damit das Potenzial der Geoinformationen voll
ausgeschopft werden kann, ist es zentral, dass diese in zuverlassiger Qualitat ein-
fach verfiigbar sind. Um die vorhandenen Ressourcen optimal einzusetzen, ist es
wichtig, die Prozesse der Beschaffung und Bewirtschaftung der Geoinformationen
zu optimieren.

Der Bund und der Kanton Bern haben das Potenzial von Geoinformationen erkannt.
Der Kanton Bern betreibt bereits seit mehreren Jahren eine leistungsfahige kantona-
le Geodaten-Infrastruktur mit der zentralen Komponente Geoportal, Gber das der
Offentlichkeit interaktive Karten zur Verfliigung gestellt werden. Der Regierungsrat
des Kantons Bern hat im Jahr 2009 seine Geoinformationsstrategie” verabschiedet
und darin wichtige Leitsatze fiir die Entwicklung des Bereichs Geoinformationen
festgehalten. Der Bund hat am 5. Oktober 2007 das Bundesgesetz tiber Geoinforma-
tion (Geoinformationsgesetz, GeolG)” verabschiedet. Dieses enthalt zuhanden der
Kantone einen Gesetzgebungsauftrag, der die Qualitat und Verfligbarkeit von Geoin-
formationen landesweit sichern soll. Ziel ist der Aufbau einer Nationalen Geodaten-

" Geoinformationsstrategie des Kantons Bern, beschlossen vom Regierungsrat am 2. De-
zember 2009 (RRB Nr. 2063; Geoinformationsstrategie)
? SR510.61

Infrastruktur, die die kantonalen Datenbanken vernetzen und zentral nutzbar machen
soll.

Das vorliegende Kantonale Geoinformationsgesetz (KGeolG) fiihrt diesen Gesetzge-
bungsauftrag des Bundes aus. Ziel der neuen Gesetzgebung von Bund und Kanton
im Bereich der Geoinformationen ist es, die Qualitat und Verfligbarkeit der beste-
henden Daten zu erhohen, die Kosten fiir die Erhebung und Verwendung der Daten
zu senken und eine transparente Rechtslage zu schaffen.

2. Ausgangslage

Mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen ist der neue Artikel 75a in die Bundesverfassung der Schweize-
rischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV)® aufgenommen worden. Darin
wird die Landesvermessung zur ausschliesslichen Bundessache und die amtliche
Vermessung zur Verbundaufgabe von Bund und Kantonen erklart (Art. 75a Abs. 1
und 2 BV). Gleichzeitig wird der Bund ermachtigt, Vorschriften iber die Harmonisie-
rung amtlicher Informationen zu erlassen, welche Grund und Boden betreffen
(Art. 75a Abs. 3 BV).

Am 5. Oktober 2007 wurde das Geoinformationsgesetz verabschiedet. Es ist am
1. Juli 2008 in Kraft getreten. Das Geoinformationsgesetz regelt den Umgang mit
Geodaten auf Bundesebene. Es setzt verbindliche Vorgaben fiir die Erfassung, die
Gestaltung und den Austausch von Geodaten fest. Mit seinen grundséatzlichen und
allgemeinen Bestimmungen bietet es einen allgemeinen Teil des Geoinformations-
rechts des Bundes und teilweise auch der Kantone. Im Bereich der amtlichen
Vermessung, des Katasters der offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschréankungen
(OREB-Kataster) und des Leitungskatasters erflillt das Kantonale Geoinformations-
gesetz die Funktion eines Spezialgesetzes. In andern Bereichen, z.B. im Umwelt-
schutz, obliegt es weiterhin der bestehenden Spezialgesetzgebung, den Umgang
mit Geobasisdaten zu regeln.

Das Geoinformationsgesetz richtet sich auch direkt an die Kantone. Es setzt ihnen
eine Frist von drei Jahren, innert der die kantonale Gesetzgebung Uber die Geoin-
formation an das neue Bundesrecht angepasst werden muss (Art. 46 Abs. 3 GeolG).

Das vorliegende Kantonale Geoinformationsgesetz setzt diesen Auftrag des Bundes
um. Das KGeolG enthalt Grundlagen und allgemeine Bestimmungen und ersetzt
damit die Geodatenverordnung vom 27. April 2005 (GeoV)". Gleichzeitig bildet es
die gesetzliche Grundlage fiir den OREB- und den Leitungskataster. Das geltende
Gesetz (iber die amtliche Vermessung vom 15. Januar 1996 (AVG)® wird in das
Geoinformationsgesetz integriert und als eigenstandiger Erlass aufgehoben.

¥ SR 101
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3. Grundziige der Neuregelung

Das Geoinformationsgesetz gibt auf eidgendssischer Ebene ein System fiir die Ge-
setzgebung im Bereich der Geoinformation vor, an dem sich die kantonale Gesetz-
gebung orientieren muss. Nur so kann das Ziel einer Nationalen Geodaten-
Infrastruktur realisiert werden. Das Geoinformationsgesetz enthalt viele grundsatzli-
che Definitionen und Regelungen, die im kantonalen Recht nicht mehr wiederholt
werden. Im Folgenden werden daher zum besseren Verstandnis einige zentrale
Bereiche der Bundesgesetzgebung herausgegriffen.”

3.1 Geodaten-Infrastruktur

Mit dem Geoinformationsgesetz wird die Grundlage fiir die Nationale Geodaten-
Infrastruktur geschaffen, ein System einheitlicher Verfahren, Technologien, Stan-
dards und rechtlicher Grundlagen, das die optimale Nutzung der finanziellen und
personellen Ressourcen und die Verfligbarkeit von Geoinformationen fiir die Ver-
waltung, die 6ffentlichen und privaten Organisationen sowie die Biirgerinnen und
Birger sicherstellen soll. Die Realisierung der hierzu notwendigen Infrastruktur auf
der Stufe des Bundes wird als Bundes-Geodaten-Infrastruktur bezeichnet. Dasselbe
macht der Kanton fiir sein Gebiet und schafft damit die kantonale Geodaten-
Infrastruktur. Das KGeolG schafft dazu die gesetzliche Grundlage (Art. 4). Auch die
Gemeinden werden gefordert sein, ihre eigenen Daten in einer kommunalen Geo-
daten-Infrastruktur zur Verfligung zu stellen. Die Vernetzung der Geodaten-Infra-
strukturen des Bundes, der Kantone und der Gemeinden ergibt gesamthaft das
anvisierte System der Nationalen Geodaten-Infrastruktur. Ziel ist es, die Verfligbar-
keit der bestehenden Daten zu erhdhen, die Kosten fiir die Schaffung und Verwen-
dung der Daten zu senken und vor allem die Transparenz Uber die Rechtslage zu
steigern. Das KGeolG regelt den Zugang zu und die Nutzung von Geobasisdaten
und schafft damit die gesetzliche Grundlage fiir eine geordnete Entwicklung der
kantonalen Geodaten-Infrastruktur im Kanton Bern (Art. 11 bis 16).

Als wesentliche Bestandteile einer kiinftigen kantonalen Geodaten-Infrastruktur und
im Hinblick auf die Nationale Geodaten-Infrastruktur sind im Kanton Bern in den
vergangenen Jahren und Jahrzehnten bereits grosse Investitionen getatigt worden.
Diese umfassen insbesondere:

— Entwicklung von Verfahren zur effizienten Datenerfassung, Datenhaltung, Daten-
nachfiihrung und Datenpublikation.

— Koordinierte Beschaffung und Aktualisierung von Daten: Alleine fir die Erfas-
sung, Nachflihrung und Verwaltung der Daten der amtlichen Vermessung — den
wohl wichtigsten Referenzdaten fiir den Aufbau der Geodaten-Infrastruktur —
wenden Bund, Kanton, Gemeinden und Private im Kanton Bern jahrlich zirka
28 bis 30 Mio. Franken auf.

® Vgl. Botschaft zum Bundesgesetz (iber Geoinformation vom 6. September 20086,
BBI 7817 ff. (Botschaft GeolG)

— Technologien: Die Beschaffung von leistungsfahiger, kompatibler Hard- und
Software fiir die Fachstellen, die geografische Informationen erheben, verwalten
und nutzen, erfolgt heute, soweit notig, zentral.

— Schaffung von Standards: Neben verschiedenen Datenmodellen, die der Kanton
definiert und den Datenproduzenten zur Verfligung stellt, tragen insbesondere die
seit dem Jahr 1992 bestehende Kommission GEODAT und die seit 2006 im Amt
fir Geoinformation (AGI) der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (BVE) betrie-
bene kantonale Geodatenbank entscheidend zur Entwicklung der kantonalen
Geodaten-Infrastruktur bei.”

- Rechtliche Grundlagen: Mit dem AVG und den zugehdrigen Verordnungen (GeoV
sowie Kantonale Verordnung lber die amtliche Vermessung vom 5. Mérz 1997,
KVAV®) hat der Gesetzgeber rechtzeitig Grundlagen geschaffen, um den Uber-
gang in das Zeitalter der digitalen Bearbeitung von geografischen Daten geordnet
zu vollziehen. Auch in vielen weiteren Fachgesetzen sind in den letzten Jahren
Grundlagen geschaffen worden, die einem geordneten Aufbau der kantonalen
Geodaten-Infrastruktur dienen.

— Bereitstellung von Ressourcen: Im Amt flir Geoinformation, aber auch in etlichen
weiteren Fachamtern und Direktionen sind Fachstellen mit Spezialkenntnissen im
Bereich der Erfassung, Bearbeitung und Auswertung von geografischen Daten
geschaffen worden.

— Zurverfligungstellen von Daten zur breiten Nutzung: Mit dem Grundstiickdaten-
informationssystem (GRUDIS) und dem kantonalen Geoportal stehen dem Kan-
ton Bern zwei wichtige und sehr leistungsfahige Anwendungen zur Publikation
von Raumdaten zur Verfligung, die breit genutzt werden.

— Vernetzen der Infrastrukturen von Bund, Kanton und Gemeinden: Durch das Be-
reitstellen von Geodiensten, insbesondere im Bereich der Nutzung ausgewahlter
Geobasisdaten, werden die Geodaten einfach zur Verfliigung gestellt.

3.2 Begriffe und Systematik

Das Geoinformationsgesetz enthalt Legaldefinitionen fiir zahlreiche Begriffe, unter
anderen der Begriffe Geodaten, Geoinformationen, Geobasisdaten, Georeferenzda-
ten, Geometadaten und Geodienste (Art. 3).

Geodaten sind raumbezogene Daten, die mit einem bestimmten Zeitbezug die Aus-
dehnung und die Eigenschaften bestimmter Raume und Objekte beschreiben, ins-
besondere deren Lage, Beschaffenheit, Nutzung und Rechtsverhaltnisse (Art. 3
Abs. 1 Bst. a GeolG). Geodaten kdnnen in die beiden Kategorien Geobasisdaten und
andere Geodaten unterteilt werden. Die Beschreibung einer Gefahrenzone, einer
Bauzone, aber auch eines belasteten Standorts oder einer Gewasserschutzzone sind
Geodaten.

" RRB Nr. 3369 vom 3. Dezember 2003; genehmigt vom Grossen Rat am 11. Februar 2004
® BSG 215.341.1



Geoinformationen sind raumbezogene Informationen, die durch die Verknipfung
von Geodaten gewonnen werden (Art. 3 Abs. 1 Bst. b GeolG). Darunter fallt bei-
spielsweise die raumliche Auswertung, welche Grundeigentimerin oder welcher
Grundeigentlimer von einer im Kataster der belasteten Standorte erfassten Altlast
betroffen ist.

Geobasisdaten sind Geodaten, die auf einem Recht setzenden Erlass des Bundes,
des Kantons oder der Gemeinde beruhen (Art. 3 Abs. 1 Bst. ¢ GeolG). Sie sind eine
Teilmenge der Geodaten. Zu den Geobasisdaten gehoéren unter anderen die Areal-
statistik der Schweiz, der Kataster der belasteten Standorte, die kantonalen Natur-
schutzgebiete sowie die kantonale und kommunale Nutzungsplanung. Es gibt fast
200 Geobasisdaten nach Bundesrecht und schatzungsweise 170 nach kantonalem
Recht.

Geometadaten schliesslich sind formale Beschreibungen der Merkmale von Geo-
daten, beispielsweise von Herkunft, Inhalt, Struktur, Giiltigkeit, Aktualitat, Genauig-
keit, Nutzungsrechten, Zugriffsmoglichkeiten oder Bearbeitungsmethoden (Art. 3
Abs. 1 Bst. g GeolG). Die Angaben, dass der Kataster der belasteten Standorte vier-
teljahrlich nachgefiihrt wird oder beim Amt fir Geoinformation bezogen werden
kann, sind typische Beispiele von Geometadaten.

Der Bund unterteilt die Geobasisdaten entsprechend den verschiedenen Rechts-
grundlagen, die ihnen zugrunde liegen kénnen.’ Dies ergibt eine Systematik mit den
zwei Dimensionen Rechtsgrundlage und Zustandigkeit und insgesamt sechs Klassen
von G(?U(')basisdaten (im Folgenden mit den romischen Ziffern | bis VI bezeichnet; vgl.
Abb. 17):

Bundesrecht Kantonsrecht Gemeinderecht

Zustindigkeit Bund I

Zusténdigkeit Kanton ]:[ IV
Zustindigkeit Gemeinde I]:[ V VI

Abb. 1: Klassifikation der Geobasisdaten

° Botschaft GeolG, S. 4877 ff.
™ Abbildung aus Bastian Graeff, Vernetzung von Geobasisdaten und Geodiensten, in: Geo-
matik Schweiz - Geoinformation und Landmanagement, Heft 5, 106 (2008), S. 218

Die Geobasisdaten des Bundesrechts basieren auf der Bundesgesetzgebung. Die
Zustandigkeit liegt auf Bundesebene (Klasse |; z.B. die Landesvermessung), auf kan-
tonaler Ebene (Klasse Il; z.B. der Kataster der belasteten Standorte) oder auf kom-
munaler Ebene (Klasse lll; z.B. die kommunale Nutzungsplanung).

Die Geobasisdaten des kantonalen Rechts basieren auf einem kantonalen Erlass
oder auf interkantonalem Recht. Die Zustandigkeit liegt auf kantonaler Ebene (Klas-
se IV; z.B. Sachplan Abbau, Deponie, Transporte) oder auf kommunaler Ebene (Klas-
se V; z.B. generelle Wasserversorgungsplanung).

Die Geobasisdaten des kommunalen Rechts basieren auf einem kommunalen Er-
lass. Die Zustandigkeit liegt auf Gemeindeebene (Klasse VI; z.B. kommunaler Plan
der Abfallentsorgung, Kataster tiber Baugrundverhaltnisse).

Geobasisdaten der Klasse | liegen vollumfanglich in der Verantwortung des Bundes,
die der Klasse VI in der alleinigen Verantwortung der Gemeinden. Mit dem vorlie-
genden Kantonalen Geoinformationsgesetz werden die vier restlichen Klassen Il bis
V erfasst.

3.3 Spannungsfeld Offentlichkeit — Finanzen

Geobasisdaten sollen sowohl Behorden wie auch Privaten moglichst einfach und
kostenglinstig zur Verfligung gestellt werden. Auf diese Weise kdnnen eine mog-
lichst breite Nutzung, ein hoher Informationsstand und grosse Transparenz erreicht
werden. Entsprechend den Grundsatzen der Geoinformationsstrategie stellt der
Kanton Bern bei der Abgabe der meisten kantonalen Geodaten nur die Bereitstel-
lungs- und Vertriebskosten in Rechnung.'” Zahlreiche Datensatze kénnen (iber das
kantonale Geoportal kostenlos aus dem Internet heruntergeladen werden. Die Erfah-
rungen mit dieser sogenannten «Public Domain»- oder «Free Access»-Strategie
haben die Erwartungen erfiillt und sind durchwegs positiv.

Mit der Realisierung der kantonalen Geodaten-Infrastruktur entstehen aber zwangs-
laufig auch Kosten. Zum Teil wurden diese bereits verursacht (z.B. mit dem Aufbau
der kantonalen Geodatenbank' und des Grundstiickinformationssystems™), zum
Teil handelt es sich um kommende Ausgaben (z.B. mit dem Weiterausbau der kan-
tonalen Geodaten-Infrastruktur und der Einflihrung des OREB-Katasters). Auch die
Verwaltung und Nachfihrung der Daten sowie das Zurverfiigungstellen verursa-
chen Kosten. Der Kanton will grundsatzlich an seiner bisher verfolgten Praxis fest-
halten, da der Nutzen eines einfachen und kostenglinstigen Zugangs zu Geodaten
gesamthaft gesehen deutlich die Kosten iiberwiegt." Der Zugang zu den Daten und

" Geoinformationsstrategie, S. 37 ff.

" RRB Nr. 3369 vom 3. Dezember 2003; genehmigt vom Grossen Rat am 11. Februar 2004

" Verordnung liber das Grundstiickdaten-Informationssystem vom 18. Dezember 2002
(GRUDIS-Verordnung; BSG 215.321.5)

™ Grundlagen fiir eine einheitliche Tarifierungs- und Vertriebsstrategie von Geodaten der
Kantone, Studie der INFRAS Bern im Auftrag der Schweizerischen Informatikkonferenz
SIK-GIS, Bern 2002, S. 7.; vgl. allgemein Adelheid Biirgi-Schmelz, Wirtschaftliche Auswirkun-
gen von Open Government Data, Studie verfasst im Auftrag des Bundesarchivs, Bern 2013
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ihre Nutzung konnen aber nicht in allen Bereichen durchgehend kostenlos gewahrt
werden. Das Gesetz enthélt daher die nétige Grundlage fiir eine angemessene Ge-
bihrenordnung. Der Austausch von Geobasisdaten zwischen Behérden des Kantons
und der Gemeinden soll aber in jedem Fall kostenlos erfolgen.

Auch der Aufbau des OREB-Katasters und des digitalen Leitungskatasters wird zu
Kosten filihren. Auch hier gilt, dass diese beiden Kataster ihren vollen Nutzen nur
dann entfalten konnen, wenn nicht durch iberméassige Gebuhren der Zugang zu
stark erschwert wird. Die beiden neu geschaffenen Kataster sind wertvolle Pla-
nungsinstrumente, die aktuelle und zuverléssige Daten liefern. Gemass einer Studie
des Bundes betragt die Monetarisierung des Nutzens des OREB-Katasters allein fiir
den Hypothekarbereich, die Eigentiimerinnen und Eigentiimer von Immobilen, fir
die Immobilienbewertungsbranche sowie fiir die Geometerinnen und Geometer
landesweit rund 100 Millionen Franken an positiven Effekten.”

3.4 Datenschutz

Bei Geodaten handelt es sich um raumbezogene Daten. Nur wenige Datenséatze
werden daher Uberhaupt einen direkten Bezug zu Personen aufweisen. Durch die
zunehmende Moglichkeit, Geodaten mit Personendaten zu verknlpfen, wird die
Abgrenzung von reinen Sachdaten und Personendaten aber immer schwieriger. Die
Rechtspraxis geht heute von einem relativ weit gefassten Begriff der Personendaten
aus. Personendaten sind demnach alle Daten, die sich auf eine bestimmte oder
bestimmbare Person beziehen (Art. 3 Bst. a des Bundesgesetzes vom 19. Juni 1992
tiber den Datenschutz; Datenschutzgesetz; DSG'®; Art. 2 Abs. 1 des Kantonalen Da-
tenschutzgesetzes vom 19. Februar 1986; KDSG"). Bestimmbar ist eine Person be-
reits dann, wenn aus den Umsténden, das heisst aus dem Kontext einer Information
oder aufgrund zusatzlicher Informationen, auf sie geschlossen werden kann, bei-
spielsweise wenn aus Angaben Uber Liegenschaften der Eigentliimer ausfindig ge-
macht werden kann.” Geodaten stellen also dann Personendaten im Sinn der Da-
tenschutzgesetzgebung dar, wenn eine Verknlipfung mit einer natlrlichen oder
juristischen Person besteht oder mit verniinftigem Aufwand hergestellt werden
kann. Im Vordergrund steht dabei die systematische, automatisierte Verkniipfung
von geografischen Objekten mit Personen.” Artikel 11 GeolG regelt die Anwendung
des eidgenodssischen Datenschutzgesetzes auf Geobasisdaten des Bundesrechts.
Auf Geodaten des Kantons und der Gemeinden ist das Kantonale Datenschutzgesetz
anwendbar. Fiir den Datenschutz verantwortlich ist die zustandige Stelle nach Arti-
kel 6.

* Botschaft GeolG, S. 7819
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4. Umsetzung

Das vorliegende Kantonale Geoinformationsgesetz bildet die Grundlage fiir das
Geoinformationsrecht im Kanton Bern. Parallel dazu werden eine neue Geoinforma-
tions- und Leitungskatasterverordnung geschaffen und die Kantonale Verordnung
Uber die amtliche Vermessung angepasst. Die Einfihrungsverordnung zum Kataster
der offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (EV OREBK™), die auf den
1. Januar 2014 in Kraft getreten ist, wird zu gegebener Zeit durch die definitive Ver-
ordnung abgelost.

5. Erlduterungen zu den Artikeln

Artikel 1

Das neue Kantonale Geoinformationsgesetz dient dem Vollzug der Geoinforma-
tionsgesetzgebung des Bundes. Es richtet sich dabei an der vom Regierungsrat
beschlossenen Geoinformationsstrategie aus. Es soll einen rechtlichen Rahmen
bilden, um die bereits vorhandene, leistungsfahige Geodateninfrastruktur in allen
Bereichen der Gesellschaft noch wirkungsvoller nutzen zu kénnen. Es koordiniert
den weiteren Ausbau der kantonalen Geodaten-Infrastruktur und stellt die einfache
Vernetzung mit der Geodaten-Infrastruktur des Bundes sicher. Das Gesetz ermdg-
licht so, dass das volle Potenzial der Geoinformationen ausgeschopft werden kann.

Gleichzeitig regelt es die amtliche Vermessung, den OREB-Kataster und den neu
einzurichtenden Leitungskataster.

Die Terminologie betreffend den Umgang mit Geodaten richtet sich nach derjenigen
des eidgendssischen Geoinformationsgesetzes. Neu wird daher nicht mehr vom
Unterhalt, sondern vom Verwalten von Geodaten gesprochen (vgl. Art. 8 GeolG,
Art. 40 AVG).

Artikel 2

Das Geoinformationsgesetz des Bundes baut auf der Systematik der Geobasisdaten
mit ihren sechs Kategorien auf. Auch das KGeolG orientiert sich grundsatzlich an
dieser Systematik. Es hat sich allerdings gezeigt, dass im bernischen Recht die Zu-
standigkeit fiir die Geobasisdaten nicht nur bei Bund, Kanton oder Gemeinde, son-
dern auch bei Dritten, beispielsweise Regionalkonferenzen oder Wasserversorgun-
gen, liegen kann. Um eine llickenlose Regelung sicherzustellen, wird der Geltungs-
bereich des KGeolG daher unabhangig von der Zustandigkeit definiert.

Das Kantonale Geoinformationsgesetz regelt in erster Linie den Umgang mit Geo-
daten des Kantons. Es gilt subsidiar flir Geobasisdaten des Bundesrechts und Geo-
daten der Gemeinden, sofern keine abweichenden Bestimmungen bestehen.

* BSG 215.341.4
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Artikel 3

Die neue Gesetzgebung zum Geoinformationsrecht soll nicht zuletzt die Vorausset-
zungen fir eine landesweit vernetzte Geodaten-Infrastruktur schaffen. Eine einheitli-
che Terminologie ist dazu unerlasslich. Die kantonale Gesetzgebung ubernimmt
daher vollumfanglich die Terminologie des Bundes und verweist auf die entspre-
chenden Bestimmungen des Bundesrechts.

Artikel 4

Bund, Kantone und Gemeinden erheben und pflegen im Rahmen ihrer Vollzugsauf-
gaben und gestiitzt auf die einschlagigen Fachgesetze ein breites Spektrum an Geo-
basisdaten. Vorsichtigen Schatzungen zufolge unterhalten allein die Verwaltungen
von Kanton und Gemeinden im Kanton Bern Geobasisdaten mit einem aktuellen
Wiederbeschaffungswert von zirka einer Milliarde Franken. lhren vollen Wert kon-
nen diese Daten aber nur dann entfalten, wenn sie einfach zuganglich und unterei-
nander kombinierbar sind und breit genutzt werden kdnnen. Diese breite Nutzung
benotigt eine Geodaten-Infrastruktur auf den drei Hierarchiestufen Bund, Kanton
und Gemeinden und eine enge Vernetzung dieser Infrastrukturen untereinander.

Der Grosse Rat hat am 11. Februar 2004 die Realisierung der kantonalen Geodaten-
bank bewilligt.”” In der Folge hat der Regierungsrat den Aufbau des kantonalen
Geoportals und der Geometadatenbank beschlossen. Sie bilden die zentralen
Komponenten der kantonalen Geodaten-Infrastruktur. Die Geodatenbank erméglicht
allen kantonalen Amtern, ihre fachspezifischen Geodaten zu produzieren. Die Geo-
daten werden dort nach einheitlichen Kriterien gespeichert und stehen allen Mitar-
beiterinnen und Mitarbeitern der Kantonsverwaltung zur Verfigung. Das Geoportal
ist die offizielle Plattform des Kantons Bern fiir den Vertrieb von Geoinformationen.
Es stellt der Offentlichkeit ein kostenloses, umfassendes Angebot an Geoinforma-
tionen zur Verfliigung und beinhaltet interaktive Karten, die in Zusammenhang mit
Vollzugsaufgaben stehen, sowie kantonale Geodaten zum Herunterladen. Verschie-
dene Geodienste, beispielsweise zum Darstellen und Auffinden von Geodaten, run-
den das Angebot ab.

Verschiedene fachspezifische Anwendungen, die von kantonalen Stellen betrieben
werden, bauen auf den zentralen Komponenten der kantonalen Geodaten-
Infrastruktur auf. Dazu gehort beispielsweise das GELAN-Agrarinformationssystem,
welches das Amt fur Landwirtschaft und Natur einsetzt, um die verschiedenen
landwirtschaftlichen Beitragszahlungen auszuschiitten. Eine detaillierte Aufzéhlung
der fachspezifischen Anwendungen ist nicht notwendig, da diese bei Bedarf in der
Fachgesetzgebung aufzufiihren sind.

Die kantonale Geodaten-Infrastruktur setzt sich aus den zentralen Komponenten und
den Fachanwendungen zusammen und bildet die Grundlage fir eine gesamt-
schweizerische Vernetzung von Geoinformationen und den Aufbau der Nationalen
Geodaten-Infrastruktur.

> RRB Nr. 3369 vom 3. Dezember 2003; genehmigt vom Grossen Rat am 11. Februar 2004
? http://www.apps.be.ch/geo/de

Die Bundes-Geodaten-Infrastruktur ist im Bundesamt fiir Landestopografie im Auf-
bau. Erste Ansatze einer Vernetzung mit den kantonalen Infrastrukturen zur Nationa-
len Geodaten-Infrastruktur werden derzeit erfolgreich getestet.

Auf Stufe der Gemeinden betreiben nur wenige grossere Gemeinden eigene Infra-
strukturen. Die Mehrzahl der Gemeinden hat sich im Bereich der Bearbeitung und
Prasentation ihrer Geodaten fiir die regionale Zusammenarbeit entschieden®. Eine
Vernetzung der kommunalen Geodaten-Infrastrukturen untereinander und mit den
Infrastrukturen von Bund und Kanton ist im Aufbau.

Mit Artikel 4 wird die gesetzliche Grundlage geschaffen, um eine kantonale Geoda-
ten-Infrastruktur zu betreiben und bedarfsgerecht weiter auf- und auszubauen.

Artikel 5

Zur Sicherung des Grundeigentums wird in den Artikeln 942 ff. des Schweizerischen
Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907 (ZGB)*” das Grundbuch sowie seine Ein-
richtung und Fiihrung geregelt. Der Kanton Bern hat sich entschieden, die Grund-
buchdaten und Grundstiicksbeschreibungen in einer Datenbank zu zentralisieren.”
Seit dem Jahr 2002 betreibt die kantonale Verwaltung das Grundstiicksdaten-
Informationssystemm  GRUDIS als Teil der kantonalen Geodaten-Infrastruktur. Im
GRUDIS konnen fiir jedes Grundstick die Registerdaten des Grundbuches, der amt-
lichen Bewertung und der amtlichen Vermessung zusammen mit dem zugehoérigen
Ausschnitt aus dem Plan fir das Grundbuch angezeigt werden. Eine umfassende
Steuerung von Zugangsberechtigungen tragt der Tatsache Rechnung, dass teilweise
auf Personendaten zugegriffen werden kann.

Im Gegensatz zur kantonalen Geodaten-Infrastruktur kann die Grundstiickdaten-
Infrastruktur nicht einer einzelnen Direktion zugeordnet werden. Die operative Fiih-
rung wird durch die Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (JGK), die Finanzdirek-
tion und die BVE sichergestellt. Die Federfiihrung liegt bei der JGK.**Mit Artikel 5
erhalt die Grundstiickdaten-Infrastruktur eine explizite gesetzliche Grundlage und
der Regierungsrat die Berechtigung, im Verordnungsrecht den Betrieb, die Zu-
gangsbeschrankungen sowie die Gebuhrenfragen zu regeln.

Artikel 6

Die Zustandigkeit fir bestimmte Geobasisdatensatze richtet sich nach der Spezial-
gesetzgebung. Die zustandigen Stellen konnen direkt bezeichnet sein oder sich aus
der Zustandigkeit fur den jeweiligen Sachbereich erschliessen. So ist beispielsweise
fir Daten uUber Gewasserschutzbereiche das Amt fir Wasser und Abfall der
BVE (Art. 27 des Kantonalen Gewasserschutzgesetzes vom 11. November 1996;
KGSchG?), fiir Daten iiber vertraglich oder durch Verfiigung unter Schutz gestellte

™ Beispielsweise unter www.be-geo.ch
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Denkmaler die kantonale Denkmalpflege der Erziehungsdirektion (Art. 12 des Geset-
zes vom 8. September 1999 (iber die Denkmalpflege; DPG™) und fiir den regionalen
Waldplan das Amt fiir Wald der Volkswirtschaftsdirektion (Art. 7 des Kantonalen
Waldgesetzes vom 5. Mai 1997; KWaG™) die zustidndige Stelle. Wo sich Geodaten
auf verschiedene Sachbereiche beziehen, regelt der Regierungsrat die Federfiihrung
unter mehreren Fachstellen. Diese Regelung ermaoglicht eine klare und llickenlose
Zuweisung der Verantwortlichkeit fir samtliche Geobasisdaten. Gleichzeitig wird
verhindert, dass Geobasisdaten mehrfach erhoben und nachgefiihrt werden. Als
Beispiel dafiir kann das Gewassernetz genannt werden, das mit den Hochwasser-
schutzbauten das Tatigkeitsgebiet des Tiefbauamtes betrifft und mit der Nutzung
der Wasserkraft dasjenige des Amtes flir Wasser und Abfall.

Artikel 7

Liegt bei Geobasisdaten des Bundesrechts bzw. des kantonalen Rechts die Daten-
herrschaft bei den Gemeinden oder Dritten, so besteht keine zustdndige Stelle
(Art. 6) auf kantonaler Ebene. So liegt beispielsweise die Zustandigkeit fur die Zo-
nenplane (Art. 55 des Baugesetzes vom 9. Juni 1985; BauG*”) bei den Gemeinden.
Zustandige Stelle nach Artikel 6 fur die Geobasisdaten in Zusammenhang mit dem
Zonenplan ist damit die Gemeinde.

Der Kanton hat dafiir zu sorgen, dass auch in diesen Fallen die Geobasisdaten ein-
fach ausgetauscht und breit genutzt werden konnen. Der Regierungsrat bezeichnet
daher im Geobasisdatenkatalog im Anhang der Kantonalen Geoinformationsver-
ordnung die kantonalen Fachstellen, die Vorgaben betreffend die Erhebung, Nach-
fihrung, Verwaltung sowie den Zugang und die Nutzung dieser Geobasisdaten
machen kdnnen. Die kantonalen Fachstellen stellen zudem sicher, dass die Verfiig-
barkeit in der kantonalen Geodaten-Infrastruktur gewahrleistet ist. Sie geben die
Geodaten- und Darstellungsmodelle vor bzw. erweitern das minimale Geodatenmo-
dell des Bundes, damit es den Bedlrfnissen des Kantons gerecht wird.

Die Art der Zusammenarbeit zwischen kantonaler Fachstelle und den Gemeinden
und ihre jeweiligen Rechte und Pflichten ergeben sich aus der Spezialgesetzgebung,
den einschlagigen Normen und Standards sowie den Weisungen der kantonalen
Fachstelle.

Absatz 4 regelt die Anpassung von Geobasisdaten an die tatsachlichen Verhaltnisse.
Solche Anpassungen kdnnen beispielsweise notig werden, wenn bei der Erhebung
von Geobasisdaten falsche Grundlagen verwendet wurden oder wenn Uberbaute
Bauzonen als nicht Giberbaut verzeichnet sind und so zu falschen Gefahrenkarten
fiihren. Das Verfahren richtet sich dabei nach der Spezialgesetzgebung.

*® BSG 426.41
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Artikel 8

Der Bund legt in einem Katalog die Geobasisdaten des Bundesrechts fest (Art. 5
Abs. 1 GeolG). Gleiches nimmt der Kanton mit dem Katalog der Geobasisdaten des
kantonalen Rechts vor. Der Geobasisdatenkatalog bildet einen Anhang der neuen
Kantonalen Geoinformationsverordnung und ist in zwei Teile unterteilt. Der erste
Teil enthalt die Geobasisdaten des Bundesrechts, fiir die der Kanton oder die Ge-
meinden zustandig sind, der zweite Teil die Geobasisdaten des kantonalen Rechts.
Der Katalog listet die Rechtsgrundlagen fiir sdimtliche Geobasisdaten, die zustandi-
gen Stellen nach Artikel 6 und allenfalls die kantonale Fachstelle nach Artikel 7 auf.
Er regelt den Zugang zu den einzelnen Geobasisdatensatzen und enthélt weitere
Infor(_nationen zu den einzelnen Datensatzen, beispielsweise zu deren Aufnahme in
den OREB-Kataster oder zu Download-Maglichkeiten. In den Katalog der Geobasis-
daten konnen auch weitere Geodaten aufgenommen werden, sofern dies sachge-
recht erscheint.

Artikel 9

Geobasisdaten sollen innerhalb einer administrativen Region, aber auch bereichs-
und themenbezogen (ber administrative Grenzen hinaus genutzt und miteinander
vernetzt werden kdnnen. Nur so wird der maximale Nutzen der Geobasisdaten aus-
geschopft. Angestrebt wird eine Vernetzung der Geobasisdaten von Bund, Kantonen
und Gemeinden in der Nationalen Geodaten-Infrastruktur. Damit die Geobasisdaten
moglichst einfach und breit genutzt werden konnen, muissen sie einheitlichen Stan-
dards entsprechen und bestimmte Anforderungen an ihre Qualitat erfiillen. Der
Regierungsrat erlasst daher Ausfiihrungsbestimmungen zu den qualitativen und
technischen Vorgaben. Es handelt sich hierbei um sehr technische Regelungen,
beispielsweise die Festlegung einheitlicher Signaturen fiir die Darstellung von geo-
grafischen Objekten. Die Ausarbeitung dieser Vorgaben kann daher an die zustandi-
ge Stelle der BVE delegiert werden.

Die Qualitdt und die technischen Anforderungen an kommunale Geobasisdaten
regelt das Gemeinderecht. Um die Konsistenz und Qualitat dieser Geobasisdaten
sicherzustellen und zu erhalten, stellt der Kanton den Gemeinden automatisierte
Prifmittel zur Verfiigung

Artikel 10

Geobasisdaten konnen nur dann sinnvoll genutzt werden, wenn sie verfligbar sind
und ihre Aktualitat gewahrleistet ist.

Artikel 10 entspricht Artikel 9 GeolG. Die zustandigen Stellen nach Artikel 6 sind
verantwortlich, dass die Geobasisdaten dauerhaft verfligbar sind. Das heisst, Geo-
basisdaten sind so aufzubewahren, dass Bestand und Qualitat erhalten bleiben und
sie einer aktiven Nutzung zuganglich sind. Dabei sollen sowohl der aktuelle Daten-
bestand wie auch definierte altere Zustande im Sinne von Zeitreihen verfugbar sein.

Geobasisdaten behalten aber aus historischer Sicht unabhangig von ihrer Aktualitat
ein grosses Nutzungspotenzial. Sie miissen daher nach einheitlichen Vorgaben
historisiert und archiviert werden. Bei der Historisierung geht es darum, die Entwick-



lung des Inhalts der Geobasisdaten nachvollziehbar zu machen. Die Historisierung,
das heisst das «Festhalten von Art, Umfang und Zeitpunkt einer Anderung von Ge-
obasisdaten» (Art. 2 Bst. b der Verordnung des Bundesrats vom 21. Mai 2008 (iber
Geoinformation; Geoinformationsverordnung; GeolV*"), ist dort von Bedeutung, wo
die Daten rechtliche Auswirkungen haben. Jeder rechtlich relevante Zustand muss
innert nutzlicher Frist und mit vertretbarem Aufwand rekonstruiert werden kdnnen,
z.B. in Form von Mutationsprotokollen. Damit ist nicht gemeint, dass es mdglich
sein muss, jeden beliebigen Zustand per Knopfdruck herzustellen. Vielmehr geht es
bei der Historisierung darum, bereits vorhandene historisierte (archivierte) Daten
nicht wegzuwerfen oder zu l6schen. Dies erfordert in den meisten Fallen keine
umfangreichen zusétzlichen Arbeiten, da bereits heute flir die allermeisten Daten
Dokumente zu friiher geltenden Rechtszustanden vorhanden sind. So kénnen im
Bauverfahren beispielsweise alte Zonenplane relevant sein zur Beurteilung der
Rechtmassigkeit einer Baute.

Archivierung bedeutet das «periodische Erstellen von Kopien des Datenbestandes
und deren dauerhafte und sichere Aufbewahrung» (Art. 2 Bst. ¢ GeolV). Bei Fragen
der Raumentwicklung beispielsweise kann es wichtig sein, dass fiir die dafiir erfor-
derlichen Geobasisdaten klar definierte Zeitreihen vorliegen.

Die Regelung des Regierungsrates wird im gleichen Sinn wie diejenige des Bundes
lauten.

Artikel 11

Das Ziel der Geoinformationsstrategie von Bund und Kanton ist es, eine moglichst
optimale Nutzung der Geoinformationen zu erreichen. Ein Mittel dazu ist der még-
lichst rasche und ungehinderte Zugang zu den vorhandenen Geobasisdaten. Behor-
den, Politik, Wirtschaft sowie Burgerinnen und Birger sollen einfach und kosten-
guinstig auf die vorhandenen Informationen zugreifen kénnen. In Anlehnung an das
Offentlichkeitsprinzip (Art. 17 Abs. 3 der Verfassung des Kantons Bern vom 6. Juni
1993; KV*?) sollen Geoinformationen daher grundsatzlich éffentlich sein. Der Zugang
wird nur dort eingeschrankt, wo lGberwiegende 6ffentliche oder private Interessen
dies gebieten (Art. 12).

Die Geodaten werden grundsatzlich tiber die kantonale Geodaten-Infrastruktur zu-
ganglich gemacht. Dies schliesst eine Veroffentlichung lber andere Kanale aber
nicht aus. Es steht beispielsweise den Gemeinden frei, ihre Daten wie bisher (iber
regionale und Uberregionale Geodaten-Infrastrukturen zuganglich zu machen. Eben-
so miussen nicht zwingend die origindren Daten in der kantonalen Geodaten-
Infrastruktur vorhanden sein. Wo eine leistungsfahige Verknilipfung zu regionalen
Plattformen besteht, ist dies ausreichend. In jedem Fall sind aber die Vorschriften
des KGeolG betreffend Personlichkeitsschutz und Einschrankung des Zugangs zu
beachten.

* SR 510.620
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Artikel 12

In der kantonalen Geodaten-Infrastruktur wird der Offentlichkeit ein dusserst breites
Angebot von Geobasisdaten zuganglich gemacht. Bei der tiberwiegenden Mehrheit
der Daten besteht ein Interesse daran, dass die Bevolkerung ungehindert auf die
verfligbaren Informationen zugreifen kann. Andere Datensatze enthalten dagegen
sensible Informationen, die nicht fir die Offentlichkeit bestimmt sind. Dies gilt bei-
spielsweise flir den amtlichen Wert von Grundstiicken oder fiir Plane von militari-
schen Anlagen. Aus Griinden des Personlichkeitsschutzes, des Datenschutzes oder
uberwiegender offentlicher oder privater Interessen kdnnen daher der Zugang, die
Nutzung oder die Weitergabe von Geobasisdaten eingeschrankt werden. Damit der
Zugang so wenig als moglich eingeschrankt wird, werden die Geobasisdaten in
verschiedene Zugangsberechtigungsstufen eingeteilt. Diese werden im Geobasisda-
tenkatalog im Anhang der Kantonalen Geoinformationsverordnung aufgefiihrt sein.

Der Zugang kann auch von einer Einwilligung abhangig gemacht werden. Diese
kann durch Vertrag oder Verfligung erfolgen. Die Einwilligung mittels Vertrag bietet
sich insbesondere bei kommerziellen oder regelmassigen Nutzern an. Die Verweige-
rung der Einwilligung erfolgt als Verfligung, so dass dem abgewiesenen Gesuchstel-
ler der Rechtsweg offensteht. Die Einwilligung kann mit einer elektronischen Zu-
gangskontrolle verbunden werden. Bei weniger sensiblen Daten kann die Einwilli-
gung auch ausschliesslich mittels elektronischer Zugangskontrolle erfolgen. Dies ist
der Bevolkerung bereits von unterschiedlichsten kommerziellen Internetangeboten
bekannt. Trotz Zugriffskontrolle wird so der niederschwellige Zugang zu den Geoba-
sisdaten gewabhrleistet.

Artikel 13

Unter Geodiensten versteht man vernetzte Anwendungen, die die Nutzung von
elektronischen Dienstleistungen im Bereich der Geodaten vereinfachen und Geoda-
ten in strukturierter Form zuganglich machen. Es kdnnen Such-, Darstellungs- und
Downloaddienste sowie weitere Dienste unterschieden werden. Erst mithilfe der
Geodienste konnen die Geodaten interaktiv genutzt werden. Zu den Geodiensten
gehoren interaktive Kartendienste, die die Visualisierung und Erkundung von Geoin-
formationen, die Suche nach einer Adresse auf einer Karte oder das Abrufen und
Abspeichern einer Datenkopie ermdglichen, ebenso wie Dienste zum Auffinden,
Priifen oder Transformieren von Geodaten.

Die Geodienste ermoglichen in Verbindung mit der Geodateninfrastruktur erst den
sinnvollen Zugang zu den Geodaten. Die optimale Nutzung von Geodaten setzt
lokal, regional, kantonal, national und teilweise auch international vernetzte Geo-
dienste voraus. Dadurch wird der Zugang zu den Informationen und den vertriebe-
nen Datensatzen, welche bei den Bundes-, Kantons- und Gemeindebehorden bereit-
stehen, vereinfacht und beschleunigt. Die Vernetzung von Geodiensten bildet einen
massgeblichen Pfeiler der Nationalen Geodaten-Infrastruktur.

Damit Geodienste ihren vollen Nutzen entfalten kdnnen, miissen sie entsprechend
den internationalen und nationalen Normen und Standards normiert und harmoni-
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siert sein. Der Regierungsrat bzw. die BVE stellen dies mit entsprechenden Vor-
schriften Uber die qualitativen und technischen Anforderungen sicher.

Wie die Geobasisdaten selber missen auch die Geodienste fiir die Geodaten des
kantonalen und des Bundesrechts — sofern der Bund nichts anderes bestimmt —
mindestens Uber die kantonale Geodaten-Infrastruktur angeboten werden. Auch hier
steht es den Gemeinden frei, Geodienste zusatzlich auf eigenen Plattformen anzu-
bieten.

Fir Geodienste und weitere Dienste der kantonalen Geodaten-Infrastruktur (KGDI)
liegt die Zustandigkeit zentral beim Amt fiir Geoinformation (Art. 4 Abs. 2).

Artikel 14

Gemass der kantonalen Geoinformationsstrategie® sollen Gebiihren den einfachen
Zugang und die breite Nutzung von Geobasisdaten nicht behindern. Mit dem vorlie-
genden Artikel wird im Bereich der Geoinformation eine grosstmogliche Offentlich-
keit angestrebt. Bereits heute sind zahlreiche Geodaten und Karten tber das Geo-
portal des Kantons kostenlos zuganglich.

Das Beschaffen, Bereitstellen und standige Aktualisieren der Daten fiihrt zu Kosten.
Diese Kosten kénnten grundsétzlich ber das Erheben von Gebiihren fiir den Zu-
gang zu den Daten gedeckt werden, dies wiirde aber wiederum faktisch die Offent-
lichkeit der Daten und damit deren Nutzen einschranken.

Die Abgabe der Geodaten soll daher grundsatzlich kostenlos erfolgen. Fallen fiir die
Bereitstellung der Daten, beispielsweise flir das Ubertragen auf einen Datentrager
und den Versand, Kosten an, so kdnnen daflir Gebiihren erhoben werden (Abs. 1).
Die Gebuhren fiir die Bereitstellungskosten werden von der zustandigen Stelle des
Kantons oder der Gemeinde erhoben, die die Daten auch abgibt.

Zusatzlich konnen die Gebihren einen angemessenen Beitrag flir den Betrieb der
Infrastruktur sowie der Investitions- und Nachfiihrungskosten enthalten. Diese Ge-
biihren werden vom Kanton als Betreiber der KGDI eingezogen. Da den Gemeinden
durch die Nachfiihrung der Geodaten ebenfalls Kosten entstehen, werden sie an-
gemessen beteiligt.

Der Regierungsrat wird im Rahmen der Gebihrenverordnung entscheiden, welche
Geodaten, Geodienste und Dienstleistungen des Kantons unentgeltlich und welche
entgeltlich in Anspruch genommen werden konnen. Er wird gleichzeitig die Beteili-
gung der Gemeinden an den vom Kanton erhobenen Geblihren festlegen.

Auf die Unterscheidung zwischen Eigengebrauch und gewerblicher Nutzung von
Geodaten wird bewusst verzichtet. Die Abgrenzung der beiden Bereiche erweist sich
in der Praxis als schwierig und fihrt zu vermehrtem Aufwand bei vergleichsweise
geringem Ertrag.

* Geoinformationsstrategie, S. 38 f.

Artikel 15

Der moglichst einfache Austausch von Geodaten zwischen den Ebenen Bund, Kan-
ton und Gemeinden ist eine wesentliche Voraussetzung fiir den Aufbau einer kanto-
nalen und nationalen Geodaten-Infrastruktur (Art. 16 i.V.m. Art. 14 Abs. 1 GeolG).
Der Kanton, die Gemeinden und die tbrigen zustandigen Stellen (z.B. Regionalkon-
ferenzen, Wasserversorgungen, Gebaudeversicherung) haben einander daher einfa-
chen und direkten Zugang zu ihren Geobasisdaten zu gewahren. Der Austausch
zwischen Behoérden des Kantons und der Gemeinden soll dabei kostenlos erfolgen.
Bewusst wird hier von Austausch gesprochen, da der Datenfluss in beide Richtun-
gen erfolgt und nicht nur ein Partner einseitig Zugang zu gewahren hat. Der in der
Geoinformationsstrategie des Kantons Bern postulierte Grundsatz «Daten gegen
Daten» wird durch diese Regelung aktiv umgesetzt.*’ Die Kosten, die dabei anfallen,
Ubernimmt diejenige Behorde, die die Daten bereitstellt und liefert. Da der Daten-
austausch zwischen Kanton und Gemeinden gegenseitig ist, dirften sich die Kosten
fir beide Seiten so die Waage halten. Fir die Gemeinden bedeutet dies, dass der
Bezug samtlicher Daten in der Zustandigkeit des Kantons kostenlos ist. Zudem wer-
den die Kosten eingespart, die bei einer gegenseitigen Verrechnung zusatzlich anfal-
len wiirden, und der administrative Aufwand reduziert.

Artikel 15 sieht auch den Austausch weiterer Geodaten vor. Der Regierungsrat wird
dazu entsprechende Ausfiihrungsbestimmungen erlassen.

Artikel 16

Der Austausch von Geobasisdaten zwischen Bund und Kantonen richtet sich nach
Artikel 14 GeolG. Auch hier ist festgehalten, dass sich die Behérden des Bundes und
der Kantone gegenseitig einfachen und direkten Zugang gewahren. Die Einzelheiten
des Zugangs zu Geobasisdaten des Bundes regelt der Bundesrat mittels Verord-
nung. Im Gegensatz zum kostenlosen Austausch zwischen Behérden des Kantons
Bern und den bernischen Gemeinden sieht der Bund eine pauschale Abgeltung vor.
Die Modalitaten werden in einem 6ffentlich-rechtlichen Vertrag geregelt. Das Kanto-
nale Geoinformationsgesetz halt fest, dass dieser Offentlich-rechtliche Vertrag von
der zustandigen Stelle der BVE abgeschlossen wird (Abs. 1).

Die bundesrechtliche Regelung umfasst nur die Geobasisdaten nach Bundesrecht.
Artikel 16 Absatz 2 weist daher den Regierungsrat an, die Modalitaten fiir Daten des
kantonalen Rechts zu regeln, sowohl fiir den Austausch dieser Daten mit dem Bund
als auch mit andern Kantonen. Da es sich um eine liberwiegend technische Materie
handelt, kann der Regierungsrat diese Befugnis an die BVE lbertragen.

Die Regelung des Austauschs von Geobasisdaten des kommunalen Rechts liegt in
der Kompetenz der Gemeinden.

Artikel 17

Geobasisdaten basieren auf unterschiedlichsten Rechtsgrundlagen und werden von
zahlreichen Stellen des Kantons und der Gemeinden erhoben, verwaltet und ge-

* Geoinformationsstrategie, S. 39
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nutzt. Die Koordination dieser Stellen und die Harmonisierung von Ablaufen und
Modellen sind deshalb unerlasslich. Das GeolG schafft daher eine Kommission mit
Mitgliedern aus allen Direktionen und der Staatskanzlei, die dies sicherstellen soll.
Die Einzelheiten werden in der Geoinformationsverordnung geregelt.

Artikel 18

Es liegt im Interesse des Kantons, Forschung, Ausbildung und Weiterbildung im
Bereich der Geoinformationen finanziell unterstiitzen zu kénnen. Es handelt sich
hierbei aber nicht um bedeutende kantonale Leistungen im Sinne von Artikel 69
Absatz 4 Buchstabe ¢ KV, Artikel 18 schafft daher eine ausreichende gesetzliche
Grundlage.

Artikel 19 bis 21

Das private Eigentum an Grund und Boden ergibt sich aus dem Grundbuch. Privat-
rechtliche Eigentumsbeschrankungen wie Vorkaufsrechte, Dienstbarkeiten oder
Pfandrechte sind im Grundbuch eingetragen. Dieses hat konstitutive Wirkung: Das
Recht entsteht mit dem Eintrag ins Register. Durch diese Publizitat wird Transparenz
tiber die privatrechtlichen Verhaltnisse an einem Grundstiick geschaffen.

Diese Transparenz fehlt fur die 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschréankungen an
Grund und Boden. Offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen wie Nutzungs-
planungen, Grundwasserschutzzonen, Waldgrenzen oder belastete Standorte ent-
stehen durch Gesetz oder Verfligung und kénnen nicht im Grundbuch angemerkt
werden. Weil die 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen oft ganze Gebiete
betreffen, eignet sich das nach Einzelgrundstiicken gefiihrte Grundbuch als Register
nicht.

Der Bund hat daher mit dem Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschran-
kungen ein neues Register geschaffen (Art. 16 bis 18 GeolG und Verordnung des
Bundesrats vom 2. September 2009 (ber den Kataster der &ffentlich-rechtlichen
Eigentumsbeschrankungen; OREBKV®). Ziel des Katasters ist es, mdglichst voll-
standige und zuverlassige Informationen (iber ausgewahlte Themen der 6ffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschrankungen an einem oder mehreren Grundstlicken
einfach zuganglich zu machen. Die oOffentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankun-
gen, die in den Kataster aufzunehmen sind, werden im Anhang 1 zur GeolV und im
Geobasisdatenkatalog des Kantons (Art. 8) aufgefiihrt. Anders als bei den privat-
rechtlichen Eigentumsbeschrankungen des Grundbuchs hat die Aufnahme in den
OREB-Kataster aber keine rechtsbegriindende Wirkung, sondern ist rein deklarato-
risch.

Dem Register wird eine besondere Publizitdtswirkung zuerkannt: Artikel 17 GeolG
schafft die gesetzliche Fiktion, dass alle im Kataster enthaltenen 6ffentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschrankungen allen Personen im Rechtsverkehr bekannt
sind. Mit der Publizitatswirkung des Katasters korreliert eine verscharfte Haftung des
Kantons flir Schaden, der gutglaubigen Nutzerinnen und Nutzern durch falsche oder

* SR 510.622.4

unvollstandige Flihrung des Katasters erwachsen ist (Art. 18 GeolG i.V.m. Art. 955
ZGB).

Beim OREB-Kataster handelt es sich um eine Verbundaufgabe zwischen dem Bund
und den Kantonen. Der Bund Gbernimmt die Oberaufsicht Gber den Kataster (Art. 18
OREBKYV). Er bestimmt unter anderem die Strategie, gibt das Rahmenmodell fiir die
Katasterdaten vor und legt minimale Anforderungen betreffend Verfahren und Or-
ganisation fest. Der Bund leistet zudem finanzielle Beitrage an den Kataster (Art. 20
OREBKYV). Dem Kanton obliegt dagegen die Fiihrung des Katasters. Er regelt bei-
spielsweise die Organisation, das Verfahren fir die Aufnahme von Daten in den
Kataster und die Abgabe beglaubigter Auszlige.

Der OREB-Kataster wird in zwei Etappen eingefiihrt. Im Rahmen einer ersten Phase
(Pilotphase), die von Anfang 2014 bis Ende 2015 dauert, werden mit ausgewahlten
Gemeinden Erfahrungen mit dem Betrieb des Katasters gesammelt. Die flachende-
ckende Einflihrung in allen Kantonen erfolgt bis spatestens am 1. Januar 2020. Der
Kanton Bern nimmt mit acht Gemeinden am Pilotprojekt teil. Das KGeolG regelt die
Zustandigkeiten und die Verbindlichkeit des Katasters. Die Ausflihrungsbestimmun-
gen betreffend Verfahren und Organisation werden in der kantonalen Verordnung
zum OREB-Kataster zu regeln sein. Diese wird die EV OREBK bei der Einfiihrung des
Katasters fiir den ganzen Kanton ablésen und die Erfahrungen, die in der Pilotphase
gewonnen werden konnten, umsetzen.

Artikel 19

Der Inhalt des Katasters richtet sich nach dem Geobasisdatenkatalog des Bundes-
rechts in Anhang 1 GeolV und dem Geobasisdatenkatalog des kantonalen Rechts in
Anhang 2 der KGeolV. Demnach enthélt der OREB-Kataster nach aktuellem Stand
die Projektierungszonen und Baulinien von Nationalstrassen, Eisenbahnanlagen und
Flughafenanlagen, den Sicherheitszonenplan bei Flughafen, den Kataster der belas-
teten Standorte im Bereich des Militars, der zivilen Flugplatze und des offentlichen
Verkehrs, den Kataster der belasteten Standorte (kantonal), die Grundwasserschutz-
zonen und -areale, die Nutzungsplanung (kantonal, regional, kommunal), Larmemp-
findlichkeitsstufen (in Nutzungszonen; kantonal, regional, kommunal), die Waldab-
standslinien (kantonal, regional, kommunal), die Waldgrenzen (in Bauzonen) und die
Strassenpléne. Der Regierungsrat kann zusatzliche Geobasisdaten zum Inhalt des
Katasters erklaren. Er kann ausserdem festhalten, welche Informationen tber Ande-
rungen im Rahmen von hangigen Verfahren mit dem Inhalt des Katasters verknuipft
werden sollen. Dies wird insbesondere im Rahmen von Ortsplanungsrevisionen zur
Anwendung kommen, die ab dem Zeitpunkt der 6ffentlichen Auflage eine Vorwir-
kung entfalten (Art. 62a BauG).

Der OREB-Kataster enthalt grundsatzlich nur &ffentlich-rechtliche Eigentumsbe-
schrankungen des eidgendssischen und kantonalen Rechts. Auch auf kommunaler
Ebene bestehen indes offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen. Diese gelten
aber nicht auf dem ganzen Kantonsgebiet gleichermassen und kénnen in ihrer kon-
kreten Ausgestaltung hochst unterschiedlich ausfallen. Eine generelle Aufnahme
von kommunalen Eigentumsbeschrankungen in den Kataster ist daher nicht sachge-
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recht. Absatz 2 schafft aber die Moglichkeit, kommunale Eigentumsbeschrankungen
auf Antrag der Gemeinde ebenfalls in den Kataster aufzunehmen.

Da dem OREB-Kataster erhhte Publizitatswirkung zukommt, missen an die Qualitat
und die Zuverlassigkeit der Daten entsprechend erhéhte Anforderungen gestellt
werden. Das Verfahren auf Aufnahme der Daten in den Kataster, deren Nachfiih-
rung, das Meldewesen sowie die Darstellung von Zusatzinformationen (z.B. Landes-
karten, Luftbilder [Orthofotos]) werden deshalb auf Verordnungsstufe detailliert
geregelt. Das Meldewesen umfasst die Kommunikation zwischen den am Nachfiih-
rungsprozess beteiligten Akteuren, beispielsweise dem Amt fir Gemeinden und
Raumordnung bei der Genehmigung einer Nutzungsplanung, und der Katasterlei-
tung. Anpassungen ohne Auswirkungen auf den Inhalt des Katasters konnen indes
ohne weiteres Verfahren vorgenommen werden. Es handelt sich hierbei um gene-
relle, rein technische Anpassungen wie Datenmigrationen, Anderungen in den
Grundlagen der amtlichen Vermessung oder Anderungen des Datenmodells. Punk-
tuelle Anpassungen, die aufgrund der Nachfiihrung der amtlichen Vermessung
notig werden, fallen nicht unter diese Bestimmung. Die Anderungen werden von
der zustandigen Stelle nach Artikel 6 vorgenommen.

Artikel 20

Offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen miussen publiziert werden. Allge-
meines amtliches Publikationsorgan ist das Amtsblatt (Art. 13 Publikationsgesetz
vom 18. Januar 1993; PuG™). Artikel 16 OREBKV erlaubt es den Kantonen, den
OREB-Kataster fiir bestimmte offentlich-rechtliche Eigentumsbeschrankungen als
amtliches Publikationsorgan vorzuschreiben. Voraussetzung ist, dass der Kanton fur
die Regelung des Verfahrens und die Bezeichnung des Publikationsorgans zustandig
ist. Flr die offentlich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen, die im OREB-Kataster
verzeichnet sind, konnte dies zu einer Vereinfachung des Verfahrens und einer Ver-
meidung von Doppelspurigkeiten flihren. Artikel 20 er6ffnet daher die Méglichkeit,
den OREB-Kataster als amtliches Publikationsorgan zu nutzen, Uberléasst die not-
wendigen Anpassungen aber der Fachgesetzgebung. Die Nutzung des OREB-
Katasters als Publikationsorgan wiirde sich insbesondere im Bereich des Bau- und
Planungsrechts anbieten.

Artikel 21

Der OREB-Kataster ist eine Verbundaufgabe von Bund und Kanton. Die Organisation
des Katasters ist grundsatzlich Sache des Kantons (Art. 17 Abs. 1 OREBKV). Der
Bund halt lediglich fest, dass der Kanton eine fur den Kataster verantwortliche Stelle
zu bezeichnen und den zentralen Zugang zum Kataster zu gewéhrleisten hat (Art. 17
Abs. 2 und 3 OREBKV). Die Oberaufsicht lber die Fiihrung des Katasters kommt
dem Bundesamt fiir Landestopographie zu (Art. 18 Abs. 1 OREBKV).

Artikel 21 bestimmt, dass die verantwortliche Stelle das Amt fiir Geoinformation der
BVE ist. Zur Aufgabe der Katasterleitung gehort das Bereitstellen der nétigen Infra-
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struktur, Gewahrleisten der Verfligbarkeit und des Zugangs zu den Daten sowie
deren Nachfihrung. Das Amt fur Geoinformation gewahrleistet zudem den Darstel-
lungs- und Downloaddienst. Bei inhaltlichen Widerspriichen macht das Amt fiir
Geoinformation die zustandige Fachstelle auf diese aufmerksam. Die Fachstelle
passt die Daten im spezialgesetzlich vorgesehenen Verfahren an und veranlasst die
Anderung des Eintrags. Beispielsweise konnte eine Grundwasserschutzzone als
Folge eines Erfassungsfehlers mit einer offensichtlich nicht zutreffenden Rechtsvor-
schrift verknlipft sein oder eine falsche Bezeichnung aufweisen.

Die Erstellung und Abgabe beglaubigter Ausziige wird auf Verordnungsstufe gere-
gelt. Vorgesehen ist, dass die Abgabe durch Stellen mit der nétigen Fachkenntnis,
wie Gemeinden, Nachfiihrungsgeometerinnen und Nachfihrungsgeometer oder
Grundbuchamter erfolgen wird. Die nachtragliche Beglaubigung von Auszligen ist
indes nicht vorgesehen, da dies mit unverhaltnismassigem Aufwand verbunden
ware.

Artikel 22 bis 48

Kapitel 4 regelt die amtliche Vermessung. Diese verfligt aktuell mit dem AVG lber
ein eigenes Spezialgesetz. Da faktisch die amtliche Vermessung einer der wichtigs-
ten Bereiche der Geoinformation ist, sollen die entsprechenden Bestimmungen neu
ins KGeolG integriert werden. Gleichzeitig werden sie an die neue Bundesgesetzge-
bung zur amtlichen Vermessung (Art. 29 bis 33 GeolG sowie VAV) angepasst. Ver-
schiedene Vorschriften des AVG sind neu bundesrechtlich geregelt und brauchen im
kantonalen Recht nicht mehr wiederholt zu werden. So wird das Zutrittsrecht (Art. 9
AVG) neu in Artikel 20 GeolG, der Schutz der Zeichen der amtlichen Vermessung
(Art. 11 AVG) neu in Artikel 21 GeolG geregelt. Gewisse Detailregelungen im AVG
kéonnen zudem ins kantonale Verordnungsrecht verschoben werden. Die Begriffe
sind grundsatzlich vom Bundesrecht vorgegeben (vgl. Art. 18 VAV).

Im Vortrag wird jeweils auf die entsprechenden Vorschriften des geltenden AVG
hingewiesen.

Artikel 22

Die amtliche Vermessung beinhaltet das Vermarken und Vermessen von Kantons-,
Bezirks-, Gemeinde- und Grundstiickgrenzen, das Erheben, Nachfiihren und Verwal-
ten der topografischen Informationen uber die Grundsticke, das Verdichten des
geodatischen Bezugsrahmens sowie das Bereitstellen des Plans flir das Grundbuch
(Art. 29 Abs. 1 GeolG). Die amtliche Vermessung ist eine gemeinsame Aufgabe von
Bund, Kanton und Gemeinden (vgl. Art. 75a BV). Die Aufgabenteilung zwischen
Bund und Kantonen ist in Artikel 34 GeolG geregelt. Demnach ist der Bund fiir die
Oberaufsicht, die strategische Ausrichtung und die Oberleitung der amtlichen
Vermessung zustandig (Art. 34 Abs. 1 Bst. ¢ und d GeolG), der Kanton hingegen fiir
die Durchflihrung der amtlichen Vermessung (Art. 34 Abs. 2 Bst. a GeolG). Der Bund
regelt zudem die Grundzlige der amtlichen Vermessung (Art. 29 Abs. 2 GeolG).
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Der Kanton Bern setzt die amtliche Vermessung im Rahmen der bundesrechtlichen
Vorgaben und der Programmvereinbarungen mit dem Bund um. Die Aufgaben der
kantonalen Vermessungsaufsicht nimmt das Amt fiir Geoinformation der BVE wahr.

Artikel 23

Entspricht Artikel 5 AVG. Die mittel- und langfristige Planung der amtlichen Vermes-
sung wird vom Bundesrat festgelegt und auf der Grundlage mehrjahriger Pro-
grammvereinbarungen zwischen der Eidgendssischen Vermessungsdirektion und
der kantonalen Vermessungsaufsicht umgesetzt (Art. 31 GeolG). Die kantonale Ver-
messungsaufsicht plant gestlitzt auf diese Programmvereinbarung deren Umset-
zung im Kanton Bern. Vor dem Abschluss der Programmvereinbarung sind die Ge-
meinden oder deren Interessenverbande anzuhoren (Art. 21a des Gesetzes Uber die
Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung; OrG™).

Artikel 24

Die Abgrenzung der Zustandigkeiten zwischen Bund und Kanton ergibt sich aus den
Artikeln 4 und 5 der Technischen Verordnung des VBS liber die amtliche Vermes-
sung vom 10. Juni 1994 (TVAV)®. Der Kanton Bern delegiert seinerseits einen Teil
der Zustandigkeit an die Gemeinden weiter. Er ist damit lediglich fur die Lage- und
Hohenfixpunkte der Kategorie 2, die Kantonsgrenze und den kantonalen Basisplan
direkt zusténdig. Die Zusténdigkeit erfahrt im Vergleich zum AVG materiell keine
Anderung. Anstatt die Bestimmung jeweils fiir Ersterhebung, Nachfiihrung und
Verwaltung zu wiederholen (vgl. Art. 24 und 30 AVG), wird sie neu einmalig unter
den allgemeinen Bestimmungen der amtlichen Vermessung aufgefuhrt. Absatz 3
stellt zudem klar, dass fiir die amtliche Vermessung der Gebiete, die zu keiner Ge-
meinde gehoren, der Kanton zustandig ist. Dies betrifft vor allem die grossen Seen.

Der heutige Ubersichtsplan wird neu durch den Basisplan der amtlichen Vermes-
sung abgelost (Art. 5 VAV). Wahrend der Ubersichtsplan heute teilweise noch karto-
grafische Elemente enthalt und nur teilweise aus den Daten der amtlichen Vermes-
sung hergeleitet wird, stellt der Basisplan ein weitestgehend automatisch erstelltes
Produkt dar. Er basiert auf den digitalen Daten der amtlichen Vermessung, erganzt
mit ausgewahlten weiteren digitalen Daten aus anderen Bereichen der Geoinforma-
tion. Der Ubersichtsplan wird mindestens so lange weitergefiihrt, bis ein flachende-
ckender Basisplan vorliegt (Art. 69).

Den Gemeinden steht es frei, kommunale Erweiterungen des Inhalts der amtlichen
Vermessung vorzuschreiben und erhdhte Genauigkeitsanforderungen festzulegen.
Dies wird von vielen Gemeinden bereits heute so gehandhabt. Absatz 3 dient dies-
bezliglich lediglich der Klarung.
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Artikel 25

Entspricht Artikel 1 Absatze 2 und 5 AVG. Das Bundesrecht bestimmt die Minimalan-
forderungen, welche an die amtliche Vermessung gestellt werden (Art. 29 GeolG).
Die Umsetzung erfolgt auf der Grundlage von mehrjahrigen Programmvereinbarun-
gen des Bundes mit den Kantonen (Art. 31 GeolG).

Artikel 26

Entspricht Artikel 12 AVG. Vor einer Ersterhebung im unvermessenen Gebiet ent-
scheidet die Gemeinde Uber die Vermarkung. Die Bestimmung wurde erganzt um
Artikel 26 Absatz 2, wonach bei einer Ersterhebung im vermessenen Gebiet oder
einer Erneuerung die Vermessungsaufsicht (iber die Vermarkung entscheidet.

Artikel 27

Entspricht Artikel 14 AVG. Die Bestimmung wurde mit dem direkten Verweis auf die
Bundesverfassung und die Kantonsverfassung erganzt.

Artikel 28

Entspricht Artikel 13 Absatz 1 und Absatz 3, 1. Satz AVG. Der Artikel regelt die Fest-
stellung und Anderung von Gemeindegrenzen.

Artikel 29

Entspricht Artikel 15 AVG. Im Hochgebirge wird die Grenze nicht nur gestiitzt auf
vorhandene Plane, sondern auch gestiitzt auf Beschreibungen, Luftbilder oder ande-
re Unterlagen festgestellt. Bei dlteren und wenig genauen Planen sowie bei natirli-
chen Veranderungen (z.B. Gletscherschwund oder Veranderung der Wasserscheide)
kann daher der Beschrieb dem Plan vorgehen. Weil diese Tatsache in der Praxis
vereinzelt zu Problemen fiihrte, wird sie neu gesetzlich festgehalten.

Artikel 30

Entspricht Artikel 18 AVG. Der Begriff der Landumlegung entspricht Artikel 100 f.
des Bundesgesetzes vom 29. April 1998 iiber die Landwirtschaft (LWG)* und um-
fasst nur Wald- und Giterzusammenlegungen. Baulandumlegungen richten sich
dagegen nach dem Dekret Giber die Umlegung von Baugebiet, die Grenzregulierung
und qllne Ablosung oder Verlegung von Dienstbarkeiten vom 12. Februar 1985
(BUD)™.

Artikel 31

Entspricht Artikel 16 AVG. In Gebieten ohne anerkannte Vermessung erfolgt die
Feststellung der Grenzen wie bisher unter Mitwirkung der Grundeigentiimerinnen
und Grundeigentiimer. In extensiv genutzten Gebieten wie Landwirtschafts- und
Forstwirtschaftsgebieten des Berg- und Sémmerungsgebietes sowie im unprodukti-
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ven Gebiet kann die Grenzfeststellung anhand von Planen, Luftbildern oder anderen
Grundlagen vorgenommen werden. Dies wird neu in Artikel 13 Absatz 2 VAV gere-
gelt und braucht deshalb im KGeolG nicht wiederholt zu werden. Der Regierungsrat
wird ermachtigt, entsprechende Ausfiihrungsbestimmungen zu erlassen.

Artikel 32

Entspricht Artikel 19 AVG. Der Artikel regelt die Bereinigung unzweckmassiger
Grenzen im Rahmen der Ersterhebung oder Erneuerung.

Artikel 33

Entspricht Artikel 20 AVG. Die Ausnahmefalle, in denen auf das Anbringen von
Grenzzeichen verzichtet werden kann, werden neu in Artikel 17 VAV geregelt und
mussen im KGeolG nicht wiederholt werden.

Artikel 34 und 35

Die Artikel 34 und 35 entsprechen in den Grundziigen den Artikeln 21 und 22 AVG.
Die Gemeinde macht den Abschluss der Vermarkungsarbeiten offentlich bekannt.
Wird der Verlauf einer Grenze bestritten, so flihrt die Gemeinde eine Einigungsver-
handlung durch und erstattet der Vermessungsaufsicht entsprechend Bericht. Die
Vermessungsaufsicht entscheidet erstinstanzlich lber streitige Grenzen. Der Ent-
scheid beurteilt ausschliesslich die Richtigkeit der Vermarkung und die Frage, ob die
streitigen Grenzen zu Recht als streitig erklart wurden. Das weitere Verfahren richtet
sich nach Artikel 40.

Die Regelung von Artikel 35 soll verhindern, dass aufgrund zivilrechtlicher Streitig-
keiten einzelner Beteiligter der Abschluss des ganzen Vermessungswerks Uber lan-
gere Zeit verunmoglicht wird. Er sieht daher ein rasches Verfahren fiir die Feststel-
lung streitiger Grenzen vor. Zudem soll verhindert werden, dass die Gemeinde bzw.
die Vermessungsaufsicht sich mit zivilrechtlichen Fragen befassen miissen, die nicht
in ihrer Zustandigkeit und Kompetenz liegen.

Artikel 36

Entspricht Artikel 24 Absatz 1 und 25 Absatz 1 AVG. Der Artikel regelt die Aufgaben-
teilung zwischen Kanton und Gemeinde im Rahmen der Ersterhebung und Erneue-
rung.

Artikel 37

Entspricht Artikel 26 Absatz 1 und 3 AVG. Die Durchfiihrung der amtlichen Vermes-
sung obliegt den Kantonen (Art. 43 VAV). Sie haben im Rahmen der Vermessungs-
programme den Zeitpunkt der einzelnen Vermessungen zu bestimmen (Art. 21
VAYV). Die Festlegung des Ausfiihrungstermines erfolgt im Einvernehmen mit der
Gemeinde. Aus zwingenden Griinden — wenn z.B. mit dem bestehenden Vermes-
sungswerk die Rechtssicherheit nicht mehr gewahrleistet werden kann oder wenn
die amtliche Vermessung mit andern Arbeiten koordiniert werden muss - erfolgt

nach Anhorung der Gemeinde eine Anordnung der Arbeiten durch die kantonale
Vermessungsaufsicht.

Artikel 38, 39 und 40

Diese drei Artikel entsprechen grundsatzlich den bisherigen Artikeln 27 und 28 AVG.
Weil die VAV neue Vorgaben zum Auflage- und Genehmigungsverfahren enthalt
(Art. 28 VAV), muss auch das kantonale Gesetzesrecht angepasst werden. Ein Aufla-
geverfahren ist nicht mehr in jedem Fall n6tig, wenn Rechte an Grundstilicken be-
troffen sind, sondern neu nur noch dann, wenn Grundeigentiimerinnen oder
Grundeigentiimer in ihren dinglichen Rechten beriihrt sind. Dies wird beispielsweise
dann der Fall sein, wenn Grundeigentimer durch die Erneuerung der amtlichen
Vermessung in ihrem Grundeigentum betroffen sind oder wenn Lage und Bestand
von Dienstbarkeiten beeinflusst werden.

Zusatzlich zur offentlichen Auflage sind alle Grundeigentiimerinnen und Grundei-
gentimer, die in ihren dinglichen Rechten betroffen sind, von der Gemeinde zu
informieren. Wird Einsprache erhoben, so fiihrt die Gemeinde eine Einigungsver-
handlung durch und stellt der Vermessungsaufsicht, d.h. dem Amt fir Geoinforma-
tion der BVE, Bericht und Antrag. Das Amt fiir Geoinformation verfligt tiber die Ein-
sprachen und genehmigt das Vermessungswerk. Es verfiigt Giber streitige Grenzen
und lasst diese entsprechend im Grundbuch anmerken. Wird innert einer Frist von
sechs Monaten keine Zivilklage erhoben, wird die Anmerkung geldscht. Uber eine
allfallige Beschwerde gegen die Verfiigung des Amtes flir Geoinformation entschei-
det die BVE (Art. 62 Abs. 1 Bst. a VRPG"").

Das Einspracheverfahren in den Artikeln 38 bis 40 richtet sich nach den Vorgaben
der VAV. Es ist nicht ein Einspracheverfahren nach den Artikeln 53 bis 55 VRPG.
Insbesondere entscheidet das Amt fiir Geoinformation, nicht die Gemeinde, erstin-
stanzlich Uber die Einsprachen.

Artikel 41

Entspricht Artikel 30 und 31 AVG. Alle Veranderungen der Erdoberflache sind ge-
mass den Bundesvorschriften in den Daten der amtlichen Vermessung nachzufiih-
ren. Es wird unterschieden zwischen laufender und periodischer Nachfihrung.

Bei der laufenden Nachfiihrung werden die Vermessungsdaten entweder gestiitzt
auf ein Meldesystem (z.B. Gebaude) oder gestiitzt auf Einzelauftrage (z.B. Ausarbei-
tung von Mutationsakten zur Nachfiihrung der Grundstiicksgrenzen) nachgefiihrt.
Sie setzt voraus, dass die Nachfihrungsgeometerin oder der Nachfiihrungsgeome-
ter dauernd Uber die vorhandenen Vermessungsdaten verfiigt.

Der periodischen Nachfiihrung unterliegen alle Veranderungen, welche nicht mit
einem Meldesystem erfasst werden konnen (z.B. Waldrander). Die periodische
Nachflihrung hat sich aus Kostengriinden jeweils iber ein grosseres Gebiet zu er-
strecken. Der Nachflihrungszyklus soll in der Regel zwolf Jahre nicht (iberschreiten
(Art. 24 VAV).

‘"' BSG 155.21
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Um eine koordinierte und rationelle Abwicklung der Arbeiten, welche nicht Ruck-
sicht auf die Gemeindegrenzen nehmen kann, zu gewahrleisten, ist die kantonale
Vermessungsaufsicht fir die Durchfiihrung der periodischen Nachfiihrung verant-
wortlich.

Artikel 42 und 43

Die Artikel 42 und 43 regeln den Abschluss des Nachfiihrungsvertrags. Sie basieren
auf den bisherigen Artikeln 32 und 33 AVG und passen diese den neuen Vorgaben
in Artikel 44 und 45 VAV an.

Die laufende Nachfiihrung erfolgt durch Nachfiihrungsgeometerinnen und Nachfiih-
rungsgeometer. Gemeinden mit eigener Dienststelle flir amtliche Vermessung be-
stimmen die Nachfihrungsgeometerin oder den Nachfiihrungsgeometer mittels
Dienstanweisung. Dies entspricht der Terminologie von Art. 44 VAV. Haben die
Gemeinden keine eigene Dienststelle fiir Vermessung, so schliessen sie mit einem
Nachfiuhrungsgeometer oder einer Nachfiihrungsgeometerin einen o6ffentlich-
rechtlichen Werkvertrag ab (Art. 44 Abs. 1 VAV). Die Bestimmung in Artikel 43 regelt
lediglich die Mindestanforderungen an den Nachflihrungsvertrag. Auf die Regelung
zusatzlicher Vorgaben wird bewusst verzichtet. Den Parteien steht es frei, auch den
Betrieb der Nachfiihrungsgeometerin oder des Nachfliihrungsgeometers in den
Vertrag mit einzubeziehen. Die Rechte und Pflichten des Nachfiihrungsgeometers
oder der Nachflihrungsgeometerin konnen sich aber von Gesetzes wegen in jedem
Fall nur auf eine natiirliche Person beziehen.

Das Bundesrecht verlangt, dass die Nachfiihrungsvertrage offentlich ausgeschrie-
ben werden mussen. Im Gegensatz zu den Arbeiten wie der Vermarkung, Ersterhe-
bung, Erneuerung usw., die ausdricklich nach den Regeln des offentlichen Beschaf-
fungsrechts vergeben werden missen, ist dies bei den Nachfiihrungsvertragen
nicht gefordert (vgl. Art. 45 Abs. 1 und 2 VAV). Mit Blick auf ein moglichst einfaches
Verfahren, das gleichzeitig die Rechtssicherheit und Chancengleichheit der Konkur-
renten gewahrleistet, unterstellt Artikel 43 daher die Ausschreibung der Nachfiih-
rungsvertrage dem Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 Uber den Binnenmarkt
(BGBM)™.

Die Nachflihrungsvertrage werden fir den ganzen Kanton gleichzeitig fiir eine Dauer
von jeweils acht Jahren ausgeschrieben. Diese Regelung hat sich bereits in der Pra-
xis bewahrt. Insbesondere fordert die gleichzeitige Ausschreibung den Wettbewerb
zwischen den Geometern und erleichtert den Gemeinden die Durchfiihrung des
Verfahrens. Die Vertragsdauer von acht Jahren wird sowohl den Interessen der
Gemeinden nach Stabilitat wie auch den Anforderungen des Wettbewerbs gerecht.

Der Vertrag kann aus wichtigen Griinden fristlos aufgelost werden. Muss ein Nach-
fihrungsvertrag zwischen zwei kantonalen Ausschreibungen neu geschlossen wer-
den, so ist er ebenfalls auszuschreiben. Der Vertrag dauert in diesem Fall nur bis zur
nachsten gesamtkantonalen Ausschreibung.
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Muss die Nachflihrung der amtlichen Vermessung kurzfristig sichergestellt werden,
beispielsweise weil ein Nachfiihrungsgeometer oder eine Nachfiihrungsgeometerin
unvorhergesehen ausfallt, so kann die Vermessungsaufsicht voriibergehend einen
Ersatz bestimmen. Es kann sich dabei um die Stellvertretung oder eine geeignete
Drittperson handeln. Die Bestimmung dient lediglich als Ubergangslsung, bis ein
neuer Vertrag ordentlich ausgeschrieben werden kann, oder als Uberbriickung bis
zur nachsten gesamtkantonalen Ausschreibung. Sie darf nicht zur Umgehung des
Erfordernisses der Ausschreibung verwendet werden.

Artikel 44

Dem Nachfiihrungsgeometer und der Nachflihrungsgeometerin kommt im Rahmen
ihres Nachflihrungsvertrags eine geografisch und zeitlich begrenzte Monopolstel-
lung zu. Mit dieser Stellung sind verschiedene Berufspflichten verbunden. In Arti-
kel 22 ff. der Verordnung des Bundesrats liber die Ingenieur-Geometerinnen und
Ingenieur-Geometer vom 21. Mai 2008 (Geometerverordnung; GeomV)* sind zahl-
reiche dieser Berufspflichten aufgefihrt. Zudem muss sichergestellt sein, dass die
Nachflihrungsgeometerin oder der Nachfiihrungsgeometer dauerhaft tiber die noti-
gen Ressourcen zur Nachfihrung der amtlichen Vermessung verfliigen. Die Vermes-
sungsaufsicht verlangt daher jahrlich Auskunft tber die betrieblichen Verhaltnisse.
Diese sog. Selbstdeklaration hat sich in der Praxis bewahrt und erhalt in Artikel 44
nun neu eine gesetzliche Grundlage. Inhaltlich lehnt sich die Selbstdeklaration an
die Nachweise bzw. Auskiinfte an, die ein Auftragnehmer im Rahmen des offentli-
chen Beschaffungswesens zu erbringen hat. In begriindeten Féllen, beispielsweise
bei noch offener Steuerschuld, kann die Vermessungsaufsicht zusatzlich Einblick in
den Betrieb des Nachfiihrungsgeometers oder der Nachflihrungsgeometerin ver-
langen. Der Nachfiihrungsgeometer oder die Nachflihrungsgeometerin muss zu-
dem die Stellvertretung und die Weiterbildung der Mitarbeitenden gewahrleisten.
Die Pflicht zur Weiterbildung der Geometer selber ist in Artikel 22 Absatz 1 Buchsta-
be g GeomV geregelt.

Artikel 45

Entspricht Artikel 33 AVG. Der Artikel regelt die Genehmigung der Nachfiihrungsver-
trage und Dienstanweisungen durch die Vermessungsaufsicht. Die Genehmigung
durch die Vermessungsaufsicht stellt eine konstitutive Bedingung fiir die Giiltigkeit
des Nachfliihrungsvertrags dar.

Artikel 46

Entspricht Artikel 34 AVG. Die Bestimmung wird erganzt durch den Hinweis, dass
das Amt fur Geoinformation aus wichtigen Griinden eine andere Regelung treffen
kann.

“ SR 211.432.261
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Artikel 47

Die Nachfiihrungsgeometerin und der Nachfiihrungsgeometer sind darauf angewie-
sen, dass ihnen fir die Nachfiihrung relevante Entscheide von Behérden gemeldet
werden. So bestimmt beispielsweise Artikel 37 Absatz 3 des Dekrets vom 22. Marz
1994 {iber das Baubewilligungsverfahren (BewD)", dass die Baubewilligungsbehér-
de Baubewilligungen unter Beilage einer Situationskopie der Nachfiihrungsgeome-
terin oder dem Nachfihrungsgeometer zuzustellen hat. Der Regierungsrat wird
ermachtigt, weitere Vorschriften zum Meldewesen zu erlassen. Artikel 47 fasst den
bisherigen Artikel 35 AVG zusammen.

Artikel 48

Entspricht Artikel 40 Absatz 1 und 42 Absatz 1 AVG. Die neue Terminologie der Bun-
desgesetzgebung ersetzt den Begriff Unterhalt mit dem Begriff Verwaltung. Hier
wird dies ubernommen.

Artikel 49

Zum Inhalt der amtlichen Vermessung gehoren auch Rohrleitungen (Art. 6 Abs. 2
VAV). Dies umfasst allerdings nur Leitungen, die dem Bundesgesetz vom 4. Oktober
1963 uber Rohrleitungsanlagen zur Beforderung fllissiger oder gasformiger Brenn-
oder Treibstoffe (Rohrleitungsgesetz)®® unterstellt sind, d.h. Leitungen zum Trans-
port von Erdol und Erdgas sowie weiteren Treib- und Brennstoffen mit einem Be-
triebsdruck von tber 5 bar. Die Lage aller librigen Leitungen, wie Strom-, Wasser-
und Abwasserleitungen, Telekommunikationsleitungen und Zubringerleitungen von
geringerem Umfang, werden dagegen nicht verzeichnet. Bei vielen Bauvorhaben ist
aber gerade die Kenntnis der Lage dieser Leitungen zentral. Viele Gemeinden fiihren
daher bereits jetzt einen Leitungskataster. Ein vollstandiger, zuverlassiger Leitungs-
kataster, der auf dem ganzen Kantonsgebiet nach denselben Vorgaben erstellt und
gefuhrt wird, ist flr private und 6ffentliche Bauherren wie auch fiir die Gemeinden
bei der Planung von Bauvorhaben sowie bei der Planung oder Sanierung der Infra-
struktur von grossem Wert. Artikel 49 schafft daher die Grundlage fiir den Aufbau
eines digitalen Leitungskatasters.

Der Leitungskataster wird sich nach der SIA-Norm 405 richten. Es handelt sich hier-
bei um den gangigen Standard fiir Leitungskataster, der schweizweit verbreitet ist
und im Kanton Bern von den Gemeinden, die bereits einen Leitungskataster fiihren,
angewandt wird. Auch die Regelungen anderer Kantone, die bereits lber einen
Leitungskataster verfligen, so namentlich Thurgau und Basel-Landschaft, wurden
herangezogen.

Der Aufbau des Leitungskatasters erfolgt aufgrund bestehender Informationen. Eine
umfassende, erstmalige Einmessung samtlicher Leitungen wiirde einen unverhalt-
nismassigen Aufwand darstellen und ist nicht vorgesehen. Bei einer Neuverlegung
oder Anderung von Leitungen wird deren Lage aber genau zu erfassen sein. So ist
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sichergestellt, dass die Genauigkeit und Vollstandigkeit des Katasters laufend zu-
nimmt, ohne dass dies zu einem besonderen Zusatzaufwand fiihren wiirde.

Artikel 50

Der digitale Leitungskataster wird von den Gemeinden gefiihrt. Die Eigentlimerin-
nen und Eigentimer der Leitungen verfligen aufgrund ihres Werkkatasters Uber
umfassende Informationen zu ihren Leitungen. Aus dem Werkkataster wird derje-
nige Teil der Informationen, der fir den Leitungskataster relevant ist, extrahiert und
den Gemeinden zur Verfliigung gestellt. Dies gilt sowohl fiir die 6ffentlichen wie
auch die privaten Leitungen. Nach der erstmaligen Erhebung der Leitungsdaten
missen auch alle kilinftigen Veranderungen gemeldet werden. So wird sicherge-
stellt, dass die Daten des Leitungskatasters stets aktuell sind.

Artikel 51

Der Leitungskataster soll rasch und einfach Auskunft tGber die auf einem bestimmten
Grundstiick oder in einem bestimmten Gebiet vorhandenen Leitungen geben. Er
erflllt seinen Zweck nur dann, wenn er allen Interessierten offensteht. Die im Lei-
tungskataster enthaltenen Geobasisdaten sind verschiedenen Zugangsberechti-
gungsstufen zugeordnet. Die Datensatze betreffend die Trink- und Léschwasserver-
sorgung sind beispielsweise der Zugangsberechtigungsstufe B zugeordnet. Damit
diese Zugangsbeschrankungen nicht umgangen werden konnen, muss die Zu-
gangsberechtigungsstufe des Leitungskatasters der strengsten Zugangsberechti-
gungsstufe eines darin abgebildeten Geodatums entsprechen. Der Leitungskataster
wird daher der Zugangsberechtigungsstufe B zugeordnet.

Im Gegensatz zum OREB-Kataster durchlaufen die im Leitungskataster publizierten
Daten kein besonderes Verfahren, das ihre Verlasslichkeit garantiert. Dem Leitungs-
kataster kommt daher keine Funktion als Publikationsorgan zu und es werden keine
beglaubigten Auszlige abgegeben. Es besteht keine gesteigerte Haftung des Ge-
meinwesens fir die inhaltliche Richtigkeit des Leitungskatasters.

Artikel 52 bis 63

Das Kapitel Finanzierung koordiniert das kantonale Recht mit dem Bundesrecht
(Art. 37 bis 39 GeolG) und regelt die Finanzierung auf Kantonsebene. Die Bestim-
mungen umfassen einen allgemeinen Teil (Art. 52 und 53) sowie Bestimmungen
betreffend die amtliche Vermessung (Art. 54 bis 63). Wo diese der bisherigen gesetz-
lichen Regelung entsprechen, wird auf eine Erlauterung verzichtet.

Artikel 52

Wer fiir eine Aufgabe zustandig ist, ist auch flir deren Finanzierung verantwortlich.
Beziehen sich Geodaten auf verschiedene Sachbereiche, so regelt der Regierungsrat
neben der Federfiihrung (Art. 6 Abs. 2) auch die Finanzierung.



17

Artikel 53

Fir besondere Anpassungen von aussergewohnlich hohem kantonalem Interesse
(BAKI) kann der Kanton unabhangig von der eigentlichen Zustandigkeit Beitrage
leisten. Dies kann beispielsweise die Harmonisierung und Homogenisierung von
Geobasisdaten in der Zustandigkeit der Gemeinde, inhaltliche Erweiterungen oder
das maglichst zeitnahe Vervollstandigen von Datensatzen betreffen. Die Hohe der
Beitrage ist im jeweiligen Einzellfall zu bestimmen. Massgeblich sind das Interesse
des Kantons an den Anpassungen und die finanziellen Moglichkeiten der zustandi-
gen Stelle. Die Beitréage konnen bis 100% der Kosten umfassen.

Der Bund legt besondere Anpassungen von aussergewohnlich hohem nationalem
Interesse (BANI) in seinen Programmvereinbarungen mit den Kantonen fest und
leistet entsprechende Bundesbeitrage (Art. 40 Abs. 6 VAV). Der Kanton tragt wie
bisher die Kosten, die nach Abzug dieser Bundesbeitrage verbleiben.

Artikel 54

Entspricht Artikel 7 AVG. Bei der amtlichen Vermessung handelt es sich um eine
sehr technische Materie, die fur die Gemeinden relativ wenig Spielraum offenlasst.
Gleichzeitig liegt es im offentlichen Interesse, dass die anstehenden Arbeiten ent-
sprechend dem mit der Gemeinde vereinbarten Programm durchgefihrt werden
kéonnen. Die Kompetenz zur Ausgabenbewilligung fiir die amtliche Vermessung wird
daher an den Gemeinderat delegiert. Dies entspricht der langjahrigen, bewahrten
Praxis und der bisherigen Regelung im AVG.

Artikel 55

Entspricht Artikel 6 Absatz 3 AVG. Die Arbeitsvergabe erfolgt, mit Ausnahme der
Nachflihrung, nach den Vorschriften liber das offentliche Beschaffungswesen
(Art. 45 VAV). Arbeiten, die Gemeinden mit eigener Dienststelle flir Vermessung
selber ausfiihren, miissen dagegen nicht ausgeschrieben werden. Die Entschadi-
gungen fiir solche Arbeiten werden von der Vermessungsaufsicht genehmigt.

Artikel 56

Entspricht Artikel 8 AVG. Die Bevorschussung hat sich in jeder Hinsicht bewahrt. Sie
erleichtert den Gemeinden die Erfiillung einer wichtigen Infrastrukturaufgabe. Den
Gemeinden werden Vorschisse fiir die Ersterhebung, Vermarkung und Erneuerung
gewahrt. Auf die Bevorschussung der Nachfiihrung wird verzichtet.

Artikel 57

Entspricht Artikel 16 Absatz 3 AVG. Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer
wirken bei der Grenzfeststellung mit (Art. 31 Abs. 1). Kommen sie dieser Pflicht nicht
nach, so haben sie die daraus resultierenden Mehrkosten zu tragen.

Artikel 58

Entspricht Artikel 23 AVG. Grenzzeichen auf Hoheitsgrenzen sind immer auch
Grenzzeichen von Liegenschaftsgrenzen. Die Kosten der Vermarkung tragt daher

grundsatzlich die Grundeigentiimerin oder der Grundeigentimer. Mit Artikel 58
Absatz 5 wird neu klar geregelt, dass fiir das Anbringen von grossen Kantonsgrenz-
zeichen, von denen viele von historischer Bedeutung sind, der Kanton aufkommen
muss.

Artikel 59

Entspricht Artikel 29 AVG. Der Artikel regelt die Beitrage des Kantons an die Ge-
meinden fur die Arbeiten im Rahmen der Ersterhebung und der Erneuerung. Die
anrechenbaren Kosten ergeben sich aus Artikel 48 VAV.

Artikel 60

Entspricht Artikel 38 AVG. Fir Nachfiihrungsgeometerinnen und Nachfiihrungs-
geometer gilt weiterhin der Gebulhrentarif im Anhang der KVAV. Der Gebuhrentarif
und der zugrunde liegende Taxpunkt werden vom Regierungsrat erlassen. Die
Nachflihrungsgeometerinnen und Nachflihrungsgeometer sind nicht verpflichtet,
den Taxpunkt zu 100% weiter zu verrechnen. Vielmehr kénnen sie im Rahmen der
Vergabe der Nachfiihrungsvertrage bestimmen, zu welchem Prozentsatz sie den
Taxpunkt weiterverrechnen werden. Die Gemeinden kdnnen so das fiir sie glinstigs-
te Angebot auswahlen. Aufgrund dieses Taxpunktwettbewerbs ist es nicht mehr
notig, dass der Regierungsrat bei der Festsetzung des Taxpunktes einen Zuschlag
fir betriebliche Aufwendungen, Risiko und Gewinn bericksichtigt. Die entspre-
chende Bestimmung wurde daher gestrichen.

Die Gebluhr fur Nachfiihrungsarbeiten wird grundsatzlich vom Verursacher geschul-
det. Neu wird festgehalten, dass in den Fallen von Absatz 2 Buchstabe b die Grund-
eigentimerin oder der Grundeigentimer bzw. die Inhaberin oder der Inhaber eines
selbststandigen dauernden Rechts (insb. eines Baurechts) fiir die Nachfiihrungskos-
ten aufzukommen hat. Stockwerkeigentiimerinnen und Stockwerkeigentiimer ent-
richten die Kosten der Nachflihrungsarbeiten gemass ihrer Quote.

Massgeblich ist das Eigentum zum Zeitpunkt der Rechnungsstellung durch die
Nachflihrungsgeometerin oder den Nachflihrungsgeometer. Diese Regelung erweist
sich als sinnvoll, weil gerade im Falle von Gebaudenachfiihrungen haufig zwischen
der Fertigstellung eines Bauwerkes und der Aufnahme desselben durch die Nach-
fiihrungsgeometerin oder den Nachflihrungsgeometer eine Handanderung stattfin-
det. Die Nachfiihrungsgeometerin oder der Nachfihrungsgeometer soll seine Rech-
nung der im Grundbuch eingetragenen Person stellen kénnen. Falls unter den Par-
teien eine andere vertragliche Regelung bestehen sollte, kdnnen sie diese Anspri-
che untereinander auf dem Wege des Privatrechts geltend machen.

Absatz 2 Buchstabe ¢ halt neu explizit fest, dass die Gemeinde fiir die Aufnahme
projektierter Bauten aufkommen muss.
Artikel 61

Entspricht Artikel 39 AVG. Die Nachfiihrungsgeometerin und der Nachfiihrungs-
geometer haben die Arbeiten der laufenden Nachfiihrung von Amtes wegen auszu-
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fihren. Sie oder er kann die Annahme eines Auftrags daher nicht verweigern. Um
das finanzielle Risiko zu verkleinern, kann ein Kostenvorschuss verlangt werden.

Artikel 62

Die periodische Nachfiihrung der amtlichen Vermessung wird in den Programmver-
einbarungen zwischen Bund und Kanton geregelt. Es handelt sich in der Regel um
mehrjahrige, grossere Projekte mit entsprechendem Ausgabenvolumen. In der Pra-
xis hat sich deshalb die Bevorschussung dieser Projekte bewahrt. So konnen die
Gesamtkosten lGber mehrere Jahre verteilt in kleineren Raten abgerechnet werden.
Die kontinuierliche Finanzierung der periodischen Nachfiihrung ist so sichergestellt.
Artikel 62 schafft neu die gesetzliche Grundlage fiir diese Praxis.

Artikel 63

Da die Gemeinde fiir das Verfahren auf Behebung von Widerspriichen zustandig ist
(Art. 38 ff.), tragt sie grundsatzlich auch die Kosten. In der Praxis kann dies aber
nicht angemessen sein. Dies gilt insbesondere dort, wo der Widerspruch auf offen-
sichtliche Fehler Dritter, wie Nachfiihrungsgeometer, Notare oder Grundeigentimer,
zurlickzuflihren ist. Artikel 63 ermdglicht daher die Uberwalzung der Kosten gemass
Verursacherprinzip.

Artikel 64

Die Werkeigentiimer sind fur die Erhebung, Nachfiihrung und Verwaltung ihres
eigenen Werkkatasters verantwortlich. Aus diesem extrahieren sie diejenigen Geo-
daten, die fiir den Leitungskataster benotigt werden, und liefern sie der Gemeinde.
Die Gemeinde ist flir den erstmaligen Aufbau des Leitungskatasters und dessen
Unterhalt zustandig. Sie fiihrt die Geodaten der verschiedenen Werkeigentiimer
zusammen. Werkeigentimer und Gemeinde tragen entsprechend der allgemeinen
Regel von Artikel 52 jeweils die Kosten fiir die ihnen zugewiesenen Aufgaben.

Artikel 65
Keine Bemerkungen.

Artikel 66

Die Strafbestimmung entspricht derjenigen des Bundes (Art. 51 GeolV). Da diese
Bestimmung nur fiir Geobasisdaten des Bundesrechts gilt und nur auf Verord-
nungsstufe geregelt wurde, rechtfertigt es sich, eine entsprechende Vorschrift fir
die kantonalen Geodaten ins Gesetz aufzunehmen.

Artikel 67

Keine Bemerkungen.

Artikel 68

Der Bund hat beschlossen, das bestehende Bezugssystem der Landesvermessung
anzupassen (Art. 4 Abs. 1 GeolV). Fiir die Umsetzung setzt er den Kantonen Frist bis

am 31. Dezember 2016 (Referenzdaten) bzw. bis am 31. Dezember 2020 (librige Geo-
basisdaten; Art. 53 Abs. 2 GeolV). Innerhalb dieses Rahmens wird der Regierungsrat
den Bezugsrahmenwechsel mit Blick auf eine moglichst effiziente und ressourcen-
schonende Umsetzung festsetzen.

Artikel 69

Der heutige Ubersichtsplan wird neu durch den Basisplan der amtlichen Vermes-
sung abgelost (Art. 5 VAV). Der Ubersichtsplan wird so lange weitergefuhrt, bis ein
flachendeckender Basisplan vorliegt.

Artikel 70, 71 und 72

Das geltende AVG enthalt Ubergangsbestimmungen, die weitgehend aufgehoben
werden kdnnen. Die drei noch verbleibenden Artikel sind in der Praxis nach wie vor
von Bedeutung und sollen daher ins neue Recht (ibernommen werden. Artikel 70
entspricht Artikel 47 AVG; die Formulierung wurde dem neuen Artikel 40 angepasst.
Artikel 71 Absatz 1 entspricht Artikel 51 AVG, die Absatze 2 und 3 prazisieren Arti-
kel 13 Absatz 2 VAV.

Artikel 72 entspricht Artikel 53 AVG. Die Bestimmung regelt die Nachfiihrung der
Vermessung alter Ordnung, d.h. von Vermessungswerken, die noch nicht auf
Grundlage der VAV erstellt wurden.

Artikel 73

Fir die Einfihrung des Leitungskatasters wird den Gemeinden eine Frist bis am
31. Dezember 2020 gesetzt, d.h. fiinf Jahre ab Inkrafttreten des KGeolG.

Artikel 74

1. Gesetz vom 20. Juni 1995 (ber die Organisation des Regierungsrates und der
Verwaltung (OrG)

Das geltende Organisationsgesetz zahlt unter den Aufgaben der Bau-, Verkehrs- und
Energiedirektion aus dem Bereich des Amtes fiir Geoinformation nur die amtliche
Vermessung auf. Die Aufgaben des Amtes fiir Geoinformation werden entspre-
chend den Bestimmungen des KGeolG angepasst. Die amtliche Vermessung ist im
Oberbegriff der Geoinformationen mit enthalten.

In den Artikeln 38 wird zudem neu festgehalten, dass sich die offizielle Schreibweise
der Gemeindenamen aus Anhang 1 zum Organisationsgesetz ergibt.

2. Baugesetz vom 9. Juni 1985 (BauG)

Bei einer Ersterhebung oder Erneuerung der amtlichen Vermessung kann es zu
leichten Verschiebungen oder Verzerrungen der Referenzpunkte kommen. Dies ist
rein modelltechnisch bedingt und hat keine materiellen Folgen. Insbesondere findet
keine neue Vermarkung oder Grenzziehung im Gelande statt. Da die Nutzungspla-
nung nicht automatisch an solche Anderungen der amtlichen Vermessung ange-
passt wird, kann sich aber beim Verschneiden der Plane eine leichte Diskrepanz
ergeben, sodass beispielsweise Grundstiickgrenzen und Zonengrenzen nicht genau
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deckungsgleich sind. Besonders deutlich wird dies im OREB-Kataster. Mit der Er-
génzung von Artikel 57 Absatz 2 und 66 Absatz5 BauG wird daher ein Verfahren
geschaffen, das die Anpassung der Nutzungsplanung an solche Anderungen der
amtlichen Vermessung erleichtern soll.

Entsprechend wird auch Artikel 61 Absatz 6 BauG dahin gehend angepasst, dass
kiinftig das Baureglement, die Zonenplane und Uberbauungsordnungen sowie de-
ren Anderungen zusatzlich in digitalisierter Form einzureichen sind. Kantonale Fach-
stelle nach Artikel 7 ist in diesem Bereich das Amt fiir Gemeinden und Raumord-
nung (AGR). Es gibt daher auch das anzuwendende Datenmodell vor.

Bei der Uberfithrung der Nutzungsplanung in den OREB-Kataster bei den Pilotge-
meinden wurde zudem festgestellt, dass altere Nutzungsplane oftmals weder bei
der Gemeinde, beim zustandigen Regierungsstatthalteramt noch beim AGR vorhan-
den sind. Dabei handelt es sich um Nutzungsplane, von denen bekannt ist, dass sie
noch rechtskraftig sind, oder solche, bei denen unklar ist, ob sie aufgehoben wur-
den. Artikel 66 Absatz 6 sieht daher vor, dass solche Nutzungsplane in einem einfa-
chen Verfahren durch Beschluss des Gemeinderates aufgehoben werden kdnnen,
wenn die rechtskraftigen Plane oder Vorschriften trotz 6ffentlichem Aufruf im amtli-
chen Anzeiger und im Amtsblatt mit einer Meldefrist von 30 Tagen nicht mehr auf-
gefunden werden. Der Aufhebungsbeschluss des Gemeinderates ist im amtlichen
Anzeiger zu publizieren und anschliessend sowohl dem zustandigen Regierungs-
statthalteramt als auch dem AGR zur Kenntnisnahme zuzustellen.

3. Gesetz vom 16. Juni 1997 Uber das Verfahren bei Boden- und Waldverbesserun-
gen (VBWG)*

Mit der vorgeschlagenen Ergénzung in Artikel 17 VBWG soll eine Regelungsliicke
geschlossen werden. Der neue Artikel 17a VBWG bildet die langjahrige Praxis bei
Boden- und Waldverbesserungen ab.

6. Verhaltnis zu den Richtlinien der Regierungspolitik
(Rechtsetzungsprogramm) und anderen wichtigen Planungen

Der Kanton Bern und seine Gemeinden verfligen lGber Geodaten mit einem aktuel-
len Wiederbeschaffungswert von zirka einer Milliarde Franken. Viele Geobasisdaten
liegen heute im Kanton flachendeckend vor. Das weitgehende Fehlen einer einheitli-
chen Rechtsgrundlage und die daraus resultierenden uneinheitlichen Standards und
Technologien behindern aber eine effiziente und wirkungsvolle Nutzung der Res-
source Geoinformation.

Mit der neuen Gesetzgebung von Bund und Kanton soll die schweizweite Harmoni-
sierung im Bereich der Geoinformation gefordert und der Aufbau einer Nationalen
Geodaten-Infrastruktur initialisiert werden. Damit soll erreicht werden, dass die
vielfaltigen Geodaten mittels leichten und preiswerten Zugangs besser genutzt wer-
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den koénnen und die teilweise noch brachliegende Ressource Geoinformation zu
einer deutlich verbesserten Wertschopfung gelangt.

Das vorliegende Kantonale Geoinformationsgesetz stiitzt verschiedene Schwer-
punkte der Regierungspolitik 2011 bis 2014 und leistet so einen wichtigen Beitrag zu
deren Umsetzung.

Innovation:

Der Geoinformationsmarkt in der Schweiz boomt. Das Marktvolumen nimmt im
Bereich der Entwicklung von Geoinformationssystemen immer mehr zu. Was die
Verwendung von Geodaten anbelangt, verzeichnen Navigation und Logistik sowie
Freizeit und Tourismus das starkste Wachstum. Der heutige Umgang mit Geoinfor-
mation ist auf modernste Informatikmittel und auf Spezialwissen angewiesen.

Finanzen:

Der Markt mit Geoinformationen hat sich in den vergangenen zehn bis zwanzig
Jahren zu einem Wachstumsmarkt entwickelt. Das Marktvolumen weist fir die Jah-
re 2003 bis 2008 jahrliche Zuwachsraten von durchschnittlich 4% aus und hat im
Jahr 2007 schweizweit ein Volumen von lber 500 Millionen Franken pro Jahr er-
reicht.”

Raumentwicklung:

Viele Entscheidungen im politischen, wirtschaftlichen und privaten Leben haben
einen raumlichen Bezug. Insbesondere die Raumordnungspolitik kann ohne einfach
verfugbare und verlassliche Geoinformationen ihre Aufgaben nicht effizient wahr-
nehmen.

Gesellschaftspolitik:

Um steuernd auf die Gesellschaftsentwicklung Einfluss nehmen zu kénnen, sind
statistische Auswertungen, haufig mit Raumbezug, unverzichtbare Entscheidungs-
grundlagen.

Umweltschutz und Klimapolitik:

Erhaltenswerte Landschaften und Biotope kdnnen nur geschitzt werden, wenn ihr
Bestand bekannt ist. Gleiches gilt fir den Gewasserschutz. Im Bereich der erneuer-
baren Energien flihren einzelne Gemeinden bereits jetzt Kataster, in denen Stand-
orte fur Solaranlagen und Warmepumpen nach deren Eignung in verschiedenen
Kategorien verzeichnet sind. Geodaten bilden hier die Grundlage, um solche Inven-
tare und Kataster zu schaffen und zugénglich zu machen. Sie leisten damit einen
wichtigen Beitrag zum Umweltschutz und zur Umsetzung einer effektiven Klima-
politik.

‘" Analyse Geoinformationsmarkt Schweiz, Studie der INFRAS Bern im Auftrag der Swiss-
topo, Bern 2008, S. 29 und 42
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7. Finanzielle Auswirkungen

Mit der neuen Geoinformationsgesetzgebung von Bund und Kanton werden Har-
monisierungsziele verfolgt, welche zu einmaligen, umfangreichen Anpassungen
fihren werden, sei es, weil die Daten den neuen Anforderungen noch nicht oder
nicht in allen Teilen genligen, sei es, weil die Datenformate noch nicht vollstandig
kompatibel sind. Eine Anpassung aller betroffenen Geobasisdaten an die einheitli-
chen qualitativen und technischen Anforderungen kann mit umfangreichen Arbeiten
und mit erheblichen Kosten verbunden sein. Diese Arbeiten und Kosten werden zur
Hauptsache bei den zustandigen Stellen dezentral in den verschiedenen Fachberei-
chen anfallen. Diese Anpassungen missen aber nicht unmittelbar nach Inkrafttreten
der neuen gesetzlichen Grundlagen erfolgen. In einer Ubergangszeit werden viel-
mehr nur diejenigen Anpassungen sofort vorgenommen, die die Voraussetzungen
von Artikel 46 Absatz 4 GeolG erfiillen. Die vorhandenen Geodaten miissen bereits
jetzt laufend unterhalten, aktualisiert und an neue technische Vorgaben angepasst
werden. Die Uberwiegende Mehrheit der librigen Anpassungen wird gestaffelt und
im Rahmen dieses laufenden Datenunterhalts vorgenommen werden kénnen, so
dass dazu kaum zusatzliche Ressourcen notig sein werden. Die Vereinheitlichung
und Zentralisierung wird gleichzeitig Synergieeffekte schaffen, die zu Kosteneinspa-
rungen fliihren.

Da es sich bei den meisten Geoinformationen um bereits existierende Informationen
handelt, welche auf bestehenden Rechtserlassen beruhen, sind mit der angestrebten
Harmonisierung weder die Schaffung neuer Organisationseinheiten noch neue Auf-
gaben verbunden. Durch weitblickende Zusammenarbeit der fiir den Sachbereich
zustandigen Stellen mit dem Amt fur Geoinformation kdnnen schon heute kantonale
Datenmodelle definiert und damit glinstige Voraussetzungen fiir die notwendige
Harmonisierung geschaffen werden, bevor grdssere Investitionen in die Geodaten
getatigt werden. So lassen sich im Kanton Bern bereits seit dem Jahr 2006 die Nut-
zungszonenplane einer Gemeinde im Zeitpunkt einer ohnehin falligen Revision der
Ortsplanung digital im definierten, kantonalen Datenmodell «Nutzungspléne» erfas-
sen. Damit kénnen allféllige Anpassungsarbeiten an das noch ausstehende Mini-
maldatenmodell des Bundes klein gehalten werden.

Dank der Harmonisierung der Informationen kénnen mittelfristig wesentliche Kosten
eingespart werden, und zwar auf allen foderalen Ebenen und bei jedem Datenbezug.
In der Botschaft zum GeolG erwahnt der Bund mit Verweis auf verschiedene Unter-
suchungen, dass Bund, Kanton und Gemeinden bei der Einfihrung einer Nationalen
Geodaten-Infrastruktur in vielerlei Hinsicht profitieren kénnen.”® So kénnen durch
die Verfligbarkeit besserer Entscheidungs- und Planungsgrundlagen Fehlinvestitio-
nen vermieden werden. Die Effizienz in der Datenproduktion und im Datenaustausch
wird gesteigert, weil Mehrspurigkeiten vermieden und die Geodaten mehrfach ge-
nutzt werden konnen. Beim Unterhalt und bei der Aktualisierung der Daten kdnnen
Synergien genutzt werden. Einfach verfligbare, zuverlassige Geoinformationen und
eine transparente Rechtslage fiihren zu einem Standortvorteil und Imagegewinn.

“ Botschaft GeolG, S. 7877 ff.

Schliesslich fuhrt die Stimulierung des privaten Geodatenmarkts zu hoheren Steu-
ereinnahmen.

Diese Kompensationseffekte werden die Investitionen in die Infrastruktur zur Initiali-
sierung der Nationalen Geodaten-Infrastruktur mittelfristig mehr als aufheben.*”

Die Geoinformationsstrategie des Regierungsrats sieht vor, dass der Zugang zu und
die Nutzung von Geodaten, die im Zustandigkeitsbereich des Kantons liegen oder
vom Kanton an die Gemeinden delegiert wurden, durch ein attraktives Gebihren-
modell beglinstigt wird. Dies bedeutet insbesondere den weitgehenden Verzicht auf
die Erhebung von Gebiihren fiir die Nutzung der Daten.*® Dem Kanton entgehen
dadurch Einnahmen im Umfang von rund 400 000 Franken. Dies betrifft vor allem
den Bereich der amtlichen Vermessung. Demgegenuber erfolgt die Nutzung von
Daten Uber das Geoportal des Kantons bereits seit Langem kostenlos. Der Nutzen
des freien Zugangs zu Geodaten flir die gesamte Volkswirtschaft wird diese Ein-
busse aufseiten der Einnahmen aber bei Weitem aufwiegen. So schatzt eine neue
Studie des Bundes den mittelfristigen Nettonutzen der offenen Zuganglichkeit und
freien Wiederverwendbarkeit von Behodrdendaten auf 3-20 Mio. Franken jahrlich.”
Der Bund hat im September 2013 ein eigenes Pilotprojekt gestartet, das einen
neuen, zentralen Zugang zu offenen Behérdendaten bietet.”” Zudem hat sich in der
Praxis gezeigt, dass eine flachendeckende Gebiihrenpflicht, insbesondere auch fiir
den Datenbezug im Internet, nur mit unverhaltnismassigem Aufwand durchgesetzt
werden kdnnte.

In der BVE werden fiir den OREB-Kataster zusatzliche finanzielle Ressourcen bend-
tigt, zum einen fir die Aufnahme der restlichen Gemeinden ab 2016 und zum an-
dern fiir den Betrieb. Der Bund beteiligt sich an den Betriebskosten des OREB-
Katasters. Diese umfassen u.a. die Beschaffung der geeigneten Hardware- und
Softwarekomponenten und die Schulung und Bereitstellung des Personals. Die
Bundesbeitrage werden in Form von Globalbeitragen, welche die erbrachten Leis-
tungen und nicht die effektiven Kosten berlcksichtigen, und abhangig vom Stand
der Einfliihrung des Katasters ausgeschittet. Flir die gesamte Schweiz stellt der
Bund jahrlich 5 Mio. Franken bereit, was einer Kostenbeteiligung von 50% ent-
spricht. Fir den Kanton Bern ergeben sich bei Vollbetrieb des OREB-Katasters ab
1. Januar 2020 (Art. 28 Abs. 1T OREBKV) Gesamtkosten von rund 1 Mio. Franken
jahrlich. Nach Abzug der Kostenbeteiligung des Bundes verbleiben dem Kanton
Bern rund 500 000 Franken, fiir die er selber aufkommen muss.”

“" Adelheid Biirgi-Schmelz, Wirtschaftliche Auswirkungen von Open Government Data,
Studie verfasst im Auftrag des Bundesarchivs, Bern 2013, S. 98

* Geoinformationsstrategie, S. 38 f.

" Adelheid Biirgi-Schmelz, Wirtschaftliche Auswirkungen von Open Government Data,
Studie verfasst im Auftrag des Bundesarchivs, Bern 2013, S. 98

2 www.opendata.admin.ch; weitere Informationen unter
www.bar.admin.ch/themen/01648/index.html?lang=de

% Erlauternder Bericht zur OREBKYV, S. 27 f.


www.bar.admin.ch/themen/01648/index.html?lang=de
http:www.opendata.admin.ch
http:bietet.52
http:j�hrlich.51
http:Daten.50
http:aufheben.49
http:k�nnen.48
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8. Personelle und organisatorische Auswirkungen

Die kantonale Verwaltung kann die mit der Einfihrung des vorliegenden Gesetzes
neu anfallenden Aufgaben mit den bestehenden Strukturen und dem bestehenden
Personal umsetzen. Es sind keine personellen und organisatorischen Anderungen
notig.

9. Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Gesetzgebung des Bundes und des Kantons im Bereich der Geoinformationen
ist darauf ausgerichtet, das noch ungenutzte Potenzial der Geodaten fiir Verwaltung,
Wirtschaft, Gesellschaft, Wissenschaft und Politik besser zu erschliessen. Sie bildet
eine neue, gesicherte rechtliche Grundlage fiir Bund, Kanton und Gemeinden. Dank
der Harmonisierung der Geoinformationen kénnen auf allen Staatsebenen und bei
jedem Datenbezug wesentliche Kosten eingespart werden, weil die heute notwen-
dige Umformung bestehender Datensatze und die Ersatzbeschaffung von nicht
zuganglichen Daten entfallen. Die angestrebte Harmonisierung kann auch auf Ge-
meindeebene mehrheitlich mittels bestehender personeller und finanzieller Res-
sourcen durchgefiihrt werden. Dabei wird man sich auf die bestehende dezentrale,
foderalistische Organisation und auf die Zusammenarbeit mit der Privatwirtschaft
abstutzen.

Der Aufbau der Infrastruktur zur Harmonisierung der Geoinformationen wird nicht
unerhebliche Investitionen verlangen. Die Kosten werden im Wesentlichen beim
Aufbau der Organisationsstrukturen, beim Erstellen der Datenmodelle, beim Uber-
fihren von grafischen Informationen in digitale Daten gemass den neuen Datenmo-
dellen sowie beim Uberflihren von bestehenden digitalen Daten in die Struktur ge-
mass den neuen Datenmodellen anfallen. Diese Investitionen sind auf jeden Fall
erforderlich, weil die Informationstechnologie unaufhaltsam fortschreitet. Dank der
mit einem geordneten Vorgehen zusammenhangenden Ankurbelung der privatwirt-
schaftlichen Nutzung der Geodaten diirften sie jedoch mehr als nur kompensiert
werden. Der Aufbau einer kommunalen Geodaten-Infrastruktur, die Publikation aller
Geoinformationen, fur die von Gesetzes wegen die Gemeinden zustandig sind, und
die notwendige Vernetzung mit der Geodaten-Infrastruktur des Kantons und des
Bundes zur Nationalen Geodaten-Infrastruktur werden auch die Gemeinden fordern.
Der damit zu erreichende, verbesserte Zugang zu den Geodaten des Kantons und
des Bundes und die vermehrte Transparenz in rechtlichen Fragen wiegen diese
Investitionen aber bei Weitem auf. Eine Zusammenarbeit im Bereich der Geoinfor-
mationen unter den Gemeinden, beispielsweise in Gemeindeverbanden und Regio-
nalkonferenzen, kann fiir viele kleinere Gemeinden der zielfiihrende Loésungsansatz
sein. In verschiedenen Regionen des Kantons wird dieses Modell bereits heute mit
Erfolg praktiziert.

Die Fuhrung des OREB-Katasters obliegt dem Kanton. Bei den Daten, die in den
Kataster aufgenommen werden sollen, handelt es sich um Geobasisdaten, die oh-
nehin erfasst werden missen. Fiir die Gemeinden wird die Moglichkeit eréffnet,

auch kommunale Eigentumsbeschrankungen im Kataster abbilden lassen zu kon-
nen.

Im Bereich der amtlichen Vermessung erfiillt das KGeolG die Funktion eines Spe-
zialgesetzes und l0st das heute gililtige AVG ab. Hier werden insbesondere Ande-
rungen umgesetzt, die aufgrund der teilweisen Kantonalisierung der amtlichen
Vermessung im Rahmen der Neugestaltung des Finanzausgleichs zwischen Bund
und Kantonen notig geworden sind. Durch den Wegfall der Gebiihren fir die Nut-
zung von Geodaten und die damit verbundene, ersatzlose Streichung von Artikel 43
AVG werden die Gemeinden mit Einnahmeeinbussen von insgesamt jahrlich rund
1,3 Mio Franken bzw. durchschnittlich 3330 Franken pro Gemeinde zu rechnen ha-
ben. Auch hier wird aber der Nutzen, der durch die breite Verfligbarkeit von zuver-
lassigen, aktuellen Geodaten entsteht, die Einbusse von Geblihren tiberwiegen.

Das KGeolG legt schliesslich die Grundlage fiir den digitalen Leitungskataster. Die
Flhrung obliegt den Gemeinden. Fiir die Erhebung, Nachflihrung und Verwaltung
der Geodaten sowie den Datentransfer zur Gemeinde sind aber die Werkeigentimer
zustandig. Der Gemeinde obliegt daher nach dem erstmaligen Aufbau des Katasters
vor allem die Zusammenfiihrung der Daten der verschiedenen Werkeigentiimer. Der
Aufbau des Katasters erfolgt anhand bestehender Plane und Werkkataster, es ms-
sen daher keine neuen Daten erhoben werden. Die Kosten, die fiir den Aufbau und
den Betrieb des Leitungskatasters bei den Gemeinden anfallen, sind damit moderat
und werden durch den grossen Nutzen des Katasters fiir die Gemeinden aufgewo-
gen. Die Gemeinden konnen zudem Gebuhren nach Artikel 14 erheben.

10. Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Im Alltag greifen wir regelmassig auf Geoinformationen zu, oft ohne uns dessen
bewusst zu sein. Landkarten, Grundbuchplane, Hohenmodelle und Luftbilder; Nut-
zungsplane, Gewassernetze, Werkleitungsplane, Schutzzonen, Gefahrenkarten und
Schadenskartierungen; amtliche Werte von Liegenschaften, landwirtschaftliche
Direktzahlungen und Waldentwicklungskonzepte; aber auch Gebaudeadressen,
GPS-Navigationsdaten, Zustelldaten der Post, Einsatzplane fiir Rettungsdienste und
administrative Einteilungen gehoren zu den vielfaltigen Anwendungen mit raumli-
chen Daten im Hintergrund. Der vereinfachte Zugang zu Geodaten und deren Har-
monisierung wird daher positive Effekte auf die gesamte Volkswirtschaft haben.

In den vergangenen Jahren stand die Erfassung von Geodaten im Vordergrund der
taglichen Arbeit. Da zunehmend mehr Datensatze heute flaichendeckend vorliegen,
verlagert sich der Schwerpunkt zusehends auf die Kombination und Analyse der
vorliegenden Daten und auf das Gewinnen von wertvollen Geoinformationen. Mit
dem neuen KGeolG soll diese Entwicklung im Kanton Bern rechtlich erfasst und
gesteuert werden. Mit der Koordination wird eine gewisse Zentralisierung von
Staatsaufgaben, insbesondere im Bereich der Normierung, der Haltung und des
Vertriebs von Geodaten, einhergehen. Wesentliche Schritte auf diesem Weg sind in
den vergangenen 10 bis 15 Jahren bereits erfolgt. Neu eingefiihrt werden sollen der
OREB-Kataster und der Leitungskataster.
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Durch die angestrebte Harmonisierung und die Férderung des einfachen und kos-
tenlosen Zugangs werden die Geodaten wesentlich breitere Verwendung finden und
die Ressource Geoinformationen einen weit grosseren Nutzen bringen als bisher.
Die Datenbezliger werden die Informationen nicht mehr bei verschiedenen Stellen
zusammensuchen mussen, sondern werden sie in einheitlicher, einfach zugangli-
cher Form zentral beziehen kdnnen. Sie werden zudem die Sicherheit haben, dass
die bezogenen Daten aktuell, vollstandig und zuverlassig sind. Dies ist nicht nur fir
Bauherren, Planungs- und Ingenieurburos, Investoren, Entscheidtrager usw. von
zentraler Bedeutung, sondern auch fiir die Verwaltung von Kanton und Gemeinden.

Die laufende Harmonisierung im Bereich der Geoinformationen und die Vergrosse-
rung der Transparenz in Bezug auf die rechtlichen Regelungen haben zweifellos
positive Auswirkungen auf die gesamte Volkswirtschaft. Das Gesetz erlaubt es den
Stellen des Kantons und der Gemeinden, mit Personen und Institutionen der Privat-
wirtschaft zusammenzuarbeiten, wie dies im Geometerwesen bereits seit Langem
der Fall ist. Auch Aufgaben im Bereich der Informatik versprechen Entwicklungs-
moglichkeiten fiir die in diesem Sektor tatigen Betriebe. Insgesamt werden Wirt-
schaft, Private und Verwaltung von der Umsetzung des Geoinformationsgesetzes
profitieren.

11. Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens sind 40 Stellungnahmen eingegangen.
Das KGeolG wird von den Vernehmlassenden durchweg begrusst. Positiv aufge-
nommen wurde insbesondere die weitgehende Offentlichkeit der Geodaten, der
kostenlose Datenaustausch unter Behdrden und zwischen Kanton und Gemeinden
sowie die geplante Einfiihrung eines Leitungskatasters.

Beim KGeolG handelt es sich um ein sehr technisches Gesetz. In vielen Bereichen ist
daher die Ausflihrung auf Verordnungsstufe vorgesehen. Die Vernehmlassung hat
gezeigt, dass es ein Bedlirfnis der Gemeinden ist, moglichst friihzeitig tiber die Aus-
fihrungsbestimmungen orientiert zu werden und ihre Anliegen einbringen zu kon-
nen. Dies gilt insbesondere fur die beiden neuen Kataster, den OREB-Kataster und
den Leitungskataster. Diesem berechtigten Anliegen wird Rechnung getragen, in-
dem die Verordnungen zum KGeolG - Kantonale Geoinformationsverordnung
(KGeolV), Kantonale Verordnung uber die amtliche Vermessung (KVAV) und Ver-
ordnung Uber den Leitungskataster (VLK) — den Gemeinden zur Konsultation vorge-
legt werden.

Das KGeolG bildet die rechtliche Grundlage fiir die kantonale Geodaten-Infrastruktur
(KGDI). Es sieht vor, dass die Geodaten des kantonalen Rechts mindestens Uiber die
KGDI zuganglich gemacht werden (Art. 11 KGeolG). Die Stadt Bern und die geo-
suisse fordern, dass es den Gemeinden im Bereich der kantonalen Geodaten in ihrer
Zustandigkeit frei stehen soll, die Geodaten primar Uber eine eigene Geodaten-
Infrastruktur zuganglich zu machen. Der Kanton stellt mit der KGDI sicher, dass die
Geodaten des kantonalen Rechts zentral und in einheitlicher Qualitat verfligbar sind.
Er benotigt diese Daten insbesondere auch fiir das Erfiillen eigener Vollzugsaufga-

ben. Es ist daher erforderlich, dass samtliche kantonalen Geodaten auf einer einheit-
lichen Plattform zur Verfiigung stehen. Die KGDI soll aber kommunale und regionale
Plattformen nicht ausschliessen. Die Geodaten werden mittels geeigneten Priif- und
Weiterleitungsdiensten auch andern Plattformen zur Verfligung gestellt, wo sie pa-
rallel zur KGDI zuganglich gemacht werden kdnnen.

Gemeinden, die bereits lber eigene Geodatenplattformen oder Leitungskataster
verfugen — wie die Stadt Bern, Kéniz, Worb und Miinsingen - fordern, dass die tech-
nischen Vorgaben des Kantons den gangigen Standards entsprechen und von den
Gemeinden keine teuren Luxuslosungen verlangt werden. Gleichzeitig soll den Ge-
meinden aber ermoglicht werden, einen bestehenden héheren Standard beizubehal-
ten. Diesen Anliegen wird Rechnung getragen. Die Vorgaben des Kantons stellen die
minimalen Anforderungen dar, Erweiterungen durch die Gemeinden sind grund-
satzlich immer moglich.

Geodaten sollen grundsatzlich kostenlos abgegeben werden, da dadurch ihre Nut-
zung und ihr volkswirtschaftlicher Nutzen steigen. Fiir die Bereitstellung der Daten
kénnen nach wie vor Gebiihren erhoben werden. Diese kdnnen auch einen Beitrag
an die Infrastruktur enthalten (Art. 14 KGeolG). Die Stadt Bern verlangt, dass neben
dem Kanton auch die Gemeinden als zustandige Stellen Geblhren erheben kdnnen.
Die Stadt Thun regt an, dass die Gebihren, die fiir die Kosten der Infrastruktur er-
hoben werden, allen Datenverantwortlichen zugutekommen sollen. Die beiden Vor-
bringen sind berechtigt und wurden entsprechend in Artikel 14 KGeolG aufgenom-
men.

Der kostenlose Austausch von Geodaten zwischen den Behdrden des Kantons und
der Gemeinden (Art. 15 KGeolG) wird durchweg begriisst, gerade auch von den
Gemeinden selber. Die Stadt Bern weist darauf hin, dass der kostenlose Austausch
nur fir Geodaten des kantonalen Rechts gefordert werden kann, nicht fiir kommu-
nale Geodaten. Diese Ansicht ist korrekt. Der VBG fordert, dass die Gemeinden nicht
mit Kosten belastet werden dirfen. Dies sollte nicht der Fall sein: Die Kosten flir den
Datenaustausch sollten sich in etwa die Waage halten, zudem wird der Kanton den
Gemeinden Hilfsmittel zur Verfligung stellen, sodass das Weiterleiten der Daten
kaum mehr zu zusatzlichem Aufwand fiihren wird.

Die Eingaben zu den Artikeln 19 bis 21 KGeolG zum OREB-Kataster zeigen, dass
seitens der Gemeinden das Bedirfnis besteht, méglichst frih miteinbezogen zu
werden und die kommunalen Anliegen einbringen zu kénnen. Der OREB-Kataster
hat naturgeméss Auswirkungen auf die Gemeinden. Um den Anliegen der Gemein-
den moglichst gerecht zu werden, wurde beschlossen, die EV OREBK nicht bereits
auf das Inkrafttreten des KGeolG durch die definitive Verordnung zu ersetzen. So
konnen Erfahrungen des Pilotprojekts berlicksichtigt werden. Wie bei den andern
Ausfiihrungsverordnungen zum KGeolG werden auch hier die Gemeinden friihzeitig
in den Gesetzgebungsprozess eingebunden werden. Bern, Thun und Miinsingen
weisen darauf hin, dass die zwingende Einflihrung des OREB-Katasters mit der
néchsten kommunalen Nutzungsplanénderung zu weit gehe (Art. 67 Abs. 3 KGeolG).
Die Bestimmung kann tatsdchlich zu Missverstéandnissen fihren, da jede Anderung
einer Uberbauungsordnung bereits eine Nutzungsplananderung darstellt, dies aber
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nicht bereits Anlass zur Einflihrung des OREB-Katasters sein kann. Anderseits
konnte die Bestimmung zu einer Verzogerung anstehender Ortsplanungsrevisionen
fuhren, wenn die jeweiligen Gemeinden noch nicht bereit sind fiir die Einfihrung
des Katasters. Die Bestimmung wurde daher ersatzlos gestrichen, flir die Einflihrung
des Katasters gelten somit die bundesrechtlichen Vorschriften.

Im Zusammenhang mit dem Grenzbereinigungsverfahren (Art. 32 ff. KGeolG) und
dem Abschluss einer Ersterhebung oder Erneuerung der amtlichen Vermessung
(Art. 36 ff. KGeolG) erfolgten mehrere Stellungnahmen. Die beiden Verfahren sind
zu einem grossen Teil von der VAV vorgegeben, so dass der Kanton iiber wenig
Spielraum verfligt. Die Stadt Biel halt fest, dass die briefliche Information aller Ei-
gentumer, die von einer Ersterhebung oder Erneuerung in ihren Rechten dinglich
betroffen sind, zu aufwendig sei (Art. 38 KGeolG). Es handelt sich hierbei um eine
Vorgabe der VAV (Art. 28 VAV), die vom Kanton ubernommen werden muss. Die
Stadt Bern mochte demgegeniiber auch in Fallen, in denen keine Eigentiimer in
ihren dinglichen Rechten betroffen sind, eine 6ffentliche Auflage durchfiihren kon-
nen. Die Gemeinde ist grundsatzlich frei, die Blirger und Biirgerinnen im Rahmen
ihres Informationsauftrags lber den Abschluss einer amtlichen Vermessung zu
informieren, auch wenn keine Publikation nach Artikel 38 KGeolG noétig ware. Es
braucht dazu keine gesetzliche Erméachtigung im KGeolG.

Die Ausschreibung der Vertrage der Gemeinden mit den Nachfiihrungsgeometern
und den Nachfiihrungsgeometerinnen wird neu explizit dem BGBM unterstellt
und die Vertragsdauer festgesetzt. Dies wird von den Gemeinden begriisst. Die
Gemeinde Kéniz regt an, der Nachfiihrungsvertrag sollte nicht nur mit einer Person,
sondern auch mit einem Unternehmen geschlossen werden kénnen. Dies ist auf-
grund der Vorgaben des Bundesrechts nicht mdoglich.

Die geplante Einflihrung eines digitalen Leitungskatasters wird begriisst (Art. 49
KGeolG). Der Leitungskataster wird neu in drei Artikeln (Art. 49 bis 51 KGeolG) ana-
log zum OREB-Kataster geregelt. Die Gemeinden weisen aber insbesondere auf die
damit verbundenen Kosten hin. Die Stadt Bern fordert, dass sich auch die Werkbe-
treiber an den Kosten beteiligen sollen. Die Conférence des maires du Jura bernois
et du district de Bienne (CMJB) und die Stadt Langenthal verlangen, dass der Kan-
ton die Gemeinden finanziell unterstiitzt. Der Kanton unterstitzt die Gemeinden
beim Aufbau des Leitungskatasters mit Dienstleistungen, z.B. Priifwerkzeugen. Die
Kosten fur die Erhebung, Verwaltung und Nachfiihrung der Daten fiir den Kataster
sowie flir den Datentransfer zur Gemeinde liegen bei den Werkeigentiimern. Damit
sind die Kosten des Leitungskatasters nicht allein den Gemeinden angelastet. Zu-
dem kann die Gemeinde Gebiihren nach Artikel 14 erheben.

Artikel 75 sieht eine indirekte Anderung des BauG (Art. 66 BauG) vor fir die verein-
fachte Anpassung der Nutzungsplanung an Anderungen, die sich aufgrund einer
Ersterhebung oder Erneuerung ergeben. Die Stadt Bern fordert, dies misse auch fir
Nachflihrungen gelten. Anpassungen von Kleinstflachen miissten zudem ohne Ver-
fahren vorgenommen werden konnen. Im Rahmen der Ersterhebung oder Erneue-
rung der amtlichen Vermessung wird eine 6ffentliche Auflage durchgefuhrt. Allen-
falls angepasste Nutzungsplane werden gleichzeitig aufgelegt. Bei der Nachfiihrung

ist dies nicht der Fall. Eine Bestimmung betreffend Kleinstflaichen wiirde zu Abgren-
zungsproblemen fiihren. Es wird daher auf eine Erganzung von Artikel 66 BauG
verzichtet.

12. Antrag

Gestlitzt auf diese Ausflihrungen beantragen wir, dem kantonalen Geoinforma-
tionsgesetz zuzustimmen.

Bern, 10. Dezember 2014 Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Egger-Jenzer
Der Staatsschreiber: Auer



Gegenstand

Geltungsbereich

Antrag des Regierungsrates

Kantonales Geoinformationsgesetz (KGeolG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf die Artikel 33 Absatz 1, 38 Absatz 3 und 46 Absatz 4 des
Bundesgesetzes vom 5. Oktober 2007 lber Geoinformation (Geo-
informationsgesetz, GeolG)", Artikel 26 Absatz 1 der Verordnung des
Bundesrates vom 2. September 2009 ilber den Kataster der offent-
lich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREBKV)?, die Arti-
kel 10, 12, 13 Absatz 2, 17 Absatz 2, 21, 23 Absatz 2, 25 Absatz 2, 28
Absatz 3, 34 Absatz 2, 42 Absatz 1, 43, 44 Absatz 1, 45 Absatz 1 und
49 der Verordnung des Bundesrates vom 18. November 1992 (ber
die amtliche Vermessung (VAV)?, die Artikel 1 Absatz 1 und 2 Ab-
satz 2 der Verordnung der Bundesversammlung vom 6. Oktober 2006
tiber die Finanzierung der amtlichen Vermessung (FVAV)*,

auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Aligemeine Bestimmungen

Art. 1 Dieses Gesetz regelt

a den Vollzug der Geoinformationsgesetzgebung des Bundes,

b die Erhebung, Nachfiihrung und Verwaltung von Geodaten,

¢ den Zugang zu und die Nutzung von Geodaten,

d die Einrichtung und den Betrieb des Katasters der offentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschréankungen (OREB-Kataster),

e die Einrichtung und den Betrieb des Leitungskatasters.

Art. 2 'Dieses Gesetz gilt fiir die Geobasisdaten des kantonalen
Rechts sowie fiir andere Geodaten des Kantons.

? Es gilt fir die Geobasisdaten des kommunalen Rechts sowie fiir

andere Geodaten der Gemeinden, soweit die Gemeinden keine abwei-
chenden Bestimmungen erlassen haben.

" SR 510.62

? SR510.622.4
® SR 211.432.2
Y SR 211.432.27
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Gegenstand

Geltungsbereich

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates

und der Kommission

Kantonales Geoinformationsgesetz (KGeolG)

Der Grosse Rat des Kantons Bern,

gestiitzt auf die Artikel 33 Absatz 1, 38 Absatz 3 und 46 Absatz 4 des
Bundesgesetzes vom 5. Oktober 2007 lber Geoinformation (Geo-
informationsgesetz, GeolG)", Artikel 26 Absatz 1 der Verordnung des
Bundesrates vom 2. September 2009 iber den Kataster der offent-
lich-rechtlichen Eigentumsbeschrankungen (OREBKV)?, die Arti-
kel 10, 12, 13 Absatz 2, 17 Absatz 2, 21, 23 Absatz 2, 25 Absatz 2, 28
Absatz 3, 34 Absatz 2, 42 Absatz 1, 43, 44 Absatz 1, 45 Absatz 1 und
49 der Verordnung des Bundesrates vom 18. November 1992 iber
die amtliche Vermessung (VAV)?, die Artikel 1 Absatz 1 und 2 Ab-
satz 2 der Verordnung der Bundesversammlung vom 6. Oktober 2006
tiber die Finanzierung der amtlichen Vermessung (FVAV)”,

auf Antrag des Regierungsrates,
beschliesst:

1. Aligemeine Bestimmungen

Art. 1 Dieses Gesetz regelt

a den Vollzug der Geoinformationsgesetzgebung des Bundes,

b die Erhebung, Nachfiihrung und Verwaltung von Geodaten,

¢ den Zugang zu und die Nutzung von Geodaten,

d die Einrichtung und den Betrieb des Katasters der offentlich-
rechtlichen Eigentumsbeschréankungen (OREB-Kataster),

e die Einrichtung und den Betrieb des Leitungskatasters.

Art. 2 'Dieses Gesetz gilt fiir die Geobasisdaten des kantonalen
Rechts sowie fiir andere Geodaten des Kantons.

? Es gilt fir die Geobasisdaten des kommunalen Rechts sowie fiir

andere Geodaten der Gemeinden, soweit die Gemeinden keine abwei-
chenden Bestimmungen erlassen haben.
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Begriffe

Betrieb

Grundstiickdaten

Zustandige
Stellen

Kantonale
Fachstellen

Antrag des Regierungsrates

® Die Bestimmungen fiir die Geobasisdaten des kantonalen Rechts

gelten auch fiir die Geobasisdaten des Bundesrechts, sofern das Bun-
desrecht und das ubrige kantonale Recht keine abweichenden Be-
stimmungen enthalten.

Art. 3 Die Begriffsbestimmungen nach Artikel 3 Absatz 1 GeolG,
Artikel 2 der Verordnung des Bundesrates vom 21. Mai 2008 uber
Geoinformation (Geoinformationsverordnung, GeolV)" und Artikel 3
der Verordnung des Bundesrates vom 21. Mai 2008 (iber die geografi-
schen Namen (GeoNV)” gelten sinngeméss.

2. Grundsitze
2.1 Kantonale Geodaten-Infrastruktur

Art. 4

Die zustandige Stelle der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion ist
fiir die zentralen Komponenten sowie die Geodienste und weiteren
Dienste der kantonalen Geodaten-Infrastruktur verantwortlich.

'Der Kanton betreibt eine Geodaten-Infrastruktur.

Die zustandigen Stellen nach Artikel 6 und die kantonalen Fachstel-
len nach Artikel 7 sind flir die Fachanwendungen ihres Sachbereichs
verantwortlich.

Art. 5 'Der Kanton betreibt eine Infrastruktur fiir Grundstiickdaten
als Teil der kantonalen Geodaten-Infrastruktur.

? Der Regierungsrat erlasst Vorschriften zum Betrieb sowie zu den

Zugangsbeschrankungen und Gebihren.

2.2 Erhebung, Nachfiihrung und Verwaltung

Art. 6 'Die Gesetzgebung bezeichnet die Stellen, die fiir die Erhe-
bung, Nachfiihrung und Verwaltung der Geobasisdaten des kantona-
len Rechts und des Bundesrechts zustéandig sind. Fehlen entspre-
chende Vorschriften, so liegt die Zustéandigkeit bei der Stelle des Kan-
tons oder der Gemeinde, die fiir den Sachbereich verantwortlich ist,
auf den sich die Geobasisdaten beziehen.

? Der Regierungsrat regelt die Federfiihrung unter mehreren Stellen,

wenn sich Geobasisdaten auf verschiedene Sachbereiche beziehen.

Art. 7 'Der Regierungsrat bestimmt die kantonalen Fachstellen fiir
Geobasisdaten des kantonalen und des Bundesrechts, sofern keine
zustandige Stelle auf kantonaler Ebene besteht.

" SR 510.620
? SR510.625
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* Die Bestimmungen fiir die Geobasisdaten des kantonalen Rechts

gelten auch fir die Geobasisdaten des Bundesrechts, sofern das Bun-
desrecht und das Ubrige kantonale Recht keine abweichenden Be-
stimmungen enthalten.

Art. 3 Die Begriffsbestimmungen nach Artikel 3 Absatz 1 GeolG,
Artikel 2 der Verordnung des Bundesrates vom 21. Mai 2008 liber
Geoinformation (Geoinformationsverordnung, GeolV)" und Artikel 3
der Verordnung des Bundesrates vom 21. Mai 2008 (ber die geografi-
schen Namen (GeoNV)” gelten sinngemass.

2. Grundsitze

2.1 Kantonale Geodaten-Infrastruktur

Art. 4

2

'Der Kanton betreibt eine Geodaten-Infrastruktur.

Die zustandige Stelle der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion ist
fir die zentralen Komponenten sowie die Geodienste und weiteren
Dienste der kantonalen Geodaten-Infrastruktur verantwortlich.

* Die zustandigen Stellen nach Artikel 6 und die kantonalen Fachstel-

len nach Artikel 7 sind fir die Fachanwendungen ihres Sachbereichs
verantwortlich.

Art. 5 'Der Kanton betreibt eine Infrastruktur fiir Grundstiickdaten
als Teil der kantonalen Geodaten-Infrastruktur.

* Der Regierungsrat erldsst Vorschriften zum Betrieb sowie zu den

Zugangsbeschrankungen und Gebuhren.

2.2 Erhebung, Nachfiihrung und Verwaltung

Art. 6 'Die Gesetzgebung bezeichnet die Stellen, die fiir die Erhe-
bung, Nachfiihrung und Verwaltung der Geobasisdaten des kantona-
len Rechts und des Bundesrechts zustandig sind. Fehlen entspre-
chende Vorschriften, so liegt die Zustandigkeit bei der Stelle des Kan-
tons oder der Gemeinde, die fiir den Sachbereich verantwortlich ist,
auf den sich die Geobasisdaten beziehen.

* Der Regierungsrat regelt die Federfiihrung unter mehreren Stellen,

wenn sich Geobasisdaten auf verschiedene Sachbereiche beziehen.

Art. 7 'Der Regierungsrat bestimmt die kantonalen Fachstellen fiir
Geobasisdaten des kantonalen und des Bundesrechts, sofern keine
zustandige Stelle auf kantonaler Ebene besteht.

" SR 510.620
? SR 510.625



Kantonaler Geo-
basisdatenkatalog

Harmonisierung

Verfligbarkeit

Offentlichkeit

Antrag des Regierungsrates

? Die kantonalen Fachstellen erlassen in ihrem Fachbereich Vorgaben

fiir die Erhebung, Nachflihrung und Verwaltung dieser Geobasisdaten.
Sie stellen deren Verfligbarkeit in der kantonalen Geodaten-Infra-
struktur sicher.

® Sie geben in ihrem Fachbereich die Geodaten- und Darstellungs-

modelle vor und kénnen den Inhalt des minimalen Datenmodells des
Bundes bezliglich Struktur und Detaillierungsgrad erweitern.

Sie sorgen fiir die Anpassung der Geobasisdaten an die tatséachli-
chen Verhaltnisse.

Art. 8 'Der Regierungsrat legt in einem Katalog die Geobasisdaten
des kantonalen Rechts fest.

? Er prazisiert darin den Katalog der Geobasisdaten des Bundes-

rechts. Er kann weitere Geodaten des Kantons in den Katalog aufneh-
men.

Art. 9 'Die qualitativen und technischen Anforderungen an Geoda-
ten und Geometadaten sind so festzulegen, dass die Daten einfach
auszutauschen und breit nutzbar sind.

? Der Regierungsrat erlasst Vorschriften lber die qualitativen und

technischen Anforderungen. Er kann diese Befugnis der Bau-, Ver-
kehrs- und Energiedirektion tbertragen.

® Der Kanton kann Priifmittel zur Qualitatssicherung zur Verfiigung

stellen.

Art. 10 'Die zustandigen Stellen nach Artikel 6 gewahrleisten die
Verfligbarkeit der Geobasisdaten.

? Der Regierungsrat regelt die Archivierung und die Historisierung

der Geobasisdaten des kantonalen Rechts durch Verordnung.

2.3 Zugang und Nutzung

Art. 11 'Die Geobasisdaten des kantonalen Rechts und, soweit
notig, die Geobasisdaten des Bundesrechts werden mindestens lber
die kantonale Geodaten-Infrastruktur zuganglich gemacht.

? Sie kénnen von allen genutzt werden, sofern keine iiberwiegenden

offentlichen oder privaten Interessen entgegenstehen.

° Der Regierungsrat regelt durch Verordnung, welche weiteren Geo-

daten des Kantons lber die kantonale Geodaten-Infrastruktur zugang-
lich gemacht werden.
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Die kantonalen Fachstellen erlassen in ihrem Fachbereich Vorgaben
fir die Erhebung, Nachfiihrung und Verwaltung dieser Geobasisdaten.
Sie stellen deren Verfligbarkeit in der kantonalen Geodaten-Infra-
struktur sicher.

® Sie geben in ihrem Fachbereich die Geodaten- und Darstellungs-

modelle vor und kénnen den Inhalt des minimalen Datenmodells des
Bundes bezuglich Struktur und Detaillierungsgrad erweitern.

Sie sorgen fiir die Anpassung der Geobasisdaten an die tatséachli-
chen Verhaltnisse.

Art. 8 'Der Regierungsrat legt in einem Katalog die Geobasisdaten
des kantonalen Rechts fest.

? Er prazisiert darin den Katalog der Geobasisdaten des Bundes-

rechts. Er kann weitere Geodaten des Kantons in den Katalog aufneh-
men.

Art. 9 'Die qualitativen und technischen Anforderungen an Geoda-
ten und Geometadaten sind so festzulegen, dass die Daten einfach
auszutauschen und breit nutzbar sind.

? Der Regierungsrat erlasst Vorschriften lber die qualitativen und

technischen Anforderungen. Er kann diese Befugnis der Bau-, Ver-
kehrs- und Energiedirektion tbertragen.

® Der Kanton kann Priifmittel zur Qualitatssicherung zur Verfiigung

stellen.

Art. 10 'Die zustandigen Stellen nach Artikel 6 gewahrleisten die
Verfligbarkeit der Geobasisdaten.

? Der Regierungsrat regelt die Archivierung und die Historisierung

der Geobasisdaten des kantonalen Rechts durch Verordnung.

2.3 Zugang und Nutzung

Art. 11 'Die Geobasisdaten des kantonalen Rechts und, soweit
notig, die Geobasisdaten des Bundesrechts werden mindestens lber
die kantonale Geodaten-Infrastruktur zuganglich gemacht.

Sie kdnnen von allen genutzt werden, sofern keine liberwiegenden
offentlichen oder privaten Interessen entgegenstehen.

° Der Regierungsrat regelt durch Verordnung, welche weiteren Geo-

daten des Kantons lber die kantonale Geodaten-Infrastruktur zugang-
lich gemacht werden.



Zugang
und Nutzung

Geodienste

Gebiihren

Austausch
zwischen Kanton
und Gemeinden

Austausch
mit Bund
und Kantonen

Antrag des Regierungsrates

Art. 12 'Der Regierungsrat regelt den Zugang zu und die Nutzung

von Geodaten nach Artikel 2 Absatz 1 und 3 durch Verordnung, insbe-

sondere

a die zulassige Nutzung und Weitergabe,

b das Verfahren zur Gewahrung von Zugang und Nutzung,

¢ die Pflichten der Nutzerinnen und Nutzer, namentlich hinsichtlich
des Zugangs und des Datenschutzes bei der Nutzung und Weiter-
gabe der Daten,

d das Anbringen von Quellenangaben und Warnhinweisen.

? Die zustandigen Stellen nach Artikel 6 kénnen den Zugang zu Geo-

daten nach Artikel 2 Absatz 1 und 3 sowie deren Nutzung und Weiter-
gabe von ihrer Einwilligung abhangig machen. Der Regierungsrat
regelt die Voraussetzungen fiir die Erteilung der Einwilligung.

® Die Einwilligung wird erteilt durch Verfiigung, Vertrag oder elektro-

nische Zugangskontrolle.

Art. 13 'Der Regierungsrat erlasst im Hinblick auf eine optimale
Vernetzung Vorschriften Gber die qualitativen und technischen Anfor-
derungen fiir Geodienste und weitere Dienste. Er kann diese Befugnis
der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion libertragen.

? Such-, Darstellungs- und Download-Dienste fiir Geodaten nach

Artikel 2 Absatz 1 und 3 werden mindestens (ber die kantonale Geoda-
ten-Infrastruktur angeboten.

Art. 14 'Der Kanton und die Gemeinde kdénnen fiir die Bereitstel-
lung von Geodaten Gebuhren erheben.

? Die kantonalen Gebiihren kénnen zusatzlich einen angemessenen

Beitrag an die Kosten der Infrastruktur und der Investitions- und Nach-
flihrungskosten der Geodaten enthalten. Die Gemeinden werden an-
gemessen beteiligt.

® Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten durch Verordnung.

Art. 15 'Die Behérden des Kantons und der Gemeinden sowie die
Ubrigen zustandigen Stellen gewahren einander einfachen und direk-
ten Zugang zu ihren Geodaten.

? Der Austausch von Geodaten nach Absatz 1 erfolgt kostenlos.

® Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten durch Verordnung.

Art. 16 'Die zustandige Stelle der Bau-, Verkehrs- und Energiedirek-
tion schliesst den o6ffentlich-rechtlichen Vertrag nach Artikel 14 Ab-
satz 3 GeolG ab.
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Art. 12 'Der Regierungsrat regelt den Zugang zu und die Nutzung

von Geodaten nach Artikel 2 Absatz 1 und 3 durch Verordnung, insbe-

sondere

a die zulassige Nutzung und Weitergabe,

b das Verfahren zur Gewahrung von Zugang und Nutzung,

¢ die Pflichten der Nutzerinnen und Nutzer, namentlich hinsichtlich
des Zugangs und des Datenschutzes bei der Nutzung und Weiter-
gabe der Daten,

d das Anbringen von Quellenangaben und Warnhinweisen.

> Die zustandigen Stellen nach Artikel 6 kénnen den Zugang zu Geo-

daten nach Artikel 2 Absatz 1 und 3 sowie deren Nutzung und Weiter-
gabe von ihrer Einwilligung abhangig machen. Der Regierungsrat
regelt die Voraussetzungen fir die Erteilung der Einwilligung.

3

Die Einwilligung wird erteilt durch Verfligung, Vertrag oder elektro-
nische Zugangskontrolle.

Art. 13  'Der Regierungsrat erlasst im Hinblick auf eine optimale
Vernetzung Vorschriften Gber die qualitativen und technischen Anfor-
derungen fiir Geodienste und weitere Dienste. Er kann diese Befugnis
der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion tibertragen.

* Such-, Darstellungs- und Download-Dienste fiir Geodaten nach

Artikel 2 Absatz 1 und 3 werden mindestens lber die kantonale Geoda-
ten-Infrastruktur angeboten.

Art. 14 'Der Kanton und die Gemeinde kdénnen fiir die Bereitstel-
lung von Geodaten Geblihren erheben.

> Die kantonalen Gebiihren kénnen zusatzlich einen angemessenen

Beitrag an die Kosten der Infrastruktur und der Investitions- und Nach-
fihrungskosten der Geodaten enthalten. Die Gemeinden werden an-
gemessen beteiligt.

° Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten durch Verordnung.

Art. 15 'Die Behorden des Kantons und der Gemeinden sowie die
tibrigen zustandigen Stellen gewahren einander einfachen und direk-
ten Zugang zu ihren Geodaten.

? Der Austausch von Geodaten nach Absatz 1 erfolgt kostenlos.

Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten durch Verordnung.
Art. 16 'Die zustandige Stelle der Bau-, Verkehrs- und Energiedirek-

tion schliesst den offentlich-rechtlichen Vertrag nach Artikel 14 Ab-
satz 3 GeolG ab.



Inhalt

Publikationsorgan

Organisation

Antrag des Regierungsrates

Der Regierungsrat regelt die Modalitaten und die Abgeltung des
Austauschs von Geodaten nach Artikel 2 Absatz 1 zwischen Kanton
und Bund sowie zwischen Kanton und anderen Kantonen durch Ver-
ordnung. Er kann diese Befugnis der Bau-, Verkehrs- und Energiedirek-
tion Ubertragen.

2.4 Koordination

Art. 17 Zur Koordination und Harmonisierung im Bereich der Geo-
daten nach Artikel 2 Absatz 1 und 3 sowie der Geodienste und weite-
ren Dienste wird eine Kommission geschaffen.

2.5 Bildung und Forschung

Art. 18 Der Kanton kann Beitrage fiir Projekte der Aus- und Weiter-
bildung sowie fiir die Forschung im Bereich der Geobasisdaten leisten.

3. Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentums-
beschrankungen

Art. 19 'Inhalt des Katasters bilden die 6ffentlich-rechtlichen Eigen-
tumsbeschrankungen nach Artikel 3 OREBKYV.

2 Der Regierungsrat bezeichnet in Anwendung von Artikel 16 Absatz 3

GeolG die zusatzlichen eigentimerverbindlichen Geobasisdaten. Er
bestimmt, welche Informationen Uber Anderungen im Rahmen von
hangigen Verfahren mit dem Inhalt des Katasters zu verkniipfen sind.

® Er kann auf Antrag der Gemeinde 6ffentlich-rechtliche Eigentums-

beschrankungen des kommunalen Rechts in den Kataster aufnehmen.

Er regelt die Aufnahme der Daten in den Kataster, deren Nachfiih-
rung und das Meldewesen sowie die Darstellung von Zusatzinforma-
tionen.

® Anpassungen ohne Auswirkungen auf den Inhalt des Katasters,

insbesondere Anderungen des Datenmodells oder der Informations-
ebene Liegenschaften der amtlichen Vermessung, Bezugsrahmen-
wechsel und Datenmigrationen, konnen ohne weiteres Verfahren vor-
genommen werden.

Art. 20 'Dem Kataster kommt die Funktion eines amtlichen Publika-
tionsorgans zu, sofern die Spezialgesetzgebung dies vorsieht.

? Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten durch Verordnung.

Art. 21 'Die zustandige Stelle der Bau-, Verkehrs- und Energiedirek-
tion ist die fir den Kataster verantwortliche Stelle nach Artikel 17 Ab-
satz 2 OREBKYV.
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Der Regierungsrat regelt die Modalitaten und die Abgeltung des
Austauschs von Geodaten nach Artikel 2 Absatz 1 zwischen Kanton
und Bund sowie zwischen Kanton und anderen Kantonen durch Ver-
ordnung. Er kann diese Befugnis der Bau-, Verkehrs- und Energiedirek-
tion ubertragen.

2.4 Koordination

Art. 17 Zur Koordination und Harmonisierung im Bereich der Geo-
daten nach Artikel 2 Absatz 1 und 3 sowie der Geodienste und weite-
ren Dienste wird eine Kommission geschaffen.

2.5 Bildung und Forschung

Art. 18 Der Kanton kann Beitrage fiir Projekte der Aus- und Weiter-
bildung sowie fiir die Forschung im Bereich der Geobasisdaten leisten.

3. Kataster der 6ffentlich-rechtlichen Eigentums-
beschrankungen

Art. 19 'Inhalt des Katasters bilden die 6ffentlich-rechtlichen Eigen-
tumsbeschrankungen nach Artikel 3 OREBKV.

2 Der Regierungsrat bezeichnet in Anwendung von Artikel 16 Absatz 3

GeolG die zusatzlichen eigentimerverbindlichen Geobasisdaten. Er
bestimmt, welche Informationen Uber Anderungen im Rahmen von
hangigen Verfahren mit dem Inhalt des Katasters zu verkniipfen sind.

® Er kann auf Antrag der Gemeinde 6ffentlich-rechtliche Eigentums-

beschrankungen des kommunalen Rechts in den Kataster aufnehmen.

Er regelt die Aufnahme der Daten in den Kataster, deren Nachfiih-
rung und das Meldewesen sowie die Darstellung von Zusatzinforma-
tionen.

® Anpassungen ohne Auswirkungen auf den Inhalt des Katasters,

insbesondere Anderungen des Datenmodells oder der Informations-
ebene Liegenschaften der amtlichen Vermessung, Bezugsrahmen-
wechsel und Datenmigrationen, kbnnen ohne weiteres Verfahren vor-
genommen werden.

Art. 20 'Dem Kataster kommt die Funktion eines amtlichen Publika-
tionsorgans zu, sofern die Spezialgesetzgebung dies vorsieht.

? Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten durch Verordnung.

Art. 21 'Die zustandige Stelle der Bau-, Verkehrs- und Energiedirek-
tion ist die fir den Kataster verantwortliche Stelle nach Artikel 17 Ab-
satz 2 OREBKYV.



Grundsatz

Programme

Zustandigkeit

Antrag des Regierungsrates

Sie ist fur die Katasterleitung verantwortlich. Sie stellt die Kataster-
Infrastruktur bereit, nimmt die Daten auf, gewahrleistet die Verfligbar-
keit der Daten und macht den Kataster in elektronischer Form zugang-
lich.

Sie gewabhrleistet den Darstellungs- und Download-Dienst nach
Artikel 9 OREBKV.

* Sie kann die Behebung von Widerspriichen veranlassen.

5

Der Regierungsrat regelt die Erstellung und Abgabe beglaubigter
Auszlige durch Verordnung. Er kann die Gemeinden oder Dritte dazu
ermachtigen.

4. Amtliche Vermessung
4.1 Allgemeines

Art. 22 'Die amtliche Vermessung ist eine gemeinsame Aufgabe
von Bund, Kanton und Gemeinden.

? Der Kanton setzt die amtliche Vermessung auf der Grundlage des

Bundesrechts und der Programmvereinbarungen mit dem Bund um.

* Die zustandige Stelle der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

nimmt die Aufgaben der Vermessungsaufsicht wahr und genehmigt
das Ergebnis der amtlichen Vermessung nach Artikel 32 GeolG.

Art. 23 'Der Regierungsrat vereinbart mit dem Bund die Program-
me uber die amtliche Vermessung.

? Die Vermessungsaufsicht plant nach Anhérung der Gemeinden die

Umsetzung der amtlichen Vermessung im Kanton.

Art. 24 'Der Kanton ist fiir folgende Bestandteile der amtlichen
Vermessung nach Artikel 5 VAV zustandig:

a die Lage- und Hohenfixpunkte der Kategorie 2,

b die Kantonsgrenze,

¢ den kantonalen Basisplan.

? Fir die Gbrigen Bestandteile der amtlichen Vermessung ist die Ge-

meinde zustandig.

°® In Gebieten, die keiner Gemeinde zugeordnet sind, ist der Kanton

fir die Bestandteile der amtlichen Vermessung zustandig.

* Die Gemeinde kann mit Zustimmung der Vermessungsaufsicht

kommunale Erweiterungen des Inhalts der amtlichen Vermessung
vorschreiben. Sie kann im Einzelfall Genauigkeitsanforderungen an die
amtliche Vermessung festlegen, die liber die Vorgaben des Bundes
und des Kantons hinausgehen.
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> Sje ist fiir die Katasterleitung verantwortlich. Sie stellt die Kataster-

Infrastruktur bereit, nimmt die Daten auf, gewahrleistet die Verfugbar-
keit der Daten und macht den Kataster in elektronischer Form zugang-
lich.

* Sie gewahrleistet den Darstellungs- und Download-Dienst nach

Artikel 9 OREBKV.

* Sie kann die Behebung von Widerspriichen veranlassen.

5

Der Regierungsrat regelt die Erstellung und Abgabe beglaubigter
Auszilige durch Verordnung. Er kann die Gemeinden oder Dritte dazu
ermachtigen.

4. Amtliche Vermessung
4.1 Allgemeines

Art. 22 'Die amtliche Vermessung ist eine gemeinsame Aufgabe
von Bund, Kanton und Gemeinden.

> Der Kanton setzt die amtliche Vermessung auf der Grundlage des

Bundesrechts und der Programmvereinbarungen mit dem Bund um.

* Die zustandige Stelle der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion

nimmt die Aufgaben der Vermessungsaufsicht wahr und genehmigt
das Ergebnis der amtlichen Vermessung nach Artikel 32 GeolG.

Art. 23 'Der Regierungsrat vereinbart mit dem Bund die Program-
me uber die amtliche Vermessung.

> Die Vermessungsaufsicht plant nach Anhérung der Gemeinden die

Umsetzung der amtlichen Vermessung im Kanton.

Art. 24 'Der Kanton ist fiir folgende Bestandteile der amtlichen
Vermessung nach Artikel 5 VAV zustandig:

a die Lage- und Hohenfixpunkte der Kategorie 2,

b die Kantonsgrenze,

¢ den kantonalen Basisplan.

* Fir die ibrigen Bestandteile der amtlichen Vermessung ist die Ge-

meinde zustandig.

® In Gebieten, die keiner Gemeinde zugeordnet sind, ist der Kanton

fiir die Bestandteile der amtlichen Vermessung zustandig.

‘ Die Gemeinde kann mit Zustimmung der Vermessungsaufsicht

kommunale Erweiterungen des Inhalts der amtlichen Vermessung
vorschreiben. Sie kann im Einzelfall Genauigkeitsanforderungen an die
amtliche Vermessung festlegen, die liber die Vorgaben des Bundes
und des Kantons hinausgehen.
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Zustandigkeit

Kantonsgrenze

Gemeindegrenzen

Hoheitsgrenzen
im Hochgebirge

Grundstiicke

mit anerkannter
Vermessung oder
Gebiete nach
Landumlegung

Antrag des Regierungsrates

Art. 25 'Der Regierungsrat kann Erweiterungen des Inhalts der
amtlichen Vermessung durch Verordnung regeln.

2 Er legt fest, wer die Kosten dafiir tragt.

4.2 Vermarkung

Art. 26 'Vor einer Ersterhebung im unvermessenen Gebiet fiihrt die
Gemeinde die Vermarkung durch.

2 Bei einer Ersterhebung im vermessenen Gebiet oder einer Erneue-

rung entscheidet die Vermessungsaufsicht nach Anhérung der Ge-
meinde Uber die Vermarkung.

Art. 27 Die Feststellung und die Veranderung der Kantonsgrenze
richten sich nach den Bestimmungen der Bundesverfassung der
schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV)"” und der
Kantonsverfassung®.

Art. 28 'Die Feststellung der Gemeindegrenzen im unvermessenen
Gebiet bedarf der Zustimmung der betroffenen Gemeinden und der
Genehmigung durch die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion.

? Die Veranderung von Gemeindegrenzen richtet sich nach den Be-

stimmungen der Kantonsverfassung und des Gemeindegesetzes vom
16. Marz 1998 (GG)°.

® Der Regierungsrat legt den Verlauf der Gemeindegrenzen fest,

wenn sich die betroffenen Gemeinden nicht einigen oder wenn der
Grenzverlauf nicht genehmigt werden kann. Er kann auf Antrag einer
Gemeinde oder der Vermessungsaufsicht die Korrektur einer un-
zweckmassigen Grenze anordnen.

Art. 29 'Hoheitsgrenzen im der Kultur nicht fahigen Land im Hoch-
gebirge werden gestlitzt auf Plane, Luftbilder oder andere geeignete
Unterlagen festgestellt.

In diesen Gebieten kann der beschreibende Text (z.B. Wasserschei-
de) in seiner Genauigkeit der Linienfiihrung auf dem Plan vorgehen.

Art. 30 'Die anerkannte Vermessung bildet die Grundlage fiir die
Grenzfeststellung.

2 In Gebieten, in denen eine Landumlegung durchgefiihrt wurde,

bildet die genehmigte Neuordnung die Grundlage.

" SR 101
? BSG 101.1
¥ BSG 170.11
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Art. 25 'Der Regierungsrat kann Erweiterungen des Inhalts der
amtlichen Vermessung durch Verordnung regeln.

2 Er legt fest, wer die Kosten dafiir tragt.

4.2 Vermarkung

Art. 26 'Vor einer Ersterhebung im unvermessenen Gebiet fiihrt die
Gemeinde die Vermarkung durch.

Bei einer Ersterhebung im vermessenen Gebiet oder einer Erneue-
rung entscheidet die Vermessungsaufsicht nach Anhérung der Ge-
meinde Uber die Vermarkung.

Art. 27 Die Feststellung und die Veranderung der Kantonsgrenze
richten sich nach den Bestimmungen der Bundesverfassung der
schweizerischen Eidgenossenschaft vom 18. April 1999 (BV)" und der
Kantonsverfassung®.

Art. 28 'Die Feststellung der Gemeindegrenzen im unvermessenen
Gebiet bedarf der Zustimmung der betroffenen Gemeinden und der
Genehmigung durch die Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion.

? Die Veranderung von Gemeindegrenzen richtet sich nach den Be-

stimmungen der Kantonsverfassung und des Gemeindegesetzes vom
16. Marz 1998 (GG)°.

Der Regierungsrat legt den Verlauf der Gemeindegrenzen fest,
wenn sich die betroffenen Gemeinden nicht einigen oder wenn der
Grenzverlauf nicht genehmigt werden kann. Er kann auf Antrag einer
Gemeinde oder der Vermessungsaufsicht die Korrektur einer un-
zweckmassigen Grenze anordnen.

Art. 29 'Hoheitsgrenzen im der Kultur nicht fahigen Land im Hoch-
gebirge werden gestlitzt auf Plane, Luftbilder oder andere geeignete
Unterlagen festgestellt.

2 In diesen Gebieten kann der beschreibende Text (z.B. Wasserschei-

de) in seiner Genauigkeit der Linienfiihrung auf dem Plan vorgehen.

Art. 30 'Die anerkannte Vermessung bildet die Grundlage fiir die
Grenzfeststellung.

2 In Gebieten, in denen eine Landumlegung durchgefiihrt wurde,

bildet die genehmigte Neuordnung die Grundlage.

’ SR 101
? BSG 101.1
® BSG 170.11



Grundstiicke
ohne anerkannte
Vermessung

Grenzbereinigung

Grenzzeichen

Abschluss
der Vermarkung

Streitige Grenze

Zustandigkeit

Ausflihrung

Antrag des Regierungsrates

® Vorbehalten bleibt die Bereinigung von Grundstiicksgrenzen

(Art. 32).

Art. 31 'Die Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer wirken
bei der Feststellung der Grenzen in Gebieten ohne anerkannte
Vermessung mit.

? Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten durch Verordnung. Er

bestimmt die Ausnahmen nach Artikel 13 Absatz 2 VAV.

Art. 32 'Unzweckmassige Grenzen sind im Rahmen der Ersterhe-
bung oder Erneuerung mithilfe der fir die Grundbuchfiihrung zustan-
digen Stelle zu bereinigen.

* Die Bereinigung umfasst Begradigungen und unbedeutende Ande-

rungen.

° Die Bereinigung der Grenzen bedarf der Zustimmung der betroffe-

nen Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer.

Art. 33

2

'Das Bundesrecht regelt das Anbringen von Grenzzeichen.

Der Regierungsrat regelt die Ausnahmen nach Artikel 17 VAV durch
Verordnung.

Art. 34 'Im Rahmen der Ersterhebung macht die Gemeinde den
Abschluss der Vermarkungsarbeiten spatestens mit der Auflage des
Plans fir das Grundbuch 6ffentlich bekannt.

? Jede interessierte Person kann wahrend 30 Tagen bei der Gemein-

de schriftlich auf Fehler und Mangel der Vermarkung hinweisen.

* Die Gemeinde veranlasst die Bereinigung der Vermarkung.

Art. 35 'Wird der Verlauf einer Grenze bestritten, fiihrt die Gemein-
de eine Einigungsverhandlung durch.

? Sie erstattet der Vermessungsaufsicht Bericht und stellt Antrag. Das

weitere Verfahren richtet sich nach Artikel 40.

4.3 Ersterhebung und Erneuerung

Art. 36 'Der Kanton erhebt und erneuert die Bestandteile der amtli-
chen Vermessung nach Artikel 24 Absatz 1.

? Die Gemeinde erhebt und erneuert die {ibrigen Bestandteile der

amtlichen Vermessung.

Art. 37 'Der Zeitpunkt der einzelnen Vermessungen wird zusam-
men mit der Planung der amtlichen Vermessung (Art. 23 Abs. 2) fest-
gesetzt.
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Streitige Grenze

Zustandigkeit

Ausflihrung

Gemeinsamer Antrag des Regierungsrates und der Kommission 31

® Vorbehalten bleibt die Bereinigung von Grundstiicksgrenzen

(Art. 32).

Art. 31 'Die Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer wirken
bei der Feststellung der Grenzen in Gebieten ohne anerkannte
Vermessung mit.

> Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten durch Verordnung. Er

bestimmt die Ausnahmen nach Artikel 13 Absatz 2 VAV.

Art. 32 'Unzweckmassige Grenzen sind im Rahmen der Ersterhe-
bung oder Erneuerung mithilfe der fiir die Grundbuchfiihrung zustan-
digen Stelle zu bereinigen.

’ Die Bereinigung umfasst Begradigungen und unbedeutende Ande-

rungen.

° Die Bereinigung der Grenzen bedarf der Zustimmung der betroffe-

nen Grundeigentimerinnen und Grundeigentiimer.

Art. 33

2

'Das Bundesrecht regelt das Anbringen von Grenzzeichen.

Der Regierungsrat regelt die Ausnahmen nach Artikel 17 VAV durch
Verordnung.

Art. 34 'Im Rahmen der Ersterhebung macht die Gemeinde den
Abschluss der Vermarkungsarbeiten spatestens mit der Auflage des
Plans fiir das Grundbuch 6ffentlich bekannt.

? Jede interessierte Person kann wahrend 30 Tagen bei der Gemein-

de schriftlich auf Fehler und Mangel der Vermarkung hinweisen.

°* Die Gemeinde veranlasst die Bereinigung der Vermarkung.

Art. 35 'Wird der Verlauf einer Grenze bestritten, fiihrt die Gemein-
de eine Einigungsverhandlung durch.

? Sie erstattet der Vermessungsaufsicht Bericht und stellt Antrag. Das

weitere Verfahren richtet sich nach Artikel 40.

4.3 Ersterhebung und Erneuerung

Art. 36 'Der Kanton erhebt und erneuert die Bestandteile der amtli-
chen Vermessung nach Artikel 24 Absatz 1.

* Die Gemeinde erhebt und erneuert die librigen Bestandteile der

amtlichen Vermessung.

Art. 37 'Der Zeitpunkt der einzelnen Vermessungen wird zusam-
men mit der Planung der amtlichen Vermessung (Art. 23 Abs. 2) fest-
gesetzt.
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? Die Vermessungsaufsicht kann die Ersterhebung oder die Erneue-

rung nach Anhoren der Gemeinde durch Verfligung anordnen.

Art. 38 'Die Gemeinde legt nach Abschluss einer Ersterhebung,

einer Erneuerung oder einer Behebung von Widerspriichen (Art. 14a

VAYV), bei der Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer in ihren

dinglichen Rechten beriihrt sind, folgende Unterlagen wahrend

30 Tagen offentlich auf:

a den Plan fir das Grundbuch,

b die weiteren zum Zweck der Grundbuchfiihrung erstellten Auszu-
ge aus den Daten der amtlichen Vermessung und gegebenenfalls

¢ den Perimeterplan fur die Rutschgebiete.

? Sie informiert die betroffenen Grundeigentiimerinnen und Grundei-

gentumer mit einem Brief Uber die 6ffentliche Auflage und Uber die
Einsprachemdglichkeit, sofern ihre Adressen bekannt sind.

® Sie schickt Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern auf

Verlangen eine Ausschnittskopie aus dem Plan fiir das Grundbuch zu.

Art. 39 'Wer ein schutzwiirdiges Interesse hat, kann innert der Auf-
lagefrist Einsprache erheben.

? Die Gemeinde fiihrt Einigungsverhandlungen durch und erstattet

der Vermessungsaufsicht Bericht und stellt Antrag.

Art. 40 'Die Vermessungsaufsicht verfligt erstinstanzlich tber nicht

erledigte Einsprachen. Sie genehmigt

a den Plan fir das Grundbuch,

b die weiteren zum Zweck der Grundbuchfiihrung erstellten Auszi-
ge aus den Daten der amtlichen Vermessung und gegebenenfalls

¢ den Perimeterplan fur die Rutschgebiete.

2 Sie verfligt liber streitige Grenzen und lasst sie im Grundbuch als

streitig anmerken. Wird innert sechs Monaten seit dieser Verfiigung
keine Zivilklage erhoben, so veranlasst die Vermessungsaufsicht die
Loschung der Anmerkung.

® Sie stellt dem Bund Antrag fiir die eidgenéssische Anerkennung des

Vermessungswerks.

4.4 Nachflihrung

Art. 41 'Der Kanton fiihrt die Bestandteile der amtlichen Vermes-
sung nach Artikel 24 Absatz 1 laufend nach.

? Die Gemeinde fiihrt die (ibrigen Bestandteile der amtlichen Vermes-

sung und die Vermarkung laufend nach.

® Der Kanton ist zusténdig fiir die periodische Nachfiihrung.
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Auflage

Einsprache
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? Die Vermessungsaufsicht kann die Ersterhebung oder die Erneue-

rung nach Anhoéren der Gemeinde durch Verfligung anordnen.

Art. 38 'Die Gemeinde legt nach Abschluss einer Ersterhebung,

einer Erneuerung oder einer Behebung von Widerspriichen (Art. 14a

VAYV), bei der Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer in ihren

dinglichen Rechten beriihrt sind, folgende Unterlagen wahrend

30 Tagen offentlich auf:

a den Plan fir das Grundbuch,

b die weiteren zum Zweck der Grundbuchfiihrung erstellten Auszu-
ge aus den Daten der amtlichen Vermessung und gegebenenfalls

¢ den Perimeterplan fur die Rutschgebiete.

Sie informiert die betroffenen Grundeigentiimerinnen und Grundei-
gentumer mit einem Brief Uber die 6ffentliche Auflage und Uber die
Einsprachemaglichkeit, sofern ihre Adressen bekannt sind.

® Sie schickt Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimern auf

Verlangen eine Ausschnittskopie aus dem Plan fiir das Grundbuch zu.

Art. 39 'Wer ein schutzwiirdiges Interesse hat, kann innert der Auf-
lagefrist Einsprache erheben.

? Die Gemeinde fiihrt Einigungsverhandlungen durch und erstattet

der Vermessungsaufsicht Bericht und stellt Antrag.

Art. 40 'Die Vermessungsaufsicht verfligt erstinstanzlich tber nicht

erledigte Einsprachen. Sie genehmigt

a den Plan fir das Grundbuch,

b die weiteren zum Zweck der Grundbuchfiihrung erstellten Auszi-
ge aus den Daten der amtlichen Vermessung und gegebenenfalls

¢ den Perimeterplan fur die Rutschgebiete.

Sie verfligt Gber streitige Grenzen und lasst sie im Grundbuch als
streitig anmerken. Wird innert sechs Monaten seit dieser Verfliigung
keine Zivilklage erhoben, so veranlasst die Vermessungsaufsicht die
Loschung der Anmerkung.

® Sie stellt dem Bund Antrag fiir die eidgenéssische Anerkennung des

Vermessungswerks.

4.4 Nachfiihrung

Art. 41 'Der Kanton fiihrt die Bestandteile der amtlichen Vermes-
sung nach Artikel 24 Absatz 1 laufend nach.

? Die Gemeinde fiihrt die (ibrigen Bestandteile der amtlichen Vermes-

sung und die Vermarkung laufend nach.

® Der Kanton ist zusténdig fiir die periodische Nachfiihrung.
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Antrag des Regierungsrates

Art. 42 'Die Gemeinden ohne eigene Dienststelle fiir Vermessung
schliessen einen oOffentlich-rechtlichen Vertrag mit einer Ingenieur-
Geometerin als Nachflihrungsgeometerin oder einem Ingenieur-
Geometer als Nachflihrungsgeometer ab, die oder der im Register
nach Artikel 17 ff. der Verordnung des Bundesrats vom 21. Mai 2008
tber die Ingenieur-Geometerinnen und Ingenieur-Geometer (Geome-
terverordnung, GeomV)" eingetragen ist.

? Die o6ffentliche Ausschreibung des Nachfiihrungsvertrags richtet

sich nach dem Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 (iber den Binnen-
markt (Binnenmarktgesetz, BGBM)?.

® Gemeinden mit einer eigenen Dienststelle fiir Vermessung bestim-

men die Nachfiihrungsgeometerin oder den Nachfiihrungsgeometer
mit einer Dienstanweisung.

Art. 43 'Die Nachfiihrungsvertrdge werden fiir den ganzen Kanton
gleichzeitig fur eine Dauer von jeweils acht Jahren geschlossen.

? Die Parteien kénnen den Vertrag aus wichtigen Griinden fristlos

auflosen.

® Muss ein Nachfiihrungsvertrag in der Zwischenzeit neu geschlossen

werden, so gilt er bis zur nachsten gesamtkantonalen Ausschreibung.

* Die Vermessungsaufsicht kann nach Anhoérung der Gemeinde vo-

riibergehend einen Ersatz fiir die Nachfiihrungsgeometerin oder den
Nachfihrungsgeometer bestimmen, sofern dies zur Sicherstellung der
Nachflihrung notig ist.

Art. 44 'Die Nachfiihrungsgeometerin oder der Nachfiihrungsgeo-
meter gibt der Vermessungsaufsicht jahrlich Auskunft Gber die be-
trieblichen Verhaltnisse (Selbstdeklaration), insbesondere Uber Ar-
beitsbedingungen, Stellvertretung, Steuern und Sozialabgaben sowie
hangige Konkursverfahren und Pfandungen.

? Die Vermessungsaufsicht kann in begriindeten Fallen von der Nach-

fiihrungsgeometerin oder vom Nachfiihrungsgeometer Einblick in die
finanziellen Verhéltnisse, die Ablaufe und die Organisation des Be-
triebs verlangen.

° Die Stellvertretung der Nachfiihrungsgeometerin oder des Nachfiih-

rungsgeometers sowie die Weiterbildung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter missen gewahrleistet sein.
4

Der Regierungsrat regelt die Gbrigen Rechte und Pflichten der Nach-
filhrungsgeometerinnen und der Nachflihrungsgeometer durch Ver-
ordnung.

" SR 211.432.261
? SR 943.02
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Art. 42 'Die Gemeinden ohne eigene Dienststelle fiir Vermessung
schliessen einen offentlich-rechtlichen Vertrag mit einer Ingenieur-
Geometerin als Nachfiihrungsgeometerin oder einem Ingenieur-
Geometer als Nachflihrungsgeometer ab, die oder der im Register
nach Artikel 17 ff. der Verordnung des Bundesrats vom 21. Mai 2008
Uber die Ingenieur-Geometerinnen und Ingenieur-Geometer (Geome-
terverordnung, GeomV)" eingetragen ist.

* Die o6ffentliche Ausschreibung des Nachfiihrungsvertrags richtet

sich nach dem Bundesgesetz vom 6. Oktober 1995 (iber den Binnen-
markt (Binnenmarktgesetz, BGBM)>.

* Gemeinden mit einer eigenen Dienststelle fiir Vermessung bestim-

men die Nachfiihrungsgeometerin oder den Nachflihrungsgeometer
mit einer Dienstanweisung.

Art. 43 'Die Nachfiihrungsvertrage werden fiir den ganzen Kanton
gleichzeitig fur eine Dauer von jeweils acht Jahren geschlossen.

* Die Parteien kénnen den Vertrag aus wichtigen Griinden fristlos

auflosen.

® Muss ein Nachfiihrungsvertrag in der Zwischenzeit neu geschlossen

werden, so gilt er bis zur nachsten gesamtkantonalen Ausschreibung.

* Die Vermessungsaufsicht kann nach Anhérung der Gemeinde vo-

ribergehend einen Ersatz flir die Nachflihrungsgeometerin oder den
Nachfiihrungsgeometer bestimmen, sofern dies zur Sicherstellung der
Nachflihrung notig ist.

Art. 44 'Die Nachfiihrungsgeometerin oder der Nachfiihrungsgeo-
meter gibt der Vermessungsaufsicht jahrlich Auskunft tGber die be-
trieblichen Verhaltnisse (Selbstdeklaration), insbesondere iber Ar-
beitsbedingungen, Stellvertretung, Steuern und Sozialabgaben sowie
hangige Konkursverfahren und Pfandungen.

? Die Vermessungsaufsicht kann in begriindeten Fallen von der Nach-

fihrungsgeometerin oder vom Nachfiihrungsgeometer Einblick in die
finanziellen Verhaltnisse, die Ablaufe und die Organisation des Be-
triebs verlangen.

° Die Stellvertretung der Nachfiihrungsgeometerin oder des Nachfiih-

rungsgeometers sowie die Weiterbildung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter mussen gewahrleistet sein.
4

Der Regierungsrat regelt die tGibrigen Rechte und Pflichten der Nach-
fihrungsgeometerinnen und der Nachfiihrungsgeometer durch Ver-
ordnung.

" SR 211.432.261
? SR 943.02
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Art. 45 'Die Nachfiihrungsvertrage und die Dienstanweisungen der
Gemeinden mit eigener Dienststelle fiir Vermessung bediirfen zu ihrer
Gliltigkeit der Genehmigung der Vermessungsaufsicht.

? Bei schweren oder wiederholten Pflichtverletzungen einer Nachfiih-

rungsgeometerin oder eines Nachfiihrungsgeometers oder aus andern
wichtigen Griinden kann die Vermessungsaufsicht die Genehmigung
entziehen.

3

Der Entzug der Genehmigung begriindet fiir die Nachfiihrungs-
geometerin oder den Nachflihrungsgeometer weder gegeniiber dem
Kanton noch gegenliber der Gemeinde einen Entschadigungsan-
spruch.

Art. 46 'Fiir die laufende Nachfiihrung wéahrend einer Ersterhe-
bung, einer Erneuerung oder einer Landumlegung ist die damit beauf-
tragte Ingenieur-Geometerin oder der damit beauftragte Ingenieur-
Geometer verantwortlich.

? Aus wichtigen Griinden kann der Gemeinderat im Einvernehmen

mit der zustadndigen Stelle der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
eine andere Regelung treffen.

* Die zusténdige Stelle der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion be-

stimmt die Einzelheiten der Daten- und Aktenlibergabe.

Art. 47 Der Regierungsrat regelt das Meldewesen zur Sicherstel-
lung der laufenden Nachfiihrung durch Verordnung.

4.5 Verwaltung

Art. 48 'Der Kanton verwaltet die Bestandteile der amtlichen
Vermessung nach Artikel 24 Absatz 1.

? Die Nachfiihrungsgeometerin oder der Nachfiihrungsgeometer

verwaltet die Ubrigen Bestandteile der amtlichen Vermessung.

® Zur Abgabe von beglaubigten Ausziigen und Auswertungen der

amtlichen Vermessung sind einzig die Nachfiihrungsgeometerin oder
der Nachfiihrungsgeometer sowie die Vermessungsaufsicht zustandig.

5. Leitungskataster

Art. 49 'Der digitale Leitungskataster bildet die geografische Lage
der Leitungen zur Versorgung und Entsorgung mit ihren ober- und
unterirdischen baulichen Anlagen ab.
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Art. 45 'Die Nachfiihrungsvertrage und die Dienstanweisungen der
Gemeinden mit eigener Dienststelle fiir Vermessung bediirfen zu ihrer
Gliltigkeit der Genehmigung der Vermessungsaufsicht.

? Bei schweren oder wiederholten Pflichtverletzungen einer Nachfiih-

rungsgeometerin oder eines Nachfiihrungsgeometers oder aus andern
wichtigen Griinden kann die Vermessungsaufsicht die Genehmigung
entziehen.

3

Der Entzug der Genehmigung begriindet fiir die Nachflihrungs-
geometerin oder den Nachfliihrungsgeometer weder gegeniiber dem
Kanton noch gegenliber der Gemeinde einen Entschadigungsan-
spruch.

Art. 46 'Fiir die laufende Nachfiihrung wéahrend einer Ersterhe-
bung, einer Erneuerung oder einer Landumlegung ist die damit beauf-
tragte Ingenieur-Geometerin oder der damit beauftragte Ingenieur-
Geometer verantwortlich.

? Aus wichtigen Griinden kann der Gemeinderat im Einvernehmen

mit der zustandigen Stelle der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
eine andere Regelung treffen.

* Die zusténdige Stelle der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion be-

stimmt die Einzelheiten der Daten- und Aktenlibergabe.

Art. 47 Der Regierungsrat regelt das Meldewesen zur Sicherstel-
lung der laufenden Nachfiihrung durch Verordnung.

4.5 Verwaltung

Art. 48 'Der Kanton verwaltet die Bestandteile der amtlichen
Vermessung nach Artikel 24 Absatz 1.

? Die Nachfiihrungsgeometerin oder der Nachfilhrungsgeometer

verwaltet die Ubrigen Bestandteile der amtlichen Vermessung.

® Zur Abgabe von beglaubigten Ausziigen und Auswertungen der

amtlichen Vermessung sind einzig die Nachfiihrungsgeometerin oder
der Nachfiihrungsgeometer sowie die Vermessungsaufsicht zustandig.

5. Leitungskataster

Art. 49 'Der digitale Leitungskataster bildet die geografische Lage
der Leitungen zur Versorgung und Entsorgung mit ihren ober- und
unterirdischen baulichen Anlagen ab.
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Er umfasst insbesondere die Leitungen fir
Wasser,

Abwasser inkl. Strassenentwasserung,
Elektrizitat,

Fernwarme,

Gas,

Tele- und Kabelkommunikation.

“ D OO oW

Der Regierungsrat kann weitere Vorschriften zum Inhalt des Lei-
tungskatasters erlassen.

* Er kann fiir besonders bezeichnete Gebiete und fiir iberkommunal

tatige Werke eine abweichende Regelung treffen.

® Er kann ein vereinfachtes Verfahren zur Erhebung bestehender

Leitungen vorsehen.

Art. 50 'Die Gemeinden legen den Kataster an und fiilhren diesen
nach.

? Die Werkeigentiimerinnen und Werkeigentiimer stellen den Ge-

meinden die aktuellen Leitungsdaten in geeigneter Form zur Verfi-
gung.

° Die zustandige Stelle der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (bt
die Aufsicht iber den Kataster aus.

* Sie erlasst technische Vorgaben, gibt die minimalen Darstellungs-

modelle vor und stellt den Gemeinden Prifmittel zur Qualitatssiche-
rung zur Verfuigung.

Art. 51 'Der Kataster wird mindestens (iber die kantonale Geoda-
ten-Infrastruktur zuganglich gemacht.

? Er ist beschrankt 6ffentlich zuganglich. Es gelten die Voraussetzun-

gen fiir die Zugangsberechtigungsstufe B nach Artikel 23 GeolV.

°* Die Gemeinde gewahrt den Zugang zum Kataster ihres Gemeinde-

gebiets, die zustéandige Stelle der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
fiir das ganze Kantonsgebiet.

* Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten durch Verordnung.

6. Finanzierung
6.1 Allgemein

Art. 52 'Der Kanton, die Gemeinden und die gemeinderechtlichen
Korperschaften sind fiir die Finanzierung der ihnen in diesem Gesetz
zugewiesenen Aufgaben verantwortlich.
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N

Er umfasst insbesondere die Leitungen fiir
Wasser,

Abwasser inkl. Strassenentwasserung,
Elektrizitat,

Fernwarme,

Gas,

Tele- und Kabelkommunikation.
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Der Regierungsrat kann weitere Vorschriften zum Inhalt des Lei-
tungskatasters erlassen.

* Er kann fiir besonders bezeichnete Gebiete und fiir iberkommunal

tatige Werke eine abweichende Regelung treffen.

°® Er kann ein vereinfachtes Verfahren zur Erhebung bestehender

Leitungen vorsehen.

Art. 50
nach.
2

'Die Gemeinden legen den Kataster an und fiihren diesen

Die Werkeigentimerinnen und Werkeigentiimer stellen den Ge-
meinden die aktuellen Leitungsdaten in geeigneter Form zur Verfi-
gung.

Die zustandige Stelle der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion Ubt
die Aufsicht iber den Kataster aus.

* Sie erlasst technische Vorgaben, gibt die minimalen Darstellungs-

modelle vor und stellt den Gemeinden Priifmittel zur Qualitatssiche-
rung zur Verfiigung.

Art. 51 'Der Kataster wird mindestens {iber die kantonale Geoda-
ten-Infrastruktur zuganglich gemacht.

* Er ist beschrankt 6ffentlich zuganglich. Es gelten die Voraussetzun-

gen fiir die Zugangsberechtigungsstufe B nach Artikel 23 GeolV.

° Die Gemeinde gewihrt den Zugang zum Kataster ihres Gemeinde-

gebiets, die zustandige Stelle der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
fur das ganze Kantonsgebiet.

* Der Regierungsrat regelt die Einzelheiten durch Verordnung.

6. Finanzierung
6.1 Allgemein

Art. 52 'Der Kanton, die Gemeinden und die gemeinderechtlichen
Korperschaften sind fiir die Finanzierung der ihnen in diesem Gesetz
zugewiesenen Aufgaben verantwortlich.
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Antrag des Regierungsrates

Der Regierungsrat regelt die Finanzierung bei geteilter Zustandigkeit
nach Artikel 6 Absatz 2 durch Verordnung.

Art. 53 'Der Kanton kann Beitrdge fiir besondere Anpassungen von
aussergewohnlich hohem kantonalem Interesse leisten.

? Er tragt die nach Abzug von Bundesbeitrdgen verbleibenden Kosten

fiir besondere Anpassungen von aussergewohnlich hohem nationa-
lem Interesse nach Artikel 40 Absatz 6 VAV.

6.2 Amtliche Vermessung

Art. 54 'Ausgaben der Gemeinden fiir die amtliche Vermessung
bewilligt der Gemeinderat.

? Ausgaben fiir weiter gehende Genauigkeitsanforderungen und fiir

Beitrage an die Vermarkungskosten bewilligt das finanzkompetente
Organ der Gemeinde.

Art. 55 Die Vermessungsaufsicht genehmigt die Entschadigung fur
Arbeiten, welche die Gemeinden mit eigenen Dienststellen flr
Vermessung selbst ausfiihren.

Art. 56 'Der Kanton bevorschusst den Gemeinden die Kosten der
Vermarkung, der Ersterhebung und der Erneuerung mit einem zinslo-
sen Darlehen.

? Fir die Kosten der laufenden Nachfiihrung und das Verwalten wird

kein Vorschuss gewahrt.

* Die Gemeinden bezahlen ihren Anteil an die Kosten der amtlichen

Vermessung spatestens zwei Jahre nach Anerkennung des Vermes-
sungswerks. In begriindeten Ausnahmefallen kann die Zahlungsfrist
verlangert werden.

Art. 57 Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer, die ihrer
Mitwirkungspflicht bei der Feststellung der Grundstiicksgrenzen nicht
nachkommen, haften fiir die daraus entstehenden Mehrkosten.

Art. 58 'Die Gemeinde (iberwilzt die Kosten der Vermarkung auf
die Grundeigentiimerin oder den Grundeigentiimer. Vorbehalten blei-
ben die Absatze 3 bis b.

? Kostenpflichtig ist die Grundeigentiimerin oder der Grundeigentii-

mer zum Zeitpunkt der Kostenverfligung.

® Die Gemeinden kdénnen Beitrage an die Vermarkungskosten leisten.
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Der Regierungsrat regelt die Finanzierung bei geteilter Zustandigkeit
nach Artikel 6 Absatz 2 durch Verordnung.

Art. 53 'Der Kanton kann Beitrdge fiir besondere Anpassungen von
aussergewohnlich hohem kantonalem Interesse leisten.

? Er tragt die nach Abzug von Bundesbeitragen verbleibenden Kosten

fiir besondere Anpassungen von aussergewohnlich hohem nationa-
lem Interesse nach Artikel 40 Absatz 6 VAV.

6.2 Amtliche Vermessung

Art. 54 'Ausgaben der Gemeinden fiir die amtliche Vermessung
bewilligt der Gemeinderat.

? Ausgaben fiir weiter gehende Genauigkeitsanforderungen und fiir

Beitrage an die Vermarkungskosten bewilligt das finanzkompetente
Organ der Gemeinde.

Art. 55 Die Vermessungsaufsicht genehmigt die Entschadigung fur
Arbeiten, welche die Gemeinden mit eigenen Dienststellen flr
Vermessung selbst ausfiihren.

Art. 56 'Der Kanton bevorschusst den Gemeinden die Kosten der
Vermarkung, der Ersterhebung und der Erneuerung mit einem zinslo-
sen Darlehen.

? Fir die Kosten der laufenden Nachfiihrung und das Verwalten wird

kein Vorschuss gewahrt.

* Die Gemeinden bezahlen ihren Anteil an die Kosten der amtlichen

Vermessung spatestens zwei Jahre nach Anerkennung des Vermes-
sungswerks. In begriindeten Ausnahmefallen kann die Zahlungsfrist
verlangert werden.

Art. 57 Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer, die ihrer
Mitwirkungspflicht bei der Feststellung der Grundstiicksgrenzen nicht
nachkommen, haften fir die daraus entstehenden Mehrkosten.

Art. 58 'Die Gemeinde (iberwilzt die Kosten der Vermarkung auf
die Grundeigentiimerin oder den Grundeigentiimer. Vorbehalten blei-
ben die Absatze 3 bis b.

2 Kostenpflichtig ist die Grundeigentiimerin oder der Grundeigentii-

mer zum Zeitpunkt der Kostenverfligung.
Die Gemeinden kénnen Beitrage an die Vermarkungskosten leisten.



Ersterhebung
und Erneuerung

Laufende
Nachfiihrungen

Kostenvorschuss

Periodische
Nachfiihrung

Antrag des Regierungsrates

* Der Kanton gewahrt den Gemeinden fiir die Vermarkung der

Zone lll Beitrage von 30 Prozent an die vom Bund als anrechenbar
bezeichneten Kosten (Art. 3 Abs. 3 FVAV).

® Er tragt die Kosten fiir das Anbringen der grossen Kantonsgrenzzei-

chen.

Art. 59 'Der Kanton gewahrt den Gemeinden folgende Beitrége an

die vom Bund als anrechenbar bezeichneten Kosten (Art.3 Abs.3

FVAV):

a Ersterhebung und Neuerhebung: 35 Prozent in der Zone | und
45 Prozent in den Zonen Il und Ill.

b Erneuerung: 15 Prozent in der Zone |, 20 Prozent in der Zone Il und
30 Prozent in der Zone lll.

¢ Erneuerung nach Giliterzusammenlegung: 20 Prozent in der Zone |
und 30 Prozent in den Zonen Il und lll.

2 Fir Massnahmen, die infolge von Naturereignissen vorgenommen

werden und einer Ersterhebung gleichkommen, werden die Ansatze
fir die Vermarkung und Ersterhebung sinngemass angewendet.

Art. 60 'Die Nachfiihrungsgeometerin oder der Nachfiihrungsgeo-
meter setzt die Kosten fiir die Nachfiihrungsarbeiten geméss Gebiih-
rentarif durch Verfligung fest.

? Die Gebiihr schuldet, wer die Nachfiihrung verursacht, insbeson-

dere

a die Auftraggeberin oder der Auftraggeber fiir Anderungen an
Grundstiicksgrenzen sowie fiir das Anbringen, das Entfernen und
die Rekonstruktion von Grenzzeichen,

b die Grundeigentimerin oder der Grundeigentiimer bzw. die Inha-
berin oder der Inhaber selbststandiger dauernder Rechte zum
Zeitpunkt der Rechnungsstellung fiir die Nachfiihrung der Bauten,
Anlagen, Rodungen oder Aufforstungen,

¢ die Gemeinde fir die Aufnahme der projektierten Bauten und flr
die Nachfiihrung der Bauten und der Anlagen, die gestiitzt auf
eine Plangenehmigung erstellt worden sind oder fir die eine Be-
willigung fehlt.

® Der Regierungsrat erldsst einen Gebiihrentarif.

Art. 61 Die Nachfuhrungsgeometerin oder der Nachfiihrungsgeo-
meter kann fir die laufende Nachfiihrung einen Kostenvorschuss von
der Auftraggeberin oder vom Auftraggeber verlangen.

Art. 62 Der Kanton kann die Kosten der periodischen Nachfiihrung
bevorschussen.
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Kostenvorschuss
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* Der Kanton gewdhrt den Gemeinden fiir die Vermarkung der

Zone |l Beitrage von 30 Prozent an die vom Bund als anrechenbar
bezeichneten Kosten (Art. 3 Abs. 3 FVAV).

® Er tragt die Kosten fiir das Anbringen der grossen Kantonsgrenzzei-

chen.

Art. 59 'Der Kanton gewahrt den Gemeinden folgende Beitrége an

die vom Bund als anrechenbar bezeichneten Kosten (Art.3 Abs. 3

FVAV):

a Ersterhebung und Neuerhebung: 35 Prozent in der Zone | und
45 Prozent in den Zonen Il und lIl.

b Erneuerung: 15 Prozent in der Zone |, 20 Prozent in der Zone Il und
30 Prozent in der Zone lll.

¢ Erneuerung nach Guterzusammenlegung: 20 Prozent in der Zone |
und 30 Prozent in den Zonen Il und Ill.

> Fir Massnahmen, die infolge von Naturereignissen vorgenommen

werden und einer Ersterhebung gleichkommen, werden die Ansatze
fiir die Vermarkung und Ersterhebung sinngemass angewendet.

Art. 60 'Die Nachfiihrungsgeometerin oder der Nachfiihrungsgeo-
meter setzt die Kosten fiir die Nachfiihrungsarbeiten geméass Gebiih-
rentarif durch Verfligung fest.

> Die Gebiihr schuldet, wer die Nachfiihrung verursacht, insbeson-

dere

a die Auftraggeberin oder der Auftraggeber fiir Anderungen an
Grundstiicksgrenzen sowie fiir das Anbringen, das Entfernen und
die Rekonstruktion von Grenzzeichen,

b die Grundeigentiimerin oder der Grundeigentiimer bzw. die Inha-
berin oder der Inhaber selbststandiger dauernder Rechte zum
Zeitpunkt der Rechnungsstellung fiir die Nachfiihrung der Bauten,
Anlagen, Rodungen oder Aufforstungen,

¢ die Gemeinde fiir die Aufnahme der projektierten Bauten und fir
die Nachfiihrung der Bauten und der Anlagen, die gestiitzt auf
eine Plangenehmigung erstellt worden sind oder fiir die eine Be-
willigung fehlt.

Der Regierungsrat erlasst einen Gebihrentarif.
Art. 61 Die Nachfuhrungsgeometerin oder der Nachfiihrungsgeo-

meter kann fir die laufende Nachfiihrung einen Kostenvorschuss von
der Auftraggeberin oder vom Auftraggeber verlangen.

Art. 62 Der Kanton kann die Kosten der periodischen Nachfiihrung
bevorschussen.
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Antrag des Regierungsrates

Art. 63 Die Gemeinden tragen die Kosten fiir das Verfahren zur
Behebung von Widerspriichen. Sie kdnnen die Kosten den Verursa-
cherinnen und Verursachern tbertragen.

6.3 Leitungskataster

Art. 64 'Die Gemeinden tragen die Kosten fiir den Aufbau und den
Betrieb des Leitungskatasters.

? Die Werkeigentiimerinnen und Werkeigentiimer tragen die Kosten

fur die Erhebung, Nachfiihrung und Verwaltung der Geodaten fiir den
Leitungskataster sowie deren Transfer an die Gemeinde.

7. Rechtspflege und Strafbestimmungen

Art. 65 Gegen Verfligungen, die gestltzt auf dieses Gesetz und
seine Ausflihrungsbestimmungen erlassen wurden, kann Beschwerde
nach den Bestimmungen des Gesetzes vom 23. Mai 1989 uber die
Verwaltungsrechtspflege (VRPG)" gefiihrt werden.

Art. 66 Mit Busse bis 5000 Franken wird bestraft, wer vorsatzlich

a sich oder Dritten widerrechtlich Zugang zu Geodaten nach Arti-
kel 2 Absatz 1 und 3 verschafft,

b Geodaten nach Artikel 2 Absatz 1 und 3 ohne Einwilligung nutzt
oder weitergibt,

¢ Geodienste ohne Einwilligung nutzt,

d Vorschriften tber die Nutzung, namentlich die Quellenangabe,
missachtet.

8. Ausfiihrungsbestimmungen

Art. 67 Der Regierungsrat erlasst die zur Ausfiihrung dieses Geset-
zes notigen Bestimmungen.

9. Ubergangsbestimmungen

Art. 68 Der Regierungsrat erlasst Vorschriften Gber den Zeitpunkt
des Bezugsrahmenwechsels (Art. 53 Abs. 3 GeolV).

Art. 69 Der kantonale Ubersichtsplan wird so lange weitergefiihrt,
bis ein flachendeckender Basisplan nach Artikel 5 VAV vorliegt.

" BSG 155.21
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Art. 63 Die Gemeinden tragen die Kosten fiir das Verfahren zur
Behebung von Widerspriichen. Sie kdnnen die Kosten den Verursa-
cherinnen und Verursachern tbertragen.

6.3 Leitungskataster

Art. 64 'Die Gemeinden tragen die Kosten fiir den Aufbau und den
Betrieb des Leitungskatasters.

? Die Werkeigentiimerinnen und Werkeigentiimer tragen die Kosten

fur die Erhebung, Nachfiihrung und Verwaltung der Geodaten fiir den
Leitungskataster sowie deren Transfer an die Gemeinde.

7. Rechtspflege und Strafbestimmungen

Art. 65 Gegen Verfligungen, die gestltzt auf dieses Gesetz und
seine Ausflihrungsbestimmungen erlassen wurden, kann Beschwerde
nach den Bestimmungen des Gesetzes vom 23. Mai 1989 uber die
Verwaltungsrechtspflege (VRPG)" gefiihrt werden.

Art. 66 Mit Busse bis 5000 Franken wird bestraft, wer vorsatzlich

a sich oder Dritten widerrechtlich Zugang zu Geodaten nach Arti-
kel 2 Absatz 1 und 3 verschafft,

b Geodaten nach Artikel 2 Absatz 1 und 3 ohne Einwilligung nutzt
oder weitergibt,

¢ Geodienste ohne Einwilligung nutzt,

d Vorschriften tber die Nutzung, namentlich die Quellenangabe,
missachtet.

8. Ausfiihrungsbestimmungen

Art. 67 Der Regierungsrat erlasst die zur Ausfiihrung dieses Geset-
zes notigen Bestimmungen.

9. Ubergangsbestimmungen

Art. 68 Der Regierungsrat erlasst Vorschriften Gber den Zeitpunkt
des Bezugsrahmenwechsels (Art. 53 Abs. 3 GeolV).

Art. 69 Der kantonale Ubersichtsplan wird so lange weitergefiihrt,
bis ein flachendeckender Basisplan nach Artikel 5 VAV vorliegt.

" BSG 155.21
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Antrag des Regierungsrates

Art. 70 Fur Grenzen, die bei Inkrafttreten des Gesetzes vom
15. Januar 1996 {iber die amtliche Vermessung (AVG)" streitig waren,
legt die Vermessungsaufsicht den Grenzverlauf durch Verfiigung fest.
Wird innert sechs Monaten keine Zivilklage erhoben, so veranlasst die
Vermessungsaufsicht die Loschung einer allfalligen Anmerkung im
Grundbuch.

Art. 71 'Die Grundbuchverwalterin oder der Grundbuchverwalter
darf die Teilung oder Vereinigung von Liegenschaften, die noch nicht
vermessen sind, im Grundbuch nur vornehmen, wenn eine von der
zustandigen Nachflihrungsgeometerin oder dem zustandigen Nach-
fiihrungsgeometer unterzeichnete Mutationsurkunde vorgelegt wird.

Innerhalb der Bauzone wird die Mutationsurkunde gestiitzt auf eine
lokale Vermessung nach den Vorschriften der amtlichen Vermessung
erstellt.

Ausserhalb der Bauzone kann sie auf vereinfachten Vermessungs-
grundlagen erstellt werden.

Art. 72  Fir die Nachfliihrung der Vermessung alter Ordnung gelten
die bisherigen technischen Vorschriften (Art. 54 VAV).

Art. 73 Fir die Einfiihrung des Leitungskatasters nach Artikel 49 ff.
wird den Gemeinden eine Frist bis 31. Dezember 2020 gesetzt.

10. Schlusshestimmungen

Art. 74

1. Gesetz vom 20. Juni 1995 (ber die Organisation des Regierungsra-
tes und der Verwaltung (Organisationsgesetz, OrG)*:

Art. 33 «amtlichen Vermessung» wird ersetzt durch «Geoinforma-
tion und der Geodaten-Infrastruktur».

Folgende Erlasse werden geandert:

Art. 38 '“"“’Unverandert.

Die Zugehorigkeit der Gemeinden zu einem Amtsbezirk und die
offizielle Schreibweise ihrer Namen werden im Anhang 1 umschrie-
ben.

4und5

Unverandert.

" BAG 96-60
? BSG 152.01
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Art. 70 Fur Grenzen, die bei Inkrafttreten des Gesetzes vom
15. Januar 1996 iiber die amtliche Vermessung (AVG)" streitig waren,
legt die Vermessungsaufsicht den Grenzverlauf durch Verfligung fest.
Wird innert sechs Monaten keine Zivilklage erhoben, so veranlasst die
Vermessungsaufsicht die Loschung einer allfalligen Anmerkung im
Grundbuch.

Art. 71 'Die Grundbuchverwalterin oder der Grundbuchverwalter
darf die Teilung oder Vereinigung von Liegenschaften, die noch nicht
vermessen sind, im Grundbuch nur vornehmen, wenn eine von der
zustandigen Nachflihrungsgeometerin oder dem zustandigen Nach-
fiuhrungsgeometer unterzeichnete Mutationsurkunde vorgelegt wird.

? Innerhalb der Bauzone wird die Mutationsurkunde gestiitzt auf eine

lokale Vermessung nach den Vorschriften der amtlichen Vermessung
erstellt.

* Ausserhalb der Bauzone kann sie auf vereinfachten Vermessungs-

grundlagen erstellt werden.

Art. 72  Fir die Nachfliihrung der Vermessung alter Ordnung gelten
die bisherigen technischen Vorschriften (Art. 54 VAV).

Art. 73 Fir die Einfihrung des Leitungskatasters nach Artikel 49 ff.
wird den Gemeinden eine Frist bis 31. Dezember 2020 gesetzt.

10. Schlussbestimmungen

Art. 74

1. Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regierungsra-
tes und der Verwaltung (Organisationsgesetz, OrG):

Art. 33  «amtlichen Vermessung» wird ersetzt durch «Geoinforma-
tion und der Geodaten-Infrastruktur».

Folgende Erlasse werden geandert:

Art. 38 "“"“’Unverandert.

* Die Zugehorigkeit der Gemeinden zu einem Amtsbezirk und die

offizielle Schreibweise ihrer Namen werden im Anhang 1 umschrie-
ben.

4 und 5,

Unverandert.

" BAG 96-60
? BSG 152.01



Vermarkung

Aufhebung
eines Erlasses

Antrag des Regierungsrates

2. Baugesetz vom 9. Juni 1985 (BauG)":
Art. 57

2

'Unverandert.

_ Als Nutzungsplédne gelten die baurechtliche Grundordnung und die
Uberbauungsordnungen der Gemeinden, der Regionalkonferenzen
und des Kantons. Sie basieren auf den Referenzdaten der amtlichen
Vermessung und sind fir jedermann verbindlich.

Art. 61  '™*Unverandert.

° Baureglement, Zonenplane und Uberbauungsordnungen sowie

deren Anderungen sind zusatzlich in digitalisierter Form zur Genehmi-
gung einzureichen. Die kantonale Fachstelle bezeichnet das anzuwen-
dende Datenmodell.

Art. 66 '"*Unverandert.

® Der Gemeinderat beschliesst abschliessend Anpassungen der Nut-

zungsplane, die wegen einer Ersterhebung oder Erneuerung der amtli-
chen Vermessung noétig werden.

Nutzungsplane der Gemeinde, die bei der Gemeinde, beim zustan-
digen Regierungsstatthalteramt und beim Amt fiir Gemeinden und
Raumordnung nicht vorhanden sind und trotz 6ffentlichem Aufruf im
amtlichen Anzeiger und im Amtsblatt mit Frist von 30 Tagen nicht
mehr auffindbar sind, kénnen durch Beschluss des Gemeinderates
aufgehoben werden. Der Beschluss des Gemeinderates ist im amtli-
chen Anzeiger zu publizieren und dem zustandigen Regierungsstatt-
halteramt und dem Amt fiir Gemeinden und Raumordnung zur Kennt-
nisnahme zuzustellen.

3. Gesetz vom 16. Juni 1997 (ber das Verfahren bei Boden- und Wald-
verbesserungen (VBWG)”:

Art. 177a (neu) Nach einer Boden- oder Waldverbesserung sind die
betroffenen Grundstiicke neu zu vermarken.

Art. 75 Das Gesetz vom 15. Januar 1996 Uber die amtliche Vermes-
sung (AVG) wird aufgehoben (BSG 215.341).

" BSG 721.0
? BSG913.1
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2. Baugesetz vom 9. Juni 1985 (BauG)":
Art. 57

2

'Unverandert.

_ Als Nutzungsplédne gelten die baurechtliche Grundordnung und die
Uberbauungsordnungen der Gemeinden, der Regionalkonferenzen
und des Kantons. Sie basieren auf den Referenzdaten der amtlichen
Vermessung und sind fir jedermann verbindlich.

Art. 61 '™*Unverandert.

° Baureglement, Zonenplane und Uberbauungsordnungen sowie

deren Anderungen sind zusatzlich in digitalisierter Form zur Genehmi-
gung einzureichen. Die kantonale Fachstelle bezeichnet das anzuwen-
dende Datenmodell.

Art. 66 '"*Unverandert.

® Der Gemeinderat beschliesst abschliessend Anpassungen der Nut-

zungsplane, die wegen einer Ersterhebung oder Erneuerung der amtli-
chen Vermessung noétig werden.

Nutzungsplane der Gemeinde, die bei der Gemeinde, beim zustan-
digen Regierungsstatthalteramt und beim Amt fiir Gemeinden und
Raumordnung nicht vorhanden sind und trotz 6ffentlichem Aufruf im
amtlichen Anzeiger und im Amtsblatt mit Frist von 30 Tagen nicht
mehr auffindbar sind, kénnen durch Beschluss des Gemeinderates
aufgehoben werden. Der Beschluss des Gemeinderates ist im amtli-
chen Anzeiger zu publizieren und dem zustandigen Regierungsstatt-
halteramt und dem Amt fiir Gemeinden und Raumordnung zur Kennt-
nisnahme zuzustellen.

3. Gesetz vom 16. Juni 1997 (iber das Verfahren bei Boden- und Wald-
verbesserungen (VBWG)”:

Art. 177a (neu) Nach einer Boden- oder Waldverbesserung sind die
betroffenen Grundstiicke neu zu vermarken.

Art. 75 Das Gesetz vom 15. Januar 1996 Uber die amtliche Vermes-
sung (AVG) wird aufgehoben (BSG 215.341).

' BSG 721.0
? BSG913.1



Inkrafttreten

Antrag des Regierungsrates

Art. 76 Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2016 in Kraft. Inkrafttreten

Bern, 10. Dezember 2014 Im Namen des Regierungsrates

Die Prasidentin: Egger-Jenzer
Der Staatsschreiber: Auer

Das geltende Recht kann vor der Session bei der Staatskanzlei und
wiéhrend der Session beim Weibeldienst bezogen werden.
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Art. 76 Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2016 in Kraft.
Dem Grossen Rat wird beantragt, nur eine Lesung durchzufiihren.

Bern, 4. Februar 2015 Im Namen des Regierungsrates
Die Prasidentin: Egger-Jenzer
Der Staatsschreiber: Auer

Bern, 13. Januar 2015 Im Namen der Kommission
Der Prasident: Kropf

Das geltende Recht kann vor der Session bei der Staatskanzlei und
wiéhrend der Session beim Weibeldienst bezogen werden.
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Kantonales Geoinformationsgesetz (KGeolG)

BaK - Das Kantonale Geoinformationsgesetz (KGeolG) ist in einer Lesung zu beraten. Gestltzt auf Art. 75
GRG wird auf die Durchfuihrung einer zweiten Lesung verzichtet.



Fondsentnahmen IST 2012/2013 und Planung 2014-2018
Projekt 6V 2014 2015

Regiotram Biel 0.12 0.20
SBB Ausbau Wankdorf-Riitti-Zollikofen 1.38

Tram Region Bern (Ast Koniz)

Tram Region Bern (Ast Ostermundigen

Projekte Tiefbauamt 2014 2015

Umfahrung Wilderswil 0.00 0.00

Verkehrssanierung Aarwangen - Langenthal Nord, Vorprojekt 0.24 0.35 0.50 0.64 0.25 0.52
Verkehrssanierung Burgd.-Oberb.-Hasle, Vorprojekt 0.30 0.31 0.70 0.68 0.50 0.50 1.47
Bypass Thun Nord 0.00 8.41 22.50 5.99

Lyssbachstollen 0.59

Nachaltiger HWS Aare Thun - Bern 0.00 0.00

Verkehrssanierung Worb 2.00 2.13

Wankdorfplatz inkl. Tramverlangerung

Verkehrssanierung Aarwangen - Langenthal Nord

Verkehrssanierung Burgd-Oberb.-Hasle

Projektierung und Realisierung 149.4

7.47 13.84 23.70

Projekt AGG 2012 2013 2014

Bern, Uni, vonRoll Areal - 1. Etappe 53.00 27.13

strategische Zukaufe (Liegenschaftskaufe SBB)* 52.00

Biel, Gymnasium Strandboden 0.00 6.60

Bern, ERZ-UNI, ZSSw Neufeld - Erweiterung 2.00 2.85 13.59 6.56

Bern, Murtenstrasse fiir UNI - Kauf und Neubau 1. Etappe 0.61 0.54

Zollikofen SHL 6.24

Interlaken, Gymnasium, Instandsetzung

Biel, Berner Fachhochschule - Neubau Campus 0.50 4.50 7.50 4.95 7.05

R 37.12 66.09 11.06 7.50 4.95 A 0.00
-

Fondsentnahmen 74.35 54.16 91.99 18.37 8.25 5.97 8.52 149.40
Fondsbestand 411.00 336.65 282.49 190.50 172.14 163.89 157.92 149.40 (ON0]0]




Prélévements effectifs (2012-2013) et planifiés

Projets OTP 2019ss
Regiotram Biel/Bienne 0.12 0.20
Aménagement CFF Wankdorf-Rutti-Zollikofen 1.38

Tram Region Bern (branche de Koniz)
Tram Region Bern (branche d'Ostermundigen

Projets OPC 2019ss
Contournement de Wilderswil 0.00 0.00

Réaménagement du réseau routier de Aarwangen -

Langenthal, avant-projet 0.24 0.35 0.50 0.64 0.25 0.52

Réaménagement du réseau routier de Berth. — Oberb. — Hasle 0.30 0.31 0.70 0.68 0.50 0.50 1.47
Contournement de Thoune par le nord 0.00 8.41 22.50 5.99

Galerie d'évacuation du Lyssbach 0.59

Protec. durable contre les crues de I'Aar Thoune — Berne 0.00 0.00

Réaménagement du réseau routier de Worb 2.00 2.13

Place du Wankdorf, prolongation ligne de tram incl.

Réaménagement du reseau routier de Aarwangen -

Langenthal Nord

Réaménagement du réseau routier de Berth.-Oberb.-Hasle

Etude de projet et réalisation 149.4

13.84 23.70

Projets OIC 2012 2013 2014
Berne, Uni, aire vonRoll, 1re étape 53.00 27.13
Achats stratégiques (immeubles des CFF)* 52.00
Bienne, Gymnase des Prés-de-la-Rive 0.00 6.60
Berne, INS-UNI, CSSS Neufeld - Agrandissement 2.00 2.85 13.59 6.56
Berne, Murtenstrasse pour I'UNI - Achat et construction, 1re
étape 0.61 0.54
Zollikofen HESA 6.24
Interlaken, Gymnase, remise en état
Bienne, Haute école spécialisée bernoise - Nouveau campus*
0.50 4.50 7.50 4.95 7.05

61.85 Ky 66.09 11.06 7.50 4.95 7.05 0.00
|

Préléevements dans le Fonds 74.35 54.16 91.99 18.37 8.25 5.97 8.52 149.40
Solde du Fonds 411.00 336.65 282.49 190.50 172.14 163.89 157.92 149.40 0.00
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 32/2015

Datum RR-Sitzung: 14. Januar 2015

Direktion: Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Geschaftsnummer: 487968

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Verpflichtung der Restmittel des Investitionsspitzenfonds gemass Art. 3 Investitions-
fondsgesetz

1 Gegenstand

Im Hinblick auf die Auflésung des Fonds zur Deckung von Investitionsspitzen per 1. April 2015
sollen die noch verfligbaren Fondsmittel (Restmittel) fur die Sicherung der Finanzierung der
beiden Grossprojekte 'Verkehrssanierung Burgdorf-Oberburg—Hasle' und 'Verkehrssanierung
Aarwangen—Langenthal Nord' verpflichtet werden. Es handelt sich um zwei Grossprojekte,
deren Finanzierung fir den Kanton auch mit Bundesunterstiitzung eine grosse Herausforde-
rung darstellt. Die massiven Verkehrsprobleme in den Regionen Burgdorf-Oberburg—Hasle
und Aarwangen-Langental Nord sind seit langem bekannt und missen in den nachsten Jah-
ren zwingend gelost werden. Die Strassenverkehrsverhaltnisse im Raum Burgdorf und bei
Aarwangen gehdren zu den problematischsten im Kanton und deren Verbesserung wird nicht
nur die Region entscheidend weiterbringen, sondern den ganzen Kanton.

Uber die Verpflichtung der Fondsmittel entscheidet der Grosse Rat abschliessend.

N

Rechtsgrundlagen

e Gesetz vom 2. September 2009 uber den Fonds zur Deckung von Investitionsspitzen
(Investitionsfondsgesetz, InvFG; BSG 621.2), Art. 1 und 3

e Strassengesetz vom 4. Juni 2008 (SG; BSG 732.11), Art. 38 und 49 ff.

e  Strassennetzplan 2014-2029

3 Beitrage aus dem Investitionsspitzenfonds

Samtliche Restmittel des Investitionsspitzenfonds, die nach der definitiven Abrechnung der
bisher verpflichteten Mittel im Fonds verbleiben werden, werden im Sinne von Art. 1 Abs. 2
Bst. a und b InvFG fiir die folgenden Grossprojekte verpflichtet:

¢ 'Verkehrssanierung Burgdorf—-Oberburg—Hasle' (Projektierung und Realisierung)

e 'Verkehrssanierung Aarwangen—Langenthal Nord' (Projektierung und Realisierung)
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

4 Kreditart / Konto / Produktgruppe

Zwischen der Finanzverwaltung und der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (Tiefbauamt)
werden die Restmittel aus dem Investitionsspitzenfonds wie folgt intern verrechnet:

Konto

24672 399100 Finanzverwaltung
Belastung Fonds zur Deckung von
Investitionsspitzen

4960 499100 Tiefbauamt

Gutschrift Ubertrag zugunsten
Laufende Rechnung aus Fonds

4960 332000 Tiefbauamt
Ausserordentliche Abschreibung

Die Rechnungsjahre mit den dazugehorenden Betragen werden im gesamtstaatlichen
Prozess der Finanzplanung konkretisiert.

5 Befristung

Fir die Verkehrssanierungsprojekte Burgdorf-Oberburg—Hasle und/oder Aarwangen—Langen-
thal Nord mussen bis spatestens 2022 die erforderlichen Projektierungs- und Realisierungs-
kredite bewilligt sein, damit die verpflichteten Restmittel des Investitionsspitzenfonds fir deren
Finanzierung verwendet werden koénnen.

Im Namen des Regierungsrates
Der Staatsschreiber
Auer

Verteiler
e An den Grossen Rat
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne
Vortrag

Datum RR-Sitzung: 14. Januar 2015

Direktion: Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Geschaftsnummer: 487968

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Verpflichtung der Restmittel des Investitionsspitzenfonds
gemadss Art. 3 Investitionsfondsgesetz
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

1 Zusammenfassung

Mit dem Gesetz vom 2. September 2009 Uber den Fonds zur Deckung von Investitionsspitzen
(Investitionsfondsgesetz) hat der Grosse Rat einen Fonds geschaffen, mit dem Zweck, auch
grosse jahrliche Schwankungen der Nettoinvestitionen, trotz der Schuldenbremse flr die In-
vestitionsrechnung, finanzieren zu kénnen. Die Fondsldsung wurde dabei als optimaler Bei-
trag beurteilt zur Stiitzung der Konjunktur. Zukunftsweisende Grossvorhaben sollen —im
Rahmen der verfligbaren Fondsmittel — finanziert werden kénnen, ohne schmerzhafte und
folgenschwere Kiirzungen bei den tbrigen erforderlichen Investitionsprojekten in den Regio-
nen.

Der Fonds wurde mit CHF 411 Mio. geaufnet. In den Jahren 2012 und 2013 wurden erstmals
Fondsentnahmen im Umfang von CHF 128,5 Mio. getatigt. Fiir das Jahr 2014 bis 2018 sind
weitere Fondsentnahmen von CHF 133,1 Mio. vorgesehen. Der offene und noch nicht ver-
pflichtete Fondsbestand wird per Ende 2014 CHF 149,4 Mio. betragen (Restmittel). Je nach
Ergebnis der jeweiligen kantonalen Jahresabschllsse in den nachsten Jahren werden die fir
2014-2018 geplanten Mittel aus dem Fonds beansprucht. Ausgehend von den heutigen Plan-
zahlen werden sich die Restmittel in einer Bandbreite von mindestens CHF 149,4 Mio. bis
max. CHF 282,5 Mio. bewegen.

Im Hinblick auf die Aufldsung des Fonds per Ende Marz 2015 sollen nun samtliche Restmittel
im Sinne des Gesetzgebers verpflichtet werden. Konkret geht es darum, die Finanzierbarkeit
der beiden Grossprojekte 'Verkehrssanierung Burgdorf—-Oberburg—Hasle' und 'Verkehrssanie-
rung Aarwangen—Langenthal Nord' bestmdoglich zu sichern. Nicht verpflichtete Fondsmittel
werden einmalig zu Gunsten der Laufenden Rechnung pro 2015 verfallen und kénnen danach
nicht mehr zur Finanzierung von Investitionen eingesetzt werden. Die beiden Verkehrssanie-
rungsprojekte im Emmental und bei Aarwangen sind ohne Fondsmittel nicht finanzierbar.

2 Rechtsgrundlagen

. Gesetz vom 2. September 2009 iber den Fonds zur Deckung von Investitionsspitzen
(Investitionsfondsgesetz, InvFG, BSG 621.2), Art. 1 und 3

. Strassengesetz vom 4. Juni 2008 (SG; BSG 732.11), Art. 38 und 49 ff.

. Strassennetzplan 2014-2029

3 Ausgangslage

Mit der Einfuhrung der Schuldenbremse fur die Investitionsrechnung (Art. 101b Kantonsver-
fassung) hat der Verfassungsgeber im Jahr 2008 fir Investitionen klare Schranken gesetzt:
Kantonale Investitionen missen mittelfristig zu 100 Prozent aus eigenen Mitteln finanziert
werden. Konkret ist vorgeschrieben, dass ein Finanzierungsfehlbetrag im Voranschlag im
Aufgaben-/Finanzplan zu kompensieren ist (Artikel 101b Absatz 2 KV) und ein Finanzierungs-
fehlbetrag im Geschéftsjahr im Voranschlag des Uibernachsten Jahres und der drei daran
anschliessenden Jahre (Artikel 101b Absatz 3 KV). Ungeachtet der dann anstehenden Inves-
titionsprojekte missen also zwingend in bestimmten Jahren Investitionskirzungen und/oder
Kirzungen in der Laufenden Rechnung zu Kompensationszwecken vorgenommen werden,
auch wenn dies allenfalls volkswirtschaftlich mit klar erkennbaren und wesentlichen Nachtei-
len verbunden ist.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Um diesen maoglichen und offensichtlich unerwiinschten Nachteilen der Schuldenbremse flr
die Investitionsrechnung entgegen zu wirken, hat der Grosse Rat am 2. September 2009 be-
schlossen, den Rechnungsiliberschuss pro 2008 fir die Schaffung eines Investitionsspitzen-
fonds zu nutzen. Dies mit dem Zweck, die kantonale Investitionstatigkeit mittelfristig zu verste-
tigen und insbesondere auch ausserordentliche Grossvorhaben, trotz der Schuldenbremse flr
die Investitionsrechnung, finanzieren zu kdnnen. Die Meinungen im Grossen Rat waren da-
mals geteilt und kritische Stimmen befiirchteten eine Aushebelung der Schuldenbremse.
Letztlich stimmte der Grosse Rat jedoch der Fondsldsung im Interesse einer zuverlassigen
und stabilen Finanzpolitik zu und mit dem Inkrafttreten des Investitionsfondsgesetzes erging
der Auftrag an die zustandigen Behorden, die Fondsmittel im Sinne des Gesetzes zu verwen-
den.

In der Folge machten die Rechnungsabschlusse in den Jahren 2010 und 2011 und die Volu-
mina der flr diese Jahre geplanten Investitionsprojekte keine Beanspruchung der Fondsmittel
noétig, sondern der Grosse Rat konnte weitere Fondsaufnungen um CHF 100 Mio. (2010) und
CHF 61 Mio. (2011) beschliessen. Danach, in den Jahren 2012 und 2013, verschérfte sich die
Finanzlage und es mussten erstmals Fondsentnahmen im Umfang von CHF 128,5 Mio. geta-
tigt werden. Der Fonds konnte damit seinen Zweck erfiillen und zum richtigen Zeitpunkt
Zwangsverschiebungen oder Streichungen wichtiger Projekte verhindern. FUr das Jahr 2014
wurden weitere Fondsentnahmen von insgesamt CHF 103,9 Mio. bewilligt und konkret ge-
plant.

Der Fonds ist auf finf Jahre befristet und lauft per Ende Marz 2015 aus. Der Grosse Rat hat in
der Marzsession 2014 eine Verlangerung der Laufzeit des Fonds abgelehnt. Er kann demzu-
folge noch bis Ende Marz 2015 Mittel zu Lasten des Fonds flr Investitionsprojekte verpflich-
ten. Dies auch fur Projekte, die noch nicht bewilligt wurden, erst nach Marz 2015 in Angriff
genommen werden und auch erst spater Zahlungen auslésen werden. Es ist auch nicht erfor-
derlich, dass das Investitionsvolumen der Projekte bekannt ist, fir die Fondsmittel verpflichtet
werden. Bis Ende Marz 2015 nicht verpflichtete Fondsmittel verfallen hingegen definitiv und
werden zu Gunsten der Laufenden Rechnung 2015 aufgeldst.

4 Ubersicht iiber die Fondsmittel

In den Jahren 2010 bis 2013 hat der Grosse Rat im Zusammenhang mit einzelnen Kreditbe-
schliissen oder im Rahmen der jahrlichen Beschlisse tber die Verpflichtung der Fondsmittel
verschiedene Fondsentnahmen beschlossen. Dabei wurden friiher verpflichtete, aber danach
nicht beanspruchte Fondsmittel jeweils erneut verpflichtet. Wieviele Fondsmittel bereits aus
dem Fonds entnommen wurden bzw. fir die Jahre 2014-2018 schon verpflichtet sind, zeigt
die folgende Tabelle.

. v ) . Nicht verpflichtete
Fondsmittel gesamt SR e g A Verpflichtete Ent- Fondsmittel
(in Mio. CHF) nahmen nahmen 2014-2018 | (i mio, CHF)
(in Mio. CHF) (in Mio. CHF) '
411 128,5 133,1 149,4
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Die dem Vortrag beigelegte Ubersicht 'Fondsentnahmen IST/Planung' (Stand 20. November
2014) zeigt die konkreten Projekte, fir die in den Jahren 2012 und 2013 Fondsmittel verwen-
det wurden und fiir die in den Jahren 2014—2018 bereits Fondsmittel verpflichtet sind. Wie-
viele der flir 2014—-2018 verpflichteten Fondsmittel tatsachlich beansprucht werden, hangt
einerseits ab von den jeweiligen Jahresabschllissen des Kantons und selbstverstandlich auch
von der HOhe der tatsachlichen Kosten der einzelnen Projekte.

Wie aus der Tabelle ersichtlich, ist bis heute von den gesamten Fondsmitteln von CHF 411
Mio. eine Restanz von CHF 149,4 Mio. nicht verpflichtet. Das bedeutet nun allerdings nicht,
dass die verfugbaren Restmittel definitiv CHF 149,4 Mio. betragen. Sondern sie sind abhangig
davon, wieviele der flr die Jahre 2014—-2018 bereits verpflichteten Gelder tatsachlich bean-
sprucht werden. Je nachdem werden sich Restmittel in einer Bandbreite von mindestens

CHF 149,4 Mio. bis max. CHF 282,5 Mio. ergeben.

5 Fondsmittel als wichtige Chance fiir den Kanton

Obwohl die bisher verpflichteten Fondsmittel nur teilweise tatsachlich verwendet werden
mussten, haben sie einen wichtigen Zweck erflillt. Sie haben fir die nétige Sicherheit bei der
Finanzierbarkeit grosser Projekte gesorgt und deren Realisierung damit erméglicht. Auch in
der Zukunft stehen grosse Investitionsprojekte an, die fir die Entwicklung des Kantons von
wesentlicher Bedeutung sind und deren Finanzierbarkeit heute noch nicht als gesichert be-
trachtet werden darf. Es stellt daher eine grosse Chance dar, dass der Kanton mit dem Inves-
titionsspitzenfonds Uber Reservemittel verfugt, die zielfUhrend eingesetzt werden konnen.
Dafir wurde der Investitionsspitzenfonds seinerzeit geaufnet und er soll nun dem Gesetzes-
auftrag entsprechend verwendet werden.

6 Beantragte Verpflichtung der noch verfiigbaren Fondsmittel (Restmittel)

Konkret sollen die Restmittel fir zwei seit langem vorgesehene Verkehrsprojekte verpflichtet
werden, deren Finanzierung fir den Kanton eine ausserordentlich grosse Herausforderung
sein wird. Es handelt sich um die Grossprojekte 'Verkehrssanierung Burgdorf-Oberburg—
Hasle' und 'Verkehrssanierung Aarwangen—Langenthal Nord'. Die massiven Verkehrsprob-
leme im Raum Burgdorf-Oberburg—Hasle und Aarwangen—Langenthal Nord sind seit langem
erkannt und missen in den nachsten Jahren zwingend und nachhaltig gelést werden. Fir
beide Verkehrsprojekte hat der Grosse Rat in der Septembersession 2012 Kredite flr die Vor-
projekte gesprochen und die Arbeiten verlaufen planmassig. Dabei wird intensiv nach wirt-
schaftlichen, umwelt- und landschaftsvertraglichen Lésungen gesucht, die einen Mix aus
(mdoglichst wenigen) unverzichtbaren Zusatzstrassen, gezielten Optimierungen an bestehen-
den Strassen und Massnahmen im Rahmen des Verkehrsmanagements darstellen sollen. Die
Strassenverkehrssituationen im Raum Burgdorf und bei Aarwangen sind die problematischs-
ten im Kanton Bern und deren Verbesserung wird nicht nur die Regionen entscheidend wei-
terbringen, sondern den ganzen Kanton. Die Verkehrsprojekte sind mit den Regionalen Ge-
samtverkehrs- und Siedlungskonzepte abgestimmt und es sind hohe Multiplikatoreneffekte zu
erwarten. Bei beiden Projekten durfen zudem wesentliche Beitragsleistungen des Bundes
erwartet werden. Das wird jedoch nicht ausreichen, denn mit Gesamtkosten von grob ge-
schatzt brutto rund CHF 300 bis 500 Mio. bleibt die finanzielle Belastung fur den Kanton mit
Sicherheit hoch. Deshalb sollen samtliche Restmittel, die nach der definitiven Abrechnung der
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

bisher verpflichteten Mittel im Fonds verbleiben werden, ausschliesslich fur die beiden Pro-
jekte verpflichtet werden.

Bei beiden Projekten handelt es sich um bedeutende Vorhaben im Sinne von Art. 1 Abs. 2
Bst. a und b InvFG.

7 Folgen, wenn die Restmittel nicht verpflichtet werden

Nicht verpflichtete Fondsmittel wirden einmalig zu Gunsten der Laufenden Rechnung pro
2015 verfallen und kénnten somit spater nicht mehr zur Finanzierung von Investitionen einge-
setzt werden. Ein spaterer Ruckgriff auf die ungenutzten Fondsmittel ware ausgeschlossen.
Sollte sich spater zeigen, dass die beiden Verkehrssanierungsprojekte Burgdorf—-Oberburg—
Hasle und Aarwangen—Langenthal Nord ohne Fondsmittel tatsachlich nicht finanzierbar sind,
massten sie scheitern. Mit einem Verzicht auf die Nutzung der Restmittel aus dem Fonds
wurde der Kanton die grosse Chance vergeben, das sich fir die kommenden Jahre abzeich-
nende Spannungsfeld zwischen Investitionsbedarf und knappen finanziellen Mitteln soweit
mdglich zu mildern.

8 Verfahren gemass Investitionsfondsgesetz

Gemass Art. 3 InvFG beschliesst der Grosse Rat ausschliesslich Gber die Verwendung der
Fondsmittel. Er kann dabei festlegen, ob eine Investitionsausgabe ganz oder teilweise aus
dem Fonds finanziert werden soll. Die Beitrage missen mindestens CHF 1 Mio. pro Investi-
tionsvorhaben ausmachen. Mit dem Verpflichtungsbeschluss entscheidet der Grosse Rat ver-
bindlich Uber die Bereitstellung der entsprechenden Fondsmittel.

9 Konto und Rechnungsjahr

Die Fondsmittel sollen gemass den Angaben unter Ziffer 4 des Beschlussentwurfs auf die
Laufende Rechnung umgebucht werden. Durch die ausserordentliche Abschreibung im glei-
chen Umfang wird der Saldo Laufende Rechnung nicht verandert und der Saldo zur Finanzie-
rung der Nettoinvestitionen erhéht.

10 Befristung

Damit die Restmittel des Investitionsspitzenfonds nicht unbefristet gebunden werden, sieht
Ziffer 5 des Beschlussentwurfs eine klare zeitliche Limitierung vor: Die verpflichteten Rest-
mittel des Investitionsspitzenfonds dirfen nur verwendet werden, wenn die erforderlichen
Projektierungs- und Realisierungskredite flr die Verkehrssanierungsprojekte Burgdorf—
Oberburg—Hasle und/oder Aarwangen—Langenthal Nord bis spatestens 2022 bewilligt sind.

11 Information des Grossen Rates

Der Grosse Rat wird jahrlich im Rahmen des Geschéaftsberichts Uber die Verwendung der
verpflichteten Fondsmittel informiert.
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12 Antrag

Aus den dargelegten Griinden beantragen wir, dem beiliegenden Beschlussentwurf zuzu-
stimmen.

Beilagen
e Beschlussentwurf
e Fondsentnahmen IST/Planung
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 25/2015

Datum RR-Sitzung: 14. Januar 2015

Direktion: Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Geschaftsnummer: 469800

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Miinchenbuchsee / Padagogisches Zentrum fiir Héren und Sprache (HSM)
Neubauten fiir Sporthalle, Schul- und Therapieraume

Instandsetzung und betriebsspezifische Anpassungen der bestehenden Bauten
Verpflichtungskredit fiir die Projektierung

1 Gegenstand

Das Padagogische Zentrum flir Héren und Sprache in Minchenbuchsee (HSM) bendtigt eine
neue Sport- und Mehrzweckhalle sowie neue Schul- und Therapierdume, um den heutigen
Bildungsanforderungen zu genigen. Gleichzeitig sollen die bestehenden Gebaude instand
gesetzt und den aktuellen betrieblichen Bedlrfnissen angepasst werden.

Mit dem beantragten Kredit von CHF 1'600'000.-- sollen die Neubauten und Anpassungen,
gestitzt auf die Ergebnisse des letztjahrigen Projektwettbewerbs und der Machbarkeitsstudie
Uber die Reorganisation der Altbauten, bis zur Ausfiihrungsreife projektiert werden.

2 Rechtsgrundlagen

e Gesetz vom 11. Juni 2001 Uber die offentliche Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz SHG;
BSG 860.1), Art. 74a Abs. 1

¢ Verordnung Uber die kantonalen padagogischen und sozialpdadagogischen Institutionen
der Gesundheits- und Firsorgedirektion (PSIV; BSG 862.61)

¢ Verordnung Uber die sonderpaddagogischen Massnahmen (Sonderpadagogikverordnung,
SPMV; BSG 432.281), Art. 45

e Gesetz vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLG; BSG 620.0), Art. 42 ff.

e Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLV; BSG 621.1), Art. 136 ff.

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwaltung
(OrG; BSG 152.01), Art. 33

e Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und die Aufgaben der Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion (OrV BVE; BSG 152.221.191), Art. 14
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3 Kosten, neue Ausgaben
Preisstand 1. April 2014, Hochbaupreisindex Espace Mittelland, 124.1 Punkte

Gesamtkosten fir Vorstudien und Projektierung CHF  2'200'000.00

Abzlglich der mit RRB 724/2014 bewilligte Ausgaben fur Vorstudien — CHF 600'000.00
(Machbarkeitsstudie und Projektwettbewerb)

Fur die Ausgabenbefugnis massgebende Kreditsumme ge- CHF 1'600'000.00
mass Art. 143 FLV

Zu bewilligender Projektierungskredit CHF  1'600'000.00

Es handelt sich um einmalige, neue Ausgaben im Sinne von Art. 46 und 48 Abs. 1 FLG.

Die teuerungsbedingten Mehrkosten werden mit dem vorliegenden Beschluss bewilligt (Art. 54
Abs. 3 FLG und Art. 151 FLV).

4 Kreditart / Konto / Rechnungsjahr
Produktgruppe: Immobilienmanagement (Nr. 09.15.9100)

Es handelt sich um einen Projektierungs- und Verpflichtungskredit gemass Art. 50 FLG, der
mit den folgenden Zahlungen abgeldst wird. Diese sind in der Voranschlags-, Aufgaben- und
Finanzplanung der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion eingestellt. Vorbehalten bleibt die
Genehmigung der jahrlichen Voranschlage.

Ausgaben: - Rechnungsjahr / Betrag
Konto 4980 503100 - Amt fiir Grundstlicke und Gebaude 2015 CHF800'000.00

Neu- und Umbauten von Liegenschaften 2016  CHF800'000.00
des Verwaltungsvermdgens

Im Namen des Regierungsrates
Der Staatsschreiber
Auer

Verteiler
e An den Grossen Rat
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne
Vortrag

Datum RR-Sitzung: 14. Januar 2015

Direktion: Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Geschaftsnummer: 469800

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Miinchenbuchsee / Padagogisches Zentrum fiir Héren und Sprache (HSM)
Neubauten fiir Sporthalle, Schul- und Therapieraume

Instandsetzung und betriebsspezifische Anpassungen der bestehenden Bauten
Verpflichtungskredit fiir die Projektierung
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

1 Zusammenfassung

Um den heutigen Anforderungen fir die Bildung und Férderung sprachbehinderter Kinder zu
genugen, bendtigt das Padagogische Zentrum fir Héren und Sprache in Minchenbuchsee
(HSM) eine neue Sport- und Mehrzweckhalle sowie neue Schul- und Therapieraume. Das
HSM ist in einem historisch gewachsenen, denkmalgeschitzten Gebdudeensemble unterge-
bracht. In den letzten Jahren haben sich die Anforderungen so verandert, dass sie mit Anpas-
sungen an den bestehenden Gebauden nicht erfillt werden kénnen. Es sind Neu- und Um-
bauten nétig. Mit dem beantragten Kredit von CHF 1'600'000.-- sollen die Neu- und Umbauten
bis zur Ausflihrungsreife projektiert werden. Die Projektierung basiert auf den Ergebnissen
des Ende 2014 abgeschlossenen Projektwettbewerbs und der im Jahr 2013 durchgefihrten
Machbarkeitsstudie zur Optimierung der Altbauten.

2 Rechtsgrundlagen

e Gesetz vom 11. Juni 2001 Uber die 6ffentliche Sozialhilfe (Sozialhilfegesetz SHG;
BSG 860.1), Art. 74a Abs. 1

¢ Verordnung uber die kantonalen padagogischen und sozialpadagogischen Institu-
tioonen der Gesundheits- und Firsorgedirektion (PSIV; BSG 862.61)

e Verordnung Uber die sonderpadagogischen Massnahmen (Sonderpadagogikverord-
nung, SPMV; BSG 432.281), Art. 45

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwal-
tung (OrG; BSG 152.01), Art. 33

e Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uiber die Organisation und die Aufgaben der Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion (OrV BVE; BSG 152.221.191), Art. 14

e Gesetz vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen -
(FLG; BSG 620.0), Art. 42 ff. -

¢ Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLV; BSG 621.1), Art. 136 ff.

3 Beschreibung des Geschafts

31 Ausgangslage

Das HSM ist ein kantonal und Uberregional anerkanntes Kompetenzzentrum, das Kinder und
Jugendliche mit Hor- und/oder Sprachbehinderungen schult und therapiert, um sie in die
Regelschule oder in eine erste berufliche Ausbildung zu integrieren. Das HSM ist die einzige
kantonale Sonderschule, die horbehinderte Kinder mit besonderem Bedarf schult. Nur flr das
Berner Oberland fihrt das HSM Zweigstellen in Spiez und Uetendorf. In Minchenbuchsee
betreibt das HSM 140 Schul- und 35 Wohnplatze und die notwendige Basisinfrastruktur
(Administration und Ludothek) flr den Audiopadagogischen Dienst, der 460 sprachbehinderte
Kinder und Jugendliche ambulant zu Hause, im Kindergarten, in der Schule und wahrend der
ersten beruflichen Ausbildung begleitet.

Die bestehenden Gebaude des HSM bilden — zusammen mit der Kirche und dem Pfarrhaus —
ein denkmalgeschitztes Gebaudeensemble im Zentrum von Minchenbuchsee. Sie wurden
vor rund 30 Jahren letztmals umgebaut und saniert. Aus finanziellen Griinden konnten sie in
den letzten Jahren baulich nur unzureichend den stark geanderten betrieblichen Anforderun-
gen angepasst werden.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

3.2 Bedarfsnachweis

Das HSM verflgt zurzeit Gber zu wenig und ungeeignete Raumlichkeiten, um seinen Auftrag
kantonsweit zu erfillen. Die Basisstufe muss ausgebaut werden, damit auch Kindergarten-
kinder aus anderen Kantonsgebieten, ausserhalb des Mittellands, aufgenommen werden kon-
nen. Zurzeit wird die Basisstufe in zwei provisorisch eingerichteten Wohnungen gefiihrt, die
sich in den bestehenden, kantonseigenen Liegenschaften des HSM befinden. Die Raumlich-
keiten sind zu klein, in einem schlechten baulichen Zustand und entsprechen den heutigen
baulichen und betrieblichen Anforderungen nicht.

Auch die Turnhalle ist in einem schlechten baulichen Zustand und zu klein, so dass zurzeit
nicht die gesetzlich vorgeschriebenen Sportlektionen erteilt werden kénnen. Zusatzlich wird
dringend ein neuer Raum fiir die Psychomotorik bendtigt, weil der dafir behelfsmassig im
Kellergeschoss eingerichtete Raum nicht rollstuhlgéngig und daher ungeeignet ist. Drei Viertel
der neu aufgenommenen Kinder mit motorischen Defiziten erhalten zurzeit im ersten Jahr
keine Psychomotoriktherapie.

Die Altbauten wurden vor rund 30 Jahren letztmals umgebaut. In den letzten Jahren haben
sich die betrieblichen Anforderungen so stark verandert, dass die bestehenden Gebaude mit
kleineren Anpassungen im Rahmen des Gebaudeunterhalts nicht mehr ausreichend ange-
passt werden kénnen.

3.3 Beschreibung des Projekts

Die Gebaude der HSM, mitten in Minchenbuchsee, bilden zusammen mit der Kirche und dem
Pfarrhaus die Baugruppe A des Bauinventars der Gemeinde. Mehrheitlich handelt es sich um
schitzenswerte Gebaude. Sie werden im Rahmen des Projekts erneuert und soweit nétig den
heutigen betrieblichen Anforderungen angepasst.

Zusatzlich zu den bestehenden Gebauden sind Neubauten mit folgenden Hauptnutzflachen
erforderlich:

e  Schulraume fir je eine zweiklassige Sprachheilbasis- 385 m?
und eine Horbeeintrachtigtenbasisstufe (total 4 Klassen)

e Polyvalente, in zwei Kleinturnhallen unterteilbare Sporthalle 735 m?

e Psychomotorik 60 m?

Das Raumprogramm wurde in Zusammenarbeit mit dem HSM und dem ALBA (GEF) erarbei-
tet. Es entspricht fir die Basisstufe den Richtlinien "Raumanforderungen und Raumaustattun-
gen Basisstufe" der ERZ und fir die Sporthalle der "Planungsrichtlinie 201 - Sporthallen" des
Bundesamtes flir Sport (Baspo). Das Raumprogramm war Vorgabe fir den im Jahr 2014
durchgefiihrten Projektwettbewerb.

Das Siegerprojekt des Wettbewerbs ist Grundlage fiir die Projektierung der Neubauten. Es
ermoglicht die Eingliederung einer multifunktional nutzbaren Sporthalle und der neuen Schul-
raume fur die Basisstufe in das bestehende Gebaudeensemble. Abgestimmt auf die Neubau-
ten werden die bestehenden Gebaude raumlich optimiert, umgebaut und den betrieblichen
Anforderungen angepasst. Die Gebaude missen dringend instand gesetzt und die Klassen-
raume raumlich angepasst und mit einer zeitgemassen Infrastruktur ausgestattet werden, um
den heutigen, flexibleren Unterrichtsformen zu entsprechen.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Auch die Okonomieeinrichtungen (technischer Dienst, Kiiche und Garten) missen
modernisiert werden, weil sie den heutigen arbeitsrechtlichen und hygienischen Vorschriften
nicht genltigen und die Arbeitsablaufe erschweren. Die beiden nach dem Umzug der
Basisstufe frei werdenden Wohnungen, werden dem aktuellen Raumbedarf entsprechend
umgenutzt und angepasst.

Die konkreten Schritte der Instandsetzung und betriebsspezifischen Optimierungen der Alt-
bauten sind Gegenstand der Projektierung. Die bereits feststehenden Vorgaben des
entstehenden Sonderpadagogikkonzepts wurden in den Projektanforderungen fiir die Neu-
und Altbauten berucksichtigt. Die Schulleitung des HSM ist an der Entwicklung des Sonder-
padagogikkonzepts mitbeteiligt. Somit werden allfallige neue Erkenntnisse direkt in die weite-
ren Planungsarbeiten einfliessen.

Die beheizten Neubauten sollen den Standard Minergie-P-Eco erflllen und die Systemtren-
nung gewabhrleisten. Das Tragwerk und die Konstruktion der Gebaudehdillen sind soweit mog-
lich in Holzbauweise zu erstellen.

3.3.1 Baurechtliche Rahmenbedingungen (Zonenplanrevision)

Die letzte Ortsplanungsrevision in Minchenbuchsee wurde 2012 / 2013 durchgefihrt. Die
Parzelle des HSM wurde angesichts der bevorstehenden Planungen vom Verfahren ausge-
schlossen und zurlickgestellt. Die Anpassungen der baurechtlichen Rahmenbedingungen
sollen im Jahr 2015 auf der Basis des Wettbewerbsergebnisses erfolgen und der Bevdlkerung
von Miunchenbuchsee in einer separaten Abstimmung zur Genehmigung unterbreitet werden.

3.3.2 Termine

2014 Projektwettbewerb

2015 Zonenplanrevision, Abstimmung Gemeinde Miinchenbuchsee
2015-2016  Projektierung (Vorprojekt / Bauprojekt)

2016 Ausfuhrungskredit GRB

2017 Ausflhrungsplanung, Ausschreibung

2018 Baubeginn

2019 Inbetriebsetzung

3.3.3 Alternativen und Folgen eines Verzichts

Da der durchgeflhrte Projektwettbewerb und die Machbarkeitsstudie die Realisierbarkeit
zweckmassiger Losungen auf dem bestehenden Areal klar aufgezeigt haben, wurden keine
weiteren Varianten gepruft.

Ohne die geplanten Neu- und Umbauten kann das HSM seinen Auftrag in mehrfacher Hin-
sicht nicht erfillen. Es bestlinde weiterhin nicht genligend Schulraum fiir alle sprachbehinder-
ten Kinder im Kanton. Die Basisstufe misste in Miinchenbuchsee weiterhin provisorisch in
zwei Wohnungen weitergefuhrt werden und nur eine Minderheit der sprach- oder horgescha-
digten Kinder kénnte psychomotorisch geférdert werden. Ebensowenig ware es madglich, die
vorgeschriebenenen Sportlektionen ohne neue Turnhalle zu erteilen.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

4 Finanzielle und personelle Auswirkungen

4.1 Kosteniibersicht
Preisstand 1. April 2014, Hochbaupreisindex Espace Mittelland, 124.1 Punkte

Gesamtkosten fir Vorstudien und Projektierung CHF 2'200'000.00

Abzlglich der mit RRB 724/2014 bewilligte Ausgaben fur Vorstudien — CHF 600'000.00
(Machbarkeitsstudie und Projektwettbewerb)

Fur die Ausgabenbefugnis massgebende Kreditsumme CHF 1'600'000.00
gemass Art. 143 FLV

Zu bewilligender Projektierungskredit CHF  1'600'000.00

4.2 Ausgabenart

Es handelt sich um einmalige, neue Ausgaben im Sinne von Art. 46 und 48 Abs. 1 FLG. -
Die teuerungsbedingten Mehrkosten werden mit dem vorliegenden Beschluss bewilligt (Art. 54 -
Abs. 3 FLG und Art. 151 FLV). -

4.3 Finanzierung

Das vorliegende Geschaft ist in der Voranschlags-, Aufgaben- und Finanzplanung der Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion vorgesehen. Es handelt sich um einen Verpflichtungskredit
gemass Art. 50 FLG, der voraussichtlich mit den in Ziffer 4 des Beschlussentwurfs angegebe-
nen Zahlungstranchen abgelést wird. Vorbehalten bleibt die Genehmigung der jahrlichen Vor-
anschlage.

4.4 Voraussichtliche Investitionskosten

Die Gesamtkosten (inklusive Vorstudien) werden auf CHF 23 Mio. geschatzt. Die Kosten-
schatzung basiert auf den Standardinvestitionskosten* des AGG mit Preisstand 1. Oktober
2012 fur die Neubauten und auf der Machbarkeitsstudie von 2013 fur die bestehenden
Gebaude.

*Als Standard-Investitionskosten dienen Flachenpauschalen (CHF / m? Hauptnutzflache), die alle Kos-
ten fir die Erstellung eines Gebaudes umfassen, mit Ausnahme der Kosten des Grundstiickserwerbs
und der Ausstattung sowie der Sonderaufwendungen, die separat aufgerechnet werden. Sie bilden die
Kostenvorgaben bei Neu- und Umbauten. Die Werte werden laufend aktualisiert und beruhen auf der
systematischen Auswertung und Analyse von 43 vorbildlichen Bauten aus der ganzen Schweiz.

5 Auswirkungen auf die Gemeinden

Das HSM ist eine kantonale Institution der institutionellen Sozialhilfe, deren Infrastrukturkosten
gemass Art. 79 Abs. 1 Bst. a SHG Uber den Lastenausgleich abgerechnet werden. Die
Gemeinden werden sich daher indirekt durch Verrechnung eines Infrastrukturbeitrags an den
Infrastrukturkosten des HSM beteiligen.
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6 Antrag

Aus den dargelegten Griinden beantragen wir, dem beiliegenden Beschlussentwurf zuzu-
stimmen.

Beilagen
e Beschlussentwurf
e Situationsplan

Zuséatzliche Unterlage fur die BaK
e Kostenvoranschlag
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Neubau Werkhof und Stiitzpunkt fiir die N16
Construction d'un nouveau centre d'entretien et point d'appui pour I'A16

Amt fiir Grundstiicke und Gebiude Claudia Meier & Markus Bachmann /M B A A
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion des Kantons Bern Ankerstrasse 3 8004 Ziirich

Datum  18.09.2014
Mst. 1:1500 / A3

Situationsplan / Plan de situation
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 28/2015

Datum RR-Sitzung: 14. Januar 2015

Direktion: Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Geschaftsnummer: 481195

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Loveresse / "Le Moulin — Le Grand Nods"

Kantonales Tiefbauamt, Oberingenieurkreis lll, Strasseninspektorat Berner Jura
Neubau Werkhof und Stiitzpunkt fiir die N16

Mehrjahriger Verpflichtungskredit fiir die Ausfiihrung

1 Gegenstand

Mit dem beantragten Nettokredit von CHF 15'119'600.-- (Gesamtkosten CHF 27'616'000.--
abzuglich Kostenbeitrag des Bundes von 40% und bereits bewilligter Ausgaben von

CHF 1'450'000.-- fur die Projektierung und die damit zusammen hangenden Massnahmen flr
den Amphibienschutz) soll in Loveresse ein Werkhof mit einer Hauptnutzflache (HNF) von
4'685 m?fiir das Strasseninspektorat des Berner Jura gebaut werden.

Der neue Werkhof ersetzt den stark sanierungsbedurftigen heutigen Werkhof in Tavannes,
fuhrt diverse bisherige Standorte im Berner Jura zusammen und dient gleichzeitig als Stitz-
punkt des Bundesamts fiir Strassen (ASTRA) fir den Unterhalt der neuen Nationalstrasse
N16 Sad, Transjurane.

Das ASTRA beteiligt sich zu 40% an den Investitions- und Ausstattungskosten.

2 Rechtsgrundlagen

e Strassengesetz vom 4. Juni 2008 (SG; BSG 732.11), Art. 3 und 38 ff.

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwal-
tung (OrG; BSG 152.01), Art. 33

e Verordnung vom 18. Oktober 1995 liber die Organisation und die Aufgaben der
Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion (OrV BVE; BSG 152.221.191), Art. 14

e Gesetz vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen -
(FLG; BSG 620.0), Art. 42 ff. -

e Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLV; BSG 621.1), Art. 136 ff.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

3 Kosten, neue Ausgaben

Preisstand 1. April 2014, Hochbaupreisindex Espace Mittelland, 124.1 Punkte

Gesamtkosten (inkl. 8 % Reserven)
davon:

e Baukosten

- Projektierung

- Neubau

- Versetzen der bestehenden Salzsilos
- Photovoltaikanlage -

- Betriebseinrichtungen (Kranbahn) -

e Ausstattungskosten

- Einrichtung Werkstatt, Lager
- Ausstattung Buros und Garderoben -
- Umzugskosten -

e Landerwerb
¢ Amphibienschutz
Total

abzlglich Kostenbeitrag des Bundes (ASTRA) von 40 %

abzlglich bereits bewilligte Ausgaben flr Baugrundunter
suchungen und Wettbewerbsvorbereitungen (netto)

Fur die Ausgabenbefugnis massgebende Kreditsumme
gemadss Art. 143 FLV

abzgl. mit RRB 1217/2012 bewilligte Projektierungskosten (netto)
und 2 Zusatzkredite bewilligt durch Direktionsbeschluss:

e 1. Zusatzkredit vom 17. Januar 2014 (mehrjahrig)
e 2. Zusatzkredit vom 1. Dezember 2014 (einjahrig)

Zu bewilligender Kredit

CHF 27'616'000.00

CHF 25'677'000.00

CHF  416'000.00

CHF 1'300'000.00
CHE  223'000.00

CHF 27'616'000.00

CHF 11'046'400.00

CHE 96'000.00

CHF 16'473'600.00

CHF 836'000.00

CHF 100'000.00
CHFE __ 418'000.00

CHF 15'119'600.00

Es handelt sich um einmalige, neue Ausgaben gemass Art. 46 und 48 Abs. 1 FLG.

Die teuerungsbedingten Mehrkosten werden mit dem vorliegenden Beschluss bewilligt (Art. 54

Abs. 3 FLG und Art. 151 FLV).
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

4 Kreditart / Konto / Rechnungsjahr
Produktgruppe: Immobilienmanagement (Nr. 09.15.9100)

Es handelt sich um einen Ausfihrungs- und Verpflichtungskredit geméass Art. 50 FLG, der mit
den folgenden Zahlungen abgeldst wird. Diese sind in der Voranschlags-, Aufgaben- und
Finanzplanung der Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion eingestellt. Vorbehalten bleibt die

Genehmigung der jahrlichen Voranschlage.

Bruttoausgaben: Rechnungsjahr / Betrag
Konto 4980 503100  Amt fur Grundstiicke und Gebaude 2013 CHF 300'000.00
Neu- und Umbauten von Liegenschaften 2014 CHF 1'190'000.00
des Verwaltungsvermdgens 2015 CHF 7'200'000.00
2016 CHF 16'010'000.00
2017 CHF 2'500'000.00
Konto 4980 506100  Tiefbauamt 2016 CHF 416'000.00
Anschaffung von Fahrzeugen und
Mobiliar

Der Kostenbeitrag des Bundes (ASTRA) von 40% wird Uber das Konto 614000 (Rlckerstattung

Investitionen Hochbau) vereinnahmt.

Im Namen des Regierungsrates

Der Staatsschreiber
Auer

Verteiler
e An den Grossen Rat

CONVERT _07c35fd1cb1c44db98c797a8dcbafc95
Nicht klassifiziert

Seite 3von 3



G
I

|@#

Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne
Vortrag

Datum RR-Sitzung: 14. Januar 2015

Direktion: Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Geschaftsnummer: 481195

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Loveresse / "Le Moulin — Le Grand Nods"

Kantonales Tiefbauamt, Oberingenieurkreis lll, Strasseninspektorat Berner Jura
Neubau Werkhof und Stiitzpunkt fiir die N16

Mehrjahriger Verpflichtungskredit fiir die Ausfiihrung

Inhaltsverzeichnis

1 A VL= 11414 0= 0 = L= U] T
2 Rechtsgrundlagen ...... .. e s s e e e s s e e e rnm s
3 Beschreibung des Geschafts...........ooooiii
3.1 Ausgangslage und Bedart..............uueuuiuiiii s
K ¥ = PP PPPPPP
3.3 Zukunft der bisherigen Standorte.............cooiiiii e
3.4  Beschreibung des Projekis ............. i
3.5 NACHNARIGKEI ... e e e e e e e e
3.6 Alternativen und Folgen €ines VErziChts ...............uuuuiiiiiiiiiiii
4 Finanzielle und personelle AuSWIirkungen............ccccoiiinninnnnnnns
41 KOSTENUDEISICNL ...t
4.2 AUSGADENAIt ...
4.3  Beteiligung Bundesamt fur Strassen (ASTRA) ...,
N 10 F= 1 P4 T=Y U] o o PP
4.5  Ausstattungskosten und personelle Auswirkungen ............ccoooeeviiiiiiiiieiiiciccce e,
4.6  WirtschaftichKeit.......ccoooiii

4.7  Folgekosten und Einsparungen

5 B =Y 0 110 =

CONVERT_946526d6ef824b6ebb699bd57220934b
Nicht klassifiziert

Seite 1 von 8



Der Regierungsrat des Kantons Bern

1 Zusammenfassung

Mit dem beantragten Nettokredit von CHF 15'119'600.-- (Gesamtkosten CHF 27'616'000.--
abzlglich Kostenbeitrag des Bundes von 40% und der bereits bewilligten Ausgaben von
CHF 1'450'000.-- fur die Projektierung und die damit zusammen hangenden Massnahmen fir
den Amphibienschutz soll in Loveresse ein Werkhof mit einer Hauptnutzflache (HNF) von
4'685 m?fiir das Strasseninspektorat des Berner Jura gebaut werden.

Der neue Werkhof ersetzt den heutigen Werkhof in Tavannes, der stark sanierungsbeduirftig
ist. Funf bisherige Standorte, die als Material- und Maschinenlager dienten sowie die Dienst-
stelle in Sonceboz und Buroraume in der Fondation Rurale Interjurassienne in Loveresse
werden zudem aufgeldst und im neuen Werkhof vereint.

Im Weiteren dient der neue Werkhof als Stitzpunkt des Bundesamts fir Strassen (ASTRA) flr
den Unterhalt der neuen Nationalstrasse N16 Siid. Das ASTRA beteiligt sich zu 40% an den
Investitionskosten.

Geplant ist ein 150 m langer Baukoérper mit zwei Geschossen und einer Hauptnutzflache
(HNF) von insgesamt 4'685 m?. Das Gebaude ist in Holzbauweise geplant. Der Zeitpunkt fiir
die Realisierung ist ideal, weil so gleichzeitig die aktuellen Bedurfnisse des Kantons und des
Bundes gedeckt werden kdnnen.

2 Rechtsgrundlagen

e Strassengesetz vom 4. Juni 2008 (SG; BSG 732.11), Art. 3 und 38 ff.

e Gesetz vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regierungsrates und der Verwal-
tung (OrG; BSG 152.01), Art. 33

e Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und die Aufgaben der Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion (OrV BVE; BSG 152.221.191), Art. 14

e Gesetz vom 26. Marz 2002 Gber die Steuerung von Finanzen und Leistungen -
(FLG; BSG 620.0), Art. 42 ff. -

e Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLV; BSG 621.1), Art. 136 ff.

3 Beschreibung des Geschifts

3.1 Ausgangslage und Bedarf

Das Strasseninspektorat des Berner Jura ist heute an den vier Standorten Tavannes, Moutier,
Sonvilier und Diesse untergebracht. Zudem sind Material und Fahrzeuge Uber acht Standorte
im Berner Jura verteilt.

Der bestehende Werkhof in Tavannes ist dringend sanierungsbedurftig und erflillt die arbeits-
und sicherheitstechnischen Vorschriften (insbesondere Brandschutz) nicht mehr. Zudem sind
die Platzverhaltnisse ungenugend. Gleiches gilt fir den Stltzpunkt in Moutier. Die heute ver-
streut liegenden Standorte des Strasseninspektorats Berner Jura verursachen einen erhebli-
chen betrieblichen Mehraufwand. Ferner fehlt fur den Strassenunterhalt im Berner Jura eine
Salzhalle. Durch die fehlende Lagermoglichkeit mussen zurzeit jeden Winter rund 1'550 bis
2'200 Tonnen Salz zu erhdhten Preisen hinzugekauft werden.

Das ASTRA benétigt im Hinblick auf die Fertigstellung der neuen Nationalstrasse N16 Sud,
Transjurane, ebenfalls einen neuen Stitzpunkt im Berner Jura. Die neuen Streckenabschnitte
der N16 werden im Jahr 2016 fertiggestellt sein. Die N16 muss von diesem Zeitpunkt an von
einem Stutzpunkt aus fir den betrieblichen Unterhalt (Winterdienst, Reinigung, Griinpflege,
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Betriebs- und Sicherheitsausristungen, technischer Dienst, Unfalldienst) unterhalten werden
kénnen. Daflr sind Werkstatten, Lagerhallen, Lagerplatze, Salzlager und Blros notwendig.

Der schlechte Zustand des bestehenden Werkhofs in Tavannes und des Stitzpunkts in
Moutier, die prekaren Platzverhaltnisse und die ineffiziente Betriebsstruktur mit zu vielen
Standorten machen eine neue Lésung dringend notwendig. Da das ASTRA seinen neuen
Stutzpunkt ab 2016 bendtigt, ist der Zeitpunkt fur eine Zusammenlegung der kantonalen
Standorte ideal.

3.2 Nutzer
Im neuen Werkhof werden die folgenden Nutzer mit insgesamt 35 Personen (Vollzeitstellen)
untergebracht:

e das Strasseninspektorat Berner Jura, Oberingenieurkreis Ill, TBA
e die Dienststelle Berner Jura, Oberingenieurkreis Ill, TBA
e der Nationalstrassenstitzpunkt der Gebietseinheit IX, im Auftrag des ASTRA

Die Dienststelle Berner Jura des Oberingenieurkreises lll ist heute in Sonceboz unterge-
bracht. Die Gebietseinheit IX ist eine kantonale Tragerschaft im Verbund der drei Kantone
Bern, Jura und Neuchéatel, welche die Nationalstrassen in diesem Gebiet im Auftrag des
ASTRA unterhalt. Dank der Konzentration der drei verschiedenen Nutzergruppen in einem
Werkhof ergeben sich Synergien bei den Investitionen und beim Betrieb.

3.3 Zukunft der bisherigen Standorte

3.3.1 Tavannes

Der heutige Werkhof am Standort Tavannes ist veraltet und soll verkauft werden. Die
Gemeinde Tavannes hat Interesse angemeldet, das Gebaude zu erwerben.

3.3.2 Sonvilier

Der Stutzpunkt wird neu ohne Werkstatt weiterbetrieben. Die Werkstatt wird als Lager umge-
nutzt.

3.3.3 Diesse
Der Stitzpunkt wird wie bis anhin weiterbetrieben.

3.3.4 Moutier
Der Stiutzpunkt wird aufgeltst. Die Garagen werden weiterhin genutzt.

3.3.5 Rondchatel

Die zwei Materiallager werden aufgel6st und dem ASTRA zuriickgegeben. Der Kanton hatte
dafir keinen Mietzins bezahlt.

3.3.6 Sorvilier

Das Material- und Maschinenlager wird aufgelést. Dadurch entfallen keine Kosten, da es unter
einer kantonalen Brucke untergebracht war.
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3.3.7 Corgémont

Am Standort Corgémont werden zurzeit Maschinen gelagert. Das Lager wird aufgeldst und die
entsprechenden Mietausgaben entfallen.

3.3.8 Sonceboz

Die von der Dienststelle Berner Jura bisher genutzten Biroflachen werden in den neuen
Werkhof verlegt. Damit entfallen Mietausgaben.

3.4 Beschreibung des Projekts

3.4.1 Standort des neuen Werkhofs

Fir den neuen, zentralen Werkhof wurden verschiedene Grundstlicke im Berner Jura gepruft.
Der Standort Loveresse liegt im Zentrum des Einsatzgebiets in unmittelbarer Nahe zur N16
und erflllt die Anforderungen des Kantons und des Bundes am besten. Im Jahr 2008 hat der
Bund in Loveresse zwei Grundstlicke zur Nutzung als Materialdepot flir den Bau der N16
gekauft. Auf diesen beiden Grundstlicken soll der neue Werkhof errichtet werden.

3.4.2 Neubau Werkhof Loveresse

Der neue Werkhof besteht aus einem einzigen Baukorper, der alle Nutzungen unter einem -
Dach vereint und eine Hauptnutzflache (HNF) von insgesamt 4'685 m2 aufweist. -

Im 150 m langen Baukorper sind die Werkstatt, die Waschhalle, die Schlosserei, die Fahr-
zeugeinstellhalle, ein grosser Lagerraum und das Salzlager untergebracht. Die Hallen erstre-
cken sich Uber zwei Geschosse. Daneben liegen die auf zwei Etagen verteilten Biroraume, -
Sitzungszimmer, die Caféteria, Garderoben, Sanitarraume sowie die Elektrowerkstatt und ein -
Archiv. -

Das Materialdepot befindet sich im Aussenbereich unter dem Vordach. Die beiden Salzsilos
stehen auf dem Vorplatz, wo sie direkt von der Salzhalle aus befillt werden. Die Schnee-
pflige werden an der Aussenwand gestapelt gelagert. -

Das Gebaude ist in Holzbauweise geplant. Fur die Warmeerzeugung wird das Grauwasser -
der benachbarten ARA genutzt und mit einer Warmepumpe aufbereitet. -

Der beheizte Gebaudeteil wird im Minergie-P-Eco Standard erstellt. Das gesamte Gebaude -
wird nach dem Prinzip der Systemtrennung realisiert. -

Die Dachflache wird extensiv begrunt und mit einer Photovoltaikanlage ausgestattet. -

3.4.3 Landerwerb

Die beiden Grundstlicke Le Moulin Nr. 345 und Nr. 486, die der Bund im Jahr 2008 gekauft
hat und auf denen der neue Werkhof errichtet werden soll, ibernimmt der Kanton nach der
Fertigstellung im Miteigentum mit dem ASTRA im Verhaltnis 60% zu 40%. Es handelt sich um
eine Flache von insgesamt 15'420m?.

3.4.4 Amphibienschutz

Im Rahmen der Projektierung wurde festgestellt, dass sich auf dem Grundstiick, auf dem der
Werkhof errichtet wird, ein Laichgebiet fir Amphibien von nationaler Bedeutung befindet.
Kinftig bleiben nur rund 1'000m2 dieser Amphibienschutzzone auf dem Gelande des neuen
Werkhofs erhalten, da um das Werkhofgebaude hauptsachlich versiegelte, harte Aussen-
raume fur den Fahrzeugverkehr entstehen werden. Deshalb musste unter Auflagen des
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LANAT und der Koordinationsstelle fiir Amphibien- und Reptilienschutz in der Schweiz (karch)
auf einer Ersatzflache ein neuer Lebensraum flir die Amphibien geschaffen werden.

Da der neue Werkhof zwingend bis Ende 2016 fertiggestellt sein muss, war eine Durchflih-
rung der Massnahmen fir den Amphibienschutz noch innerhalb der Projektierungsphase
unumganglich. Die Massnahmen waren kantonsweit erstmalig und deren Kosten konnten
beim 1. Zusatzkredit kaum verlasslich abgeschéatzt werden. Dies und gewisse Zusatzkosten
bei der Projektierung machten einen 2. Zusatzkredit notwendig.

3.4.5 Wasserbauprojekt

Das Areal des neuen Werkhofs liegt in unmittelbarer Nahe der Fllisse Trame und Birse in
einem mittleren Hochwasser-Gefahrengebiet. Die Trame wird daher im Jahr 2015, vor dem
Bau des Werkhofs, auf dem Abschnitt Moulin saniert und revitalisiert. Das Terrain des kinfti-
gen Werkhofs wird um bis zu einem Meter auf die Hohe des zuklinftigen Hochwasserschutz-
damms aufgeschuttet. Die Kosten fir die Landaufschittung sind im vorliegenden Kredit fur
den neuen Werkhof enthalten. Um die bestmdgliche Abstimmung mit dem Werkhofbau
sicherzustellen, fiihrt der Kanton das Wasserbauprojekt selbst aus. An der Verteilung der
Gesamtkosten von rund CHF 700'000.-- zwischen dem Bund, dem Kanton und der Gemeinde
Loveresse andert dies nichts. Die Nettoausgaben des Kantons von rund CHF 217'000.-- fur
die wasserbaulichen Massnahmen und der Beitrag aus dem Renaturierungsfonds von rund
CHF 84'000.-- werden in einem separaten Ausgabenbeschluss bewilligt.

3.5 Nachhaltigkeit

Das Projekt entspricht den Grundsatzen der nachhaltigen Entwicklung (RRB Nr. 1885 vom
25. Oktober 2006) und den strategischen Grundsatzen flir das kantonale Immobilienmanage-
ment. Folgende Punkte stehen dabei im Vordergrund:

Gesellschaft

Der neue Werkhof stellt die dauernde Betriebsbereitschaft und Befahrbarkeit des Kantons-
strassennetzes von rund 120 km und der Nationalstrasse von 27 km mit den dazugehdérigen
Anlagen und Ausristungen in ca. 29 Gemeinden (ca. 27'000 Einwohner) sicher.

Wirtschaft

Der zentrale Standort ermdéglicht effizienter erbrachte Leistungen der verschiedenen Nutzer
(TBA und ASTRA) und den Unterhalt der N16, womit Einsparungen beim Strassenunterhalt
und im Betrieb realisiert werden kdnnen.

Umwelt

Das Gebaude wird in Holzbauweise erstellt und erfillt den Minergie-P-Eco Standard. Den
Auflagen der Naturschutzbehérden zum Schutz der Amphibien wird mit der Ersatzflache
Rechnung getragen. Die Aussenanlagenplanung ist mit dem Wasserbauprojekt entlang der
Trame abgestimmt.

3.6 Alternativen und Folgen eines Verzichts

Wird auf das vorliegende Projekt verzichtet, missten die bestehenden Standorte weitergefiihrt
werden und das kostensparende Zusammenwirken mit dem ASTRA ware nicht mdglich. Der
Werkhof in Tavannes musste aufwandig saniert werden, um die arbeits- und sicherheitstech-
nischen Vorschriften und die energetischen Anforderungen zu erflllen. Fur das Strassenin-
spektorat des Oberingenieurkreises |ll missten zwingend Lokalitaten hinzugemietet werden,
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weil die vorhandenen Raumlichkeiten ungentigend sind. Ungel6st bliebe schliesslich das
Problem der fehlenden Salzhalle. Véllig ungewiss ware zudem, ob der zwingend notwendige

neue Standort fur das ASTRA rechtzeitig bereitgestellt werden kdnnte.

4 Finanzielle und personelle Auswirkungen

4.1

Kosteniibersicht

Preisstand 1. April 2014, Hochbaupreisindex Espace Mittelland, 124.1 Punkte

Gesamtkosten (inkl. 8 % Reserven)

davon:

Baukosten

Projektierung
Neubau

Versetzen der bestehenden Salzsilos

Photovoltaikanlage

Betriebseinrichtungen (Kranbahn)

Ausstattungskosten

Einrichtung Werkstatt, Lager
Ausstattung Biros und Garderoben

Umzugskosten

Landerwerb

¢ Amphibienschutz
Total

abziglich Kostenbeitrag des Bundes (ASTRA) von 40 %

abzuglich bereits bewilligte Ausgaben fir Baugrund-
untersuchungen und Wettbewerbsvorbereitungen (netto)

Fir die Ausgabenbefugnis massgebende Kreditsumme

gemadss Art. 143 FLV

abzgl. mit RRB 1217/2012 bewilligte Projektierungskosten (netto)
und 2 Zusatzkredite bewilligt durch Direktionsbeschluss:

1. Zusatzkredit vom 17. Januar 2014 (mehrjahrig)

e 2. Zusatzkredit vom 1. Dezember 2014 (einjahrig)

Zu bewilligender Kredit

4.2 Ausgabenart

CHF 27'616'000.00

CHF 25'677'000.00

CHF  416'000.00

CHF 1'300'000.00
CHE __ 223'000.00

CHF 27'616'000.00

CHF 11'046'400.00

CHF 96'000.00

CHF 16'473'600.00

CHF  836'000.00

CHF 100'000.00
CHFE _ 418'000.00

CHF 15'119'600.00

Es handelt sich um einmalige und neue Ausgaben gemass Art. 46 und 48 Abs. 1 FLG.
Die teuerungsbedingten Mehrkosten werden mit dem vorliegenden Beschluss bewilligt (Art. 54

Abs. 3 FLG und Art. 151 FLV).
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4.3 Beteiligung Bundesamt fiir Strassen (ASTRA)

An der Gesamtinvestition und den Betriebskosten beteiligt sich das ASTRA mit 40 %. Der
Kostenbeitrag ist zugesichert.

44 Finanzierung

Das vorliegende Geschaft ist in der Voranschlags-, Aufgaben- und Finanzplanung der Bau-,
Verkehrs- und Energiedirektion vorgesehen. Es handelt sich um einen Ausfiihrungs- und Ver-
pflichtungskredit gemass Art. 50 FLG, der mit den in Ziffer 4 des Beschlussentwurfs angege-
benen Zahlungen abgel6st wird. Vorbehalten bleibt die Genehmigung der jahrlichen Voran-
schlage.

4.5 Ausstattungskosten und personelle Auswirkungen

4.5.1 Ausstattungskosten

Die Kosten fir die nutzerspezifische Ausstattung betragen CHF 416'000.-- und werden vom
TBA und ASTRA im Verhaltnis 60 % zu 40 % getragen. Sie umfassen die Ausstattung der
Lagerhalle, der Blros und Sitzungszimmer, der Cafeteria und der Umkleideraume.

4.5.2 Personelle Auswirkungen

Der Personalbestand umfasst heute 27 Personen, die flir den Unterhalt der Kantonsstrassen
und der N16 im Auftrag des ASTRA zustandig sind, sowie vier Personen, die in der Dienst-
stelle Berner Jura arbeiten und bislang in Blros in Sonceboz untergebracht sind. Durch die
Erweiterung der N16 werden vier weitere Stellen bendtigt. Damit arbeiten zuklinftig 35 Perso-
nen am Standort Loveresse. Die vier zusatzlichen Mitarbeiter werden vom ASTRA finanziert
und verursachen keine Mehrkosten flir den Kanton.

4.6  Wirtschaftlichkeit
Die Projektkosten liegen unterhalb der Standard-Investitionskosten* des Kantons Bern.

*Als Standard-Investitionskosten dienen Flachenpauschalen (CHF / m? Hauptnutzflache), die alle Kosten fir die
Erstellung eines Gebaudes umfassen, mit Ausnahme der Kosten des Grundstiickserwerbs und der Ausstattung
sowie der Sonderaufwendungen, die separat aufgerechnet werden. Sie bilden die Kostenvorgaben bei Neu- und
Umbauten. Die Werte werden laufend aktualisiert und beruhen auf der systematischen Auswertung und Analyse
von 43 vorbildlichen Bauten aus der ganzen Schweiz.

4.7 Folgekosten und Einsparungen

Der Verkauf der Liegenschaft in Tavannes ergibt fir den Kanton voraussichtliche Einnahmen
von rund CHF 550'000.--. Dies entspricht dem Buchwert in der Betriebsbuchhaltung vom
Oktober 2014.

Durch die Auflésung der beiden Standorte in Corgémont und Sonceboz kénnen jahrliche
Mietausgaben von insgesamt rund CHF 29'000.-- (inkl. Nebenkosten) eingespart werden.
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Durch die Zusammenfihrung der verschiedenen Standorte des Tiefbauamts im Berner Jura
und die Konzentration am neuen Standort in Loveresse kdnnen das Personal und der
Maschinenpark effizienter eingesetzt, Ablaufe optimiert und Synergien genutzt werden. Mit
dem Bau der Salzhalle kdnnen ca. 2'500 Tonnen Salz gelagert werden, was den gesamten
Salzbedarf fur ein Jahr deckt.

Es entstehen keine Folgekosten.

5 Termine

Vorgesehener Baubeginn:  September 2015
Inbetriebnahme: Dezember 2016
6 Antrag

Aus den dargelegten Griinden beantragen wir, dem beiliegenden Beschlussentwurf
zuzustimmen.

Beilagen
e Beschlussentwurf
e Situationsplan

Zuséatzliche Unterlagen fir die BaK
e Plane (Grundrisse, Schnitte, Ansichten)
e Kostenvoranschlag
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O
2014.RRGR.867
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BDP (Etter, Treiten) (Sprecher/in)

BDP (Riem, Iffwil)
BDP (Frutiger, Oberhofen)
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Ja

Nein 04.09.2014

87/2015 vom 28. Januar 2015

Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Nicht klassifiziert
Ablehnung

Uberarbeiten der geltenden Energiestrategie aus dem Jahr 2006

Der Regierungsrat wird beauftragt, die Energiestrategie aus dem Jahre 2006 unter folgenden
Gesichtspunkten zu Gberarbeiten und dem Grossen Rat vorzulegen:

1. Die Uberarbeitete kantonale Energiestrategie soll aufzeigen, wie nach der Abschaltung des
KKW Miuhlebergs im Jahr 2019 die Stromlicke unter Berilicksichtigung der gesteckten Ziele
fur eine nachhaltige Entwicklung und der Produktion von vorwiegend erneuerbarer Energie
gedeckt werden soll.

2. Die Energiestrategie soll aufzeigen, wie unter dem gesamteuropaischen Preisdruck auf dem
Strommarkt die einheimische Stromproduktion langfristig sichergestellt werden kann (ohne
gréssere Auslandabhangigkeit).

3. Die uberarbeitete Energiestrategie soll sich in Bezug auf die Zielsetzungen bis 2050 an die
Energiestrategie 2050 des Bundes anlehnen und analoge Ziele flir den Kanton Bern festle-

gen.
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4. Die Risiken fur den Kanton Bern als Hauptaktionar der BKW sind langerfristig zu beurteilen
und entsprechend einzubeziehen.

5. Vorzunehmen sind eine Beurteilung der langerfristigen Aussichten flr die Bergregionen be-
zuglich der Wasserkonzessionen und flr die Stromkonsumenten beziiglich des Stromprei-
ses.

6. Die Energiestrategie ist auf die aktualisierte Bundesgesetzgebung bezliglich Energieversor-
gung abzustimmen.

Begrindung:

Der Strommarkt ist einem starken Wandel unterworfen. Das AKW Muhleberg liefert heute noch
etwa 40 Prozent des Strombedarfs im Kanton Bern. Der Rest wird vorwiegend durch Wasserkraft
und ganz wenig durch neue erneuerbare Energiequellen erzeugt. Mihleberg wird 2019 abge-
schaltet. Somit mussen die 40 Prozent der heutigen Produktion ersetzt werden. Die Energiestra-
tegie des Kantons Bern aus dem Jahre 2006 ist total iberholt. Die Energiestrategie auf Bundes-
ebene, die den Atomausstieg beinhaltet, orientiert sich nach ganz anderen Zielsetzungen. Ziele
nach «Wattgesellschaften», wie sie die Energiestrategie 2006 des Kantons Bern vorsieht, sind
nicht zielfihrend. Weiter hat sich die Marktsituation insbesondere der Wasserkraft total veran-
dert, was dazu flihrt, dass auch die Problematik der Wasserzinsregelungen auf kantonaler Ebene
neu beurteilt werden muss. Auf dem europaischen Strommarkt ist ein grosser Preiszerfall festzu-
stellen. Zu gewissen Zeiten sind grosse Uberschiisse und damit sinkende Preise zu verzeichnen.
Die Wasserkraftwerke produzieren heute teilweise nicht mehr kostendeckend. Die Energiestrate-
gie ist auf einer ganz anderen Basis aufgebaut.

Vor allem tragt der Kanton Bern als Hauptaktionar des gréssten Stromproduzenten im Kanton ein
grosses, finanzielles Risiko. Die Bergregionen kassieren heute betrachtliche Wasserzinsen aus
der Stromproduktion. Wenn der Preiszerfall auf dem freien Markt weitergeht, kdnnten die Was-
serkonzessionen zunehmend unter Druck geraten. Die Bergregionen sind auf diese Abgeltungen
angewiesen und rechnen langerfristig damit.

Wie beurteilt die Regierung die Situation fiir die Stromkonsumenten unter Bericksichtigung der
zunehmenden Offnung des Strommarktes und des steigenden Preisdrucks auf dem internationa-
len Markt? Auf Bundesebene sind gesetzliche Veranderungen vorgenommen worden oder ste-
hen noch an. Diese sind in der Uberarbeitung der kantonalen Energiestrategie zu beriicksichti-
gen.

Es wird Dringlichkeit verlangt.

Begriindung: Damit die Energiestrategie rechtzeitig Gberarbeitet wird und der Kanton Bern auf die neue
Situation nach 2019 vorbereitet ist, muss die Motion dringend behandelt werden. Die Uberarbeitung der
Energiestrategie nimmt sicher noch einige Zeit in Anspruch.

Antwort des Regierungsrates

Der Regierungsrat teilt die Einschatzung der Motionare nicht, die Energiestrategie 2006 sei total
Uberholt. Im Gegenteil: Das heute eingetroffene Szenario im Strombereich bestatigt die Energie-
strategie 2006, in der ein mittelfristiger Atomausstieg bis etwa 2020 als Zielsetzung definiert und
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eine Steigerung des Anteils erneuerbarer Stromproduktion von mindestens 80% bis 2035 vorge-
geben wurden. Zudem entsprechen die Ziele der Energiestrategie 2050 des Bundes bis 2035
weitgehend den Zielen der kantonalen Energiestrategie, weil beide Strategien auf den Energie-
szenarien des Bundes aus dem Jahre 2006 basieren. Eine Anpassung der kantonalen Energie-
strategie an diejenige des Bundes ist daher bis auf Weiteres nicht erforderlich.

Die Motion verlangt, dass die Energiestrategie aufzeigen soll, wie die gesteckten Ziele erreicht
werden kénnen. Die Umsetzung ist allerdings keine Frage der strategischen Ziele, sondern eine
Frage der daflir geeigneten Massnahmen. In der Energiestrategie 2006 wurde bewusst darauf
verzichtet, einen konkreten Massnahmenplan fir die Umsetzung vorzuschlagen, denn es ist nicht
madglich, technische und gesellschaftliche Entwicklungen Uber einen Horizont von dreissig Jahren
verlasslich vorauszusehen. Deshalb sieht die Energiestrategie 2006 einen Umsetzungsmecha-
nismus vor, nach dem die Massnahmenplanung alle vier Jahre aufgrund der erreichten Ziele und
des Stands der technischen und gesellschaftlichen Entwicklungen neu zu beschliessen ist. Dazu
legt der Regierungsrat dem Grossen Rat jeweils nach Abschluss der Legislaturperiode einen
entsprechenden Bericht vor. Der nachste Bericht ist flr die Junisession 2015 geplant. Auch die
notwendige Aktualisierung der Massnahmenplanung setzt demnach keine Uberarbeitung der
Energiestrategie voraus.

Der Regierungsrat erachtet daher eine Uberarbeitung der Energiestrategie 2006 als unnétig und
kann zu den einzelnen Motionsauftrdgen Folgendes festhalten:

1. In Kapitel 7.3 der Energiestrategie wird genau dieses Ziel definiert. Die dafur erforderlichen
Massnahmen sind Inhalt der konkreten Umsetzungsplanung und machen keine Uberarbei-
tung der Strategie erforderlich.

2. Die Reduktion der Auslandabhangigkeit ist in Kapitel 6, «Strategische Ziele», Ziel Nr. 2 als
strategisches Ziel definiert, das unverandert gilt. Unverandert aktuell sind auch die Grundsat-
ze zum Umgang mit allfélligen Stromimporten gemass Kapitel 7.3, letzter Abschnitt. Auch da-
zu eriibrigt sich demnach eine Uberarbeitung der Energiestrategie.

3. Die materiellen Ziele des Kantons fir die Energieeffizienz, die erneuerbaren Energien und
den Atomausstieg stehen bereits in Inhalt und zeitlichem Verlauf in Einklang mit der Energie-
strategie 2050 des Bundes.

4. Dazu ist zurzeit eine separate Eigentiimerstrategie in Erarbeitung, die der Regierungsrat vor-
aussichtlich im laufenden Jahr verabschieden wird. Aus bérsentechnischen Griinden durfen
Risikolberlegungen des Kantons keinesfalls Teil der 6ffentlichen Energiediskussion sein.

5. Diese Massnahme wird zurzeit in Zusammenarbeit mit den anderen Kantonen und dem Bund
bearbeitet. Entsprechend wird das Resultat auf nationaler Ebene entschieden. Allfallige Fol-
gemassnahmen werden in die nachste Umsetzungsplanung aufgenommen.

6. Die Anpassung an die aktualisierte Bundesgesetzgebung ist eine Daueraufgabe, die eben-
falls im Rahmen der Massnahmenplanung umzusetzen ist. So ist zum Beispiel in der nachs-
ten Legislatur vorgesehen, das kantonale Energiegesetz der gednderten Bundesgesetzge-
bung und der daraus resultierenden neuen Musterverordnung der Kantone im Energiebereich
anzupassen.

An den Grossen Rat
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Kanton Bern Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.: 147-2014

Vorstossart: Postulat

Richtlinienmotion: |

Geschaftsnummer: 2014.RRGR.749

Eingereicht am: 14.07.2014

Fraktionsvorstoss: Nein

Kommissionsvorstoss: Nein

Eingereicht von: Zuber (Moutier, PSA) (Sprecher/in)

Weitere Unterschriften: 8

Dringlichkeit verlangt: Nein
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.: 88/2015 vom 28. Januar 2015
Direktion: Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Annahme

Ausserordentliche Beteiligung des Kantons an der Altlastensanierung

Der Regierungsrat verankert im Rahmen der vorgesehenen Revision des Abfallgesetzes (AbfG)
eine Bestimmung, wonach sich der Kanton in gesetzlich umschriebenen Ausnahmefallen — na-

mentlich wenn die Belastung einer Gemeinde ein bestimmtes Mass Ubersteigt — an den Kosten

der Sanierung von Gemeindedeponien beteiligen konnte.

Begrundung:

Von den 4850 im Kataster verzeichneten, belasteten Standorten wurden bisher 46 Standorte als
sanierungsbediirftig bezeichnet; bei 11 handelt es sich um Gemeindedeponien. Obwohl der Kan-
ton damals sicherlich Ermachtigungen und Baubewilligungen erteilt hat und er daher eine ent-
sprechende Verantwortung tragt, sind im Kanton Bern fir die Sanierung von Gemeindedeponien
die jeweiligen Gemeinden als Verursacherinnen zustandig, wobei sich der Bund mit 40 Prozent
an den Sanierungskosten beteiligt. Nach geltendem Recht (Gesetz vom 18. Juni 2003 Uber die
Abfalle, Abfallgesetz, AbfG, BSG 822.1) beteiligt sich der Kanton im Gegensatz zu anderen Kan-
tonen nicht an den Kosten. Nur wenn die Verursacherinnen und Verursacher nicht ermittelt wer-
den kdnnen oder zahlungsunfahig sind, dbernimmt der Kanton die Kosten fir die Untersuchung
belasteter Standorte und fur die Sanierung von Altlasten (Art. 23 AbfG).

In seiner Antwort auf einen anderen Vorstoss vertrat der Regierungsrat die Ansicht, eine generel-
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Kanton Bern

le Beteiligung des Kantons an den Sanierungskosten von Gemeindedeponien sei nicht ange-
bracht.

Der Regierungsrat hat sich jedoch bereit erklart, im Rahmen der vorgesehenen Revision des
Abfallgesetzes (AbfG) prufen zu lassen, ob mit Blick auf die besondere Situation einer Gemeinde
eine Hartefallregelung in das AbfG eingefligt werden kann. Laut Regierungsrat, «ware eine Re-
gelung denkbar, wonach sich der Kanton in gesetzlich umschriebenen Ausnahmefallen — na-
mentlich wenn die Belastung einer Gemeinde ein bestimmtes Mass Ubersteigt — an den Kosten
der Sanierung von Gemeindedeponien beteiligen kdnnte». Genau das wird mit dem vorliegenden
Postulat verlangt.

Antwort des Regierungsrates

Aufgrund der in den letzten Jahren erfolgten Abklarungen kann davon ausgegangen werden,
dass — abgesehen von Schiessanlagen — lediglich 1 bis maximal 2% der im Kataster aufgeflhr-
ten belasteten Standorte als sanierungsbediirftig eingestuft werden miissen. Unter den Ende
2014 bekannten 46 Altlasten sind 11 ehemalige Gemeindedeponien.

Wie bereits in der Antwort auf die zuriickgezogene Motion M 053-2014 festgehalten, ist der Re-
gierungsrat mit Blick auf das Verursacherprinzip, die Bundesbeteiligung von 40% und die kanto-
nale Finanzlage der Ansicht, eine generelle Beteiligung des Kantons an den Sanierungskosten
von Gemeindedeponien sei nicht angebracht. Es sind nur wenige Gemeinden betroffen, die der
Kanton, wenn nétig, mittels Vorfinanzierungen von Untersuchungen unterstitzen kann.

Der Regierungsrat anerkennt allerdings, dass es sich bei einzelnen Gemeindedeponien um Son-
derfalle handeln kann, deren Sanierung Kosten in Millionenhéhe verursachen. Zurzeit ist eine
solche Gemeindedeponie bekannt.

Aus diesem Grund wird der Regierungsrat im Rahmen der im September 2014 in Angriff ge-
nommenen Revision des Abfallgesetzes (AbfG) eine Hartefallregelung vorschlagen. Die Rege-
lung soll im Sinne des Postulats vorsehen, dass sich der Kanton in gesetzlich umschriebenen
Ausnahmefallen — wenn die Belastung einer Gemeinde ein bestimmtes Mass Ubersteigt — an den
Kosten der Sanierung von Gemeindedeponien beteiligen kann. Dabei werden insbesondere die
rechtsgleiche Behandlung betroffener Gemeinden und die resultierende finanzielle Belastung des
Kantons beachtet. Die Vernehmlassung des revidierten Abfallgesetzes ist fir Ende 2015/Anfang
2016 geplant.

An den Grossen Rat
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Kanton Bern Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.: 175-2014

Vorstossart: Postulat

Richtlinienmotion: |

Geschaftsnummer: 2014.RRGR.900

Eingereicht am: 02.09.2014

Fraktionsvorstoss: Nein

Kommissionsvorstoss: Ja

Eingereicht von: DEPU (Zuber, Moutier) (Sprecher’in)

Weitere Unterschriften: 13

Dringlichkeit verlangt: Nein
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.: 90/2015 vom 28. Januar 2015
Direktion: Bau-, Verkehrs- und Energiedirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Annahme

Fortbestand der Bahnlinie Moutier-Solothurn

Der Regierungsrat unternimmt in Zusammenarbeit mit den betroffenen 6ffentlichen und privaten
Partnern alle nitzlichen Schritte, um den Fortbestand der Bahnlinie Moutier-Solothurn sicherzu-
stellen.

Begrundung:

Vor kurzem haben sich die Gemeindeexekutiven von Moutier und Umgebung in einer Resolution
an den Regierungsrat, den Bernjurassischen Rat, die Regionale Verkehrskonferenz Biel-
Seeland-Berner Jura (RVK) und die grossratliche Deputation gewandt und die betroffenen Part-
ner dazu aufgerufen, alles zu unternehmen, damit die Bahnlinie, die Moutier und Solothurn Gber
den Weissensteintunnel verbindet, aufrechterhalten bleibt. Die Vertreterinnen und Vertreter die-
ser beiden Stadte argumentieren wie folgt:

¢ Diese Bahnlinie bildet eine wichtige Verbindung zwischen den Gemeinden des Grand Val und
der Stadt Moutier.
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Kanton Bern

¢ Sie verbindet die Region Moutier mit dem Tavannestal, mit dem Mittelland (lGber den Gren-
chenbergtunnel) und mit dem Kanton Jura (Uber die SBB-Linie Basel-Biel).

¢ Diese Strecke stellt vor allem eine direkte Verbindung zwischen Moutier und Solothurn, zwi-
schen der Jurakette und dem Mittelland sowie zwischen den Sprachregionen dar.

e Sie ist die kiirzeste OV-Verbindung zum Flughafen Zirich.

¢ Die Strecke stellt eine Verbindung zwischen den ICN-Linien Basel-Olten-Biel und Basel-
Delsberg-Biel dar. Sie kann als Ersatzlinie dienen, wenn eine der beiden Hauptlinien durch
héhere Gewalt (z. B. Naturereignis) unterbrochen wirde.

e Ganz allgemein aus wirtschaftlicher und insbesondere aus touristischer Sicht tragt diese Linie
zur Attraktivitat der Regionen, die sie erschliesst und durchquert, bei.

¢ Eine Aufhebung dieser Linie wirde zu einer Schwachung des regionalen Netzes fihren, was
wiederum die umliegenden Verbindungen in Frage stellen kdnnte.

Die Deputation folgt diesen Argumenten und erwartet vom Regierungsrat eine entschlossene
politische Unterstiitzung fir den Erhalt dieser Bahnlinie. Die Deputation ist beim heutigen Stand
der Dinge der Auffassung, dass die in Betracht gezogene Alternativiésung (Ausserbetriebsetzung
des Weissensteintunnels und Wechsel auf Busbetrieb) nur eine Notldsung ware, da damit eine
direkte Verbindung zwischen dem Jurabogen und dem Mittelland wegfallen wiirde, was zulasten
der beiden betroffenen Regionen ginge.

Antwort des Regierungsrates

Die BLS-Linie verbindet Moutier mit Solothurn durch den Weissensteintunnel. Das Herzstiick der
Linie, der Weissensteintunnel, muss in den nachsten zehn Jahren saniert werden. Die Sanie-
rungskosten fir einen 50-jahrigen Weiterbetrieb werden von der BLS auf rund 170 Mio. Franken
geschatzt.

Die Linie Moutier—Solothurn hat eine Bedeutung fur die Erschliessung der Region Moutier durch
den offentlichen Verkehr und ermdéglicht eine direkte und attraktive Verbindung in die Region
Solothurn und in das Schweizer Mittelland. Zudem unterstitzt die Bahnlinie die Entwicklung der
Region und den Tourismus. Beim Guterverkehr hat die Linie lokale Bedeutung fiir ein Mineral6l-
lager in Crémines (BE).

Insgesamt fahren durchschnittlich taglich 530 Personen durch den Tunnel. Aus dem bernischen
Teil sind dies insgesamt 240 Personen, wobei die Halfte der Reisenden zwischen Moutier und
Solothurn verkehren, wo eine praktisch zeitgleiche (aber teurere) Umsteigeverbindung mit dem
Fernverkehr via Biel vorhanden ist. Ab Dezember 2015 wird die Verbindung via Biel halbstiind-
lich bestehen. Zwischen Moutier und Solothurn verkehren die Ziige im Stundentakt und werden
von Bund und den Kantonen Solothurn und Bern bestellt. Der Kostendeckungsgrad ist einer der
tiefsten einer Bahnlinie im Kanton Bern und liegt im Bereich der Minimalanforderungen der kan-
tonalen Angebotsverordnung von 20 %.

Aufgrund einer Studie, die unter der Federfuhrung des Bundesamtes fir Verkehr erarbeitet wur-
de und bei der die Kantone und die Regionale Verkehrskonferenz Biel-Seeland-Berner Jura ver-
treten waren, kam das BAV zum Schluss, dass eine Sanierung des Tunnels aufgrund der hohen
Kosten und des bescheidenen Nutzens kaum gerechtfertigt sei. Im kommenden Jahr 2015 soll
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unter der Federfliihrung des Kantons Solothurn die Machbarkeit verschiedener Erschliessungsva-
rianten vertieft abgeklart werden. Dabei wird geprtft, welches Angebot das sinnvollste und effi-
zienteste ist. Erst nach dieser Gesamtbetrachtung erfolgt der definitive Entscheid Gber den Fort-
bestand der Bahnstrecke.

Der Kanton Bern wird sich weiterhin fiir eine méglichst attraktive OV-Erschliessung der betroffe-
nen Region einsetzen und der Regierungsrat stimmt dem Postulat in diesem Sinne zu.

An den Grossen Rat
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 1532/2014

Datum RR-Sitzung: 17. Dezember 2014
Direktion: Polizei- und Militardirektion
Geschaftsnummer: 2014.POM.682
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Kantonspolizei Bern; Ausgaben fiir die gesamte Uniformierung der Kantonspolizei
(personliche Ausriistung Mitarbeitende);
Ausgabenbewilligung; mehrjahriger Verpflichtungskredit 2015 bis 2019 (Objektkredit)

1 Gegenstand

Mehrjahriger Verpflichtungskredit fir die gesamte Uniformierung der Kantonspolizei (Erstuni-
formierung, Wartung und Unterhalt der persdnlichen Ausristung der Mitarbeitenden).

2 Rechtsgrundlagen

Art. 1 und 8 der Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Polizei- und Mili-
tardirektion (OrV POM; BSG 152.221.141) vom 18. Oktober 1995

Art. 1 Polizeigesetz (PolG; BSG 551.1) vom 8. Juni 1997
Art. 3 Abs. 1 und 8 Gesetz Uber die Kantonspolizei (KPG; BSG 552.1) vom 20. Juni 1996
Art. 4 Abs. 2 Ordnungsbussengesetz (OBG, SR 741.03)

Art. 47, 48 Abs. 1 Bst. a, 49, 50 Abs. 3 und 52 Gesetz Uber die Steuerung von Finanzen
und Leistungen (FLG; BSG 620.0) vom 26. Marz 2002

Art. 146, 148 und 152 Verordnung uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLV;
BSG 621.1) vom 3. Dezember 2003

RRB 0604 vom 8. April 2009; Uniformentschadigung der Kantonspolizei fur die personli-
che Uniform bzw. Ausrustung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter; Optimierung und Sys-
temanpassung

3 Ausgabenart und rechtliche Qualifikation der Ausgabe
Neue und wiederkehrende Ausgabe (Art. 47, 48 Abs. 1 Bst. a FLG).
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

4 Massgebende Kreditsumme

4.1 Wiederkehrende Ausgaben

Jahrliche Kosten flr die Erstuniformierung CHF 1'700'000.00
Jahrliche Wartungs- und Unterhaltskosten CHF 3'705'000.00
Zu bewilligender Kredit (inkl. MWST): CHF 5'405'000.00
5 Kreditart / Konto / Produktgruppe / Rechnungsjahr

Objektkredit; mehrjahriger Verpflichtungskredit 2015 bis 2019

Produktgruppe 06.02.9100 Polizei

4610 306000 Dienstkleider und Dienstkleiderentschadigung

4610 311100 Laufende Anschaffung Maschinen, Geraten, Fahrzeugen, Gbrigem Mobiliar etc.
4610 318000 Dienstleistungen Dritter

Der Kredit ist im Voranschlag 2015 und in den Aufgaben- und Finanzplanen 2016 — 2018 der
Kantonspolizei Bern unter der Produktgruppe ,,06.02.9100 Polizei“, Kostenstellen Ausriistung
und Telekommunikation beriicksichtigt.

6 Folgekosten
Die Folgekosten sind in den wiederkehrenden Ausgaben enthalten.

7 Finanzreferendum

Dieser Beschluss unterliegt dem Vorbehalt einer fakultativen Volksabstimmung und ist im
Amtsblatt des Kantons Bern zu veréffentlichen.

Im Namen des Regierungsrates
Der Staatsschreiber
Auer

An den Grossen Rat
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne
Vortrag

Datum RR-Sitzung: 17. Dezember 2014
Direktion: Polizei- und Militardirektion
Geschaftsnummer: 2014.POM.682
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Kantonspolizei Bern; Ausgaben fiir die gesamte Uniformierung der Kantonspolizei
(personliche Ausriistung Mitarbeitende);
Ausgabenbewilligung; mehrjahriger Verpflichtungskredit 2015 - 2019 (Objektkredit)
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

1 Zusammenfassung

Artikel 8 des Gesetzes Uber die Kantonspolizei (KPG) regelt die Uniformtragpflicht der Kan-
tonspolizei (Kapo). Die Uniform wird auf Kosten des Kantons abgegeben. Die Beschaffung
sowie die Abgabe von Uniformteilen sind in der Kompetenz der Kapo.

Die Aufwendungen fir die Beschaffung mussen durch die Kapo bereitgestellt werden. Fir den
personlichen Unterhalt der Grund- und Zusatzausristungen im Umfang der abgegebenen
Erstausristung sind die Mitarbeitenden selber verantwortlich. Dazu werden ihnen jahrlich eine
bestimmte Anzahl Uniformpunkte (RRB 0604 vom 8. April 2009) zur Verfigung gestellt. Die
Finanzierung dieser Uniformpunkte erfolgt ebenfalls durch die Kapo.

Pro Kalenderjahr werden grundsatzlich vier Polizeischulen ausgertistet. In der ersten Woche
der Polizeiausbildung werden den Anwarterinnen und Anwartern die gesamten Uniformteile
abgegeben. Jede Polizistin respektive jeder Polizist leistet obligatorisch je nach Bedarf der
OD-Bestande Ordnungsdienst (OD) bis zum Erreichen des 38. — 40. Altersjahr. Das dazu be-
noétigte personliche OD-Material wird jeder Polizeischilerin und jedem Polizeischiler zusatz-
lich zur Grundausristung abgegeben. Weiter werden bei der Kapo sehr viele Fachspezialisten
wie z.B. Hundeflhrer, Taucher, Brandermittler (BEX), Motorradfahrer, Gebirgsspezialisten,
Sondereinheiten (Dez Enzian) etc. eingesetzt. Die Ausrlstungen fir diese Spezialdienste
mussen durch die Kapo ebenfalls bereitgestellt werden. Innerhalb eines Kalenderjahres finden
zudem sehr viele Umstationierungen und Wechsel innerhalb der Abteilungen statt. Je nach
Einsatzgebiet missen die umstationierten Mitarbeitenden mit Spezialmaterial zu Lasten der
Kapo ausgerustet werden.

Mit dem vorliegenden Beschluss wird flir die Beschaffungen und Unterhaltskosten von Uni-
formen eine Kreditsumme von CHF 5‘405'000.00 (inkl. MwsSt.) fir die Jahre 2015 bis 2019
beantragt.

Der Beschluss unterliegt der fakultativen Volksabstimmung.

2 Rechtsgrundlagen

Art. 1 und 8 der Verordnung Uber die Organisation und die Aufgaben der Polizei- und
Militardirektion (OrV POM; BSG 152.221.141) vom 18. Oktober 1995

Art. 1 Polizeigesetz (PolG; BSG 551.1) vom 8. Juni 1997

Art. 3 Abs. 1 und 8 Gesetz Uber die Kantonspolizei (KPG; BSG 552.1) vom 20. Juni
1996

Art. 4 Abs. 2 Ordnungsbussengesetz (OBG, SR 741.03)

Art. 47, 48 Abs. 1 Bst. a, 49, 50 Abs. 3 und 52 Gesetz Uber die Steuerung von Finanzen
und Leistungen (FLG; BSG 620.0) vom 26. Marz 2002

Art. 146, 148 und 152 Verordnung Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLV; BSG 621.1) vom 3. Dezember 2003

RRB 0604 vom 8. April 2009; Uniformentschadigung der Kantonspolizei flir die personli-
che Uniform bzw. Ausristung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter; Optimierung und
Systemanpassung
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

3 Beschreibung des Geschifts

31 Ausgangslage

Artikel 8 des Gesetzes Uber die Kantonspolizei (KPG) regelt die Uniformtragpflicht der Kapo.
Die Uniform wird auf Kosten des Kantons abgegeben. Die Beschaffung sowie die Abgabe von
Uniformteilen liegen in der Kompetenz der Kapo. Die Kapo hat zu diesem Zweck einen
Dienstbefehl erlassen, der die Erstabgabe sowie den laufenden Unterhalt und die Rickgabe
der Uniform regelt. Zusatzlich wurde definiert, aus welchen Uniformteilen sich die Grundaus-
rustung der Kapo zusammensetzt und zu welchen Bedingungen die einzelnen Uniformteile
bezogen bzw. gekauft werden kénnen. In diesem Dienstbefehl nicht enthalten sind die beson-
deren, fachspezifischen Beschaffungen fiir alle Spezialdienste wie bspw. Brandschutzanzige
fur das Dezernat BEX, Motorradausristungen fir Motorradfahrer in den Regionen, Fahrrad-
Ausriustungen fir Mitarbeitende der Bike-Patrol, Taucheranzige fir die Seepolizei usw. (Auf-
zahlung nicht abschliessend). Diese Ausristungsgegenstande werden nach Bedarf individuell
angeschafft. Die Mitarbeitenden sind fir den Unterhalt der Grundausristung und Zusatzaus-
ristungen im Umfang der abgegebenen Erstausristung verantwortlich. Fir die Finanzierung
des Ersatzes und Unterhalts der persdnlichen Uniform bzw. Ausristung dient nach dem ers-
ten Dienstjahr eine Uniformentschadigung mit Uniformbezugspunkten (RRB 0604 vom 8. April
2009).

3.2 Uniformierung der Polizeischulen

Pro Kalenderjahr werden grundsatzlich vier Polizeischulen (PS) wie folgt ausgerustet:

1. April Friihjahr-PS in Hitzkirch und Ecole Police (Romand) im Ausbildungszentrum
(AZ) Ittigen

1. August  Sicherheitsassistentinnen und -Assistenten (je nach Bedarf) im AZ Ittigen

1. Oktober Herbst-PS in Hitzkirch

Knapp drei Monate vor Beginn der jeweiligen Polizeischulen werden samtliche Polizeianwarte-
rinnen und Polizeianwarter zu einem sogenannten Infotag eingeladen. An diesem Anlass
werden von allen angehenden Polizeischilerinnen und Polizeischulern die Kérpermasse er-
fasst. Anschliessend erfolgen die Lieferantenbestellungen der Uniformteile und Ausristungs-
gegenstande. Nach Lieferung der bestellten Waren werden fir samtliche neuen Polizeischile-
rinnen und Polizeischiler die persdnlichen Grundausristungen bereitgestellt. In der ersten
Woche der Polizeiausbildung werden diese Sortimente an die Anwarterinnen und Anwarter
abgegeben. Pro Polizeianwarterin bzw. pro Polizeianwarter muss mit Kosten von ungefahr
CHF 10'000.00 fur die Grundausristung gerechnet werden.

3.3 Waffen und Alarmierungsmittel

Innerhalb der Grundausrustung werden jedem neuen Mitarbeitenden der Uniformpolizei ne-
ben samtlichen Arbeits- und Schutzbekleidungen auch verschiedene Waffen sowie Alarmie-
rungsmittel abgegeben. Als Waffen und Alarmierungsmittel sind zurzeit folgende Gegenstan-
de zu verstehen:

Personliche Dienstwaffe: Pistole mit Reservemagazin und Zubehor
Personlicher Pfefferspray: Synthetischer Pfefferspray (mit Ablaufdatum)
Gerader Einsatzstock: Gerader Einsatzstock GES (gilt als Waffe)
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Alarmierungsmittel: Smartphone mit speziellen Apps und Zubehor (Pager-Ersatz)
Funkgerat: Persdnliches Funkgerat Polycom mit Zubehor

Alle Polizeiaspirantinnen und —Aspiranten sowie alle Polizistinnen und Polizisten, welche von
einem anderen Polizeikorps zur Kapo Bern wechseln, erhalten diese Einsatzmittel beim Ein-
tritt als Teil der Grundausristung.

3.4 Material fiir den Ordnungsdienst

Jede Polizistin und jeder Polizist leistet obligatorisch je nach Bedarf Ordnungsdienst (OD) bis
zum Erreichen des 38. — 40. Lebensjahr. Das dazu bendtigte persdnliche OD-Material wird
jeder Polizeischulerin und jedem Polizeischiler zusatzlich zur Polizei-Grundausristung abge-
geben. Dieses OD-Ausristungspaket umfasst insbesondere: Schutzhelm, Atemschutzmaske,
Polizeianzug PAZ, Grenadierstiefel, Beinschitze, Oberkorperschlagschutz, Wetterschutz,
ballistischer Schutz, Handschuhe, Polizeimehrzweckstock PMS und verschiedenes Kleinma-
terial. Da die Anspriiche an die Schutzausristung durch vermehrte und extremere Gewaltan-
wendung gegen Polizeimitarbeitende immer grésser werden, missen diese Gegenstande
stets auf dem neusten Stand sein.

3.5 Ersatz des Materials und der Ausriistungen der Spezialdienste

Bei der Kapo werden sehr viele Fachspezialisten wie z.B. Hundefiihrer, Taucher, Brandermitt-
ler (BEX), Motorradfahrer, Gebirgsspezialisten oder Mitarbeitende Dezernat Enzian einge-
setzt. Innerhalb eines Kalenderjahres ergeben sich bei der Kapo zudem sehr viele Umstatio-
nierungen und Wechsel innerhalb der Abteilungen. Je nach Einsatzgebiet missen die umsta-
tionierten Mitarbeitenden mit Spezialmaterial zu Lasten der Kapo ausgerlstet werden. Dies
verursacht Kosten fir neue, gréssenangepasste Ausristungsgegenstande und spezielles Uni-
formenmaterial.

3.6 Vertrag mit VBS Logistik Center Thun

Uniformteile der Kapo wurden bis im Jahr 2002 durch das Kantonale Zeughaus Bern evalu-
iert, eingekauft und bewirtschaftet. Im Jahr 2002 wurde zwischen den Vertragspartnern, der
Logistikbasis der Armee und der Kapo, eine Leistungsvereinbarung geschlossen. Darin wur-
den die kunftige Zusammenarbeit, der Stundenansatz sowie weitere Vertragsdetails geregelt.
Seither wird diese Vereinbarung jedes Jahr mit einem angepassten Nachtrag erganzt. Im
Zeughausareal, Gebaude "L", sind die Uniformteile der Kapo gelagert. Durch Mitarbeitende
der Logistikbasis der Armee werden diese Kleidungsstiicke bewirtschaftet und fiir Ausliefe-
rungen bereitgestellt. Im Tagesgeschaft werden laufend Kleider an Mitarbeitende der Kapo
abgegeben oder ausgetauscht. Sowohl im Erdgeschoss wie auch im ersten Obergeschoss
des genannten Gebaudes, werden grossere Flachen ausschliesslich durch die Kapo genutzt.
Der in der Vereinbarung ausgehandelte Stundenansatz beinhaltet ebenfalls die Lagerflache,
welche die Kapo belegt.

3.7 Offentliches Beschaffungswesen

3.71 Bisheriges Vorgehen

Die Kapo ist Mitglied des Polizeikonkordats Nordwestschweiz (PKNW). Neben dem Kanton
Bern, gehéren auch die Kantone Solothurn, Aargau, Basel-Land und Basel-Stadt diesem
Konkordat an. Die Polizeikommandanten des PKNW stimmten an der Polizeikommandanten-
konferenz vom 03.11.2003 einer gemeinsamen Einheitsuniform zu. Die damals festgelegten,
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einzelnen Uniformteile der Grundausriistung wurden anschliessend durch jeden Kanton indi-
viduell ausgeschrieben und beschafft. Der Handlungsspielraum ist jedoch stark einge-
schrankt, da die Lieferanten bei der 6ffentlichen Ausschreibung Zuschlage aus verschiedenen
Losen zu diversen Uniformteilen erhalten haben. Die Kapo schrieb ihre PKNW-Uniformteile im
November 2004 6ffentlich aus. Die neue Uniform wurde im Korps ab dem 01.06.2005 offiziell
eingefuhrt. Mit den damaligen Lieferanten wurden Vertrage verfasst, welche heute noch ihre
Gililtigkeit haben. Diese Vertrage sind halbjahrlich kiindbar und verlangern sich jeweils auto-
matisch um ein Jahr. Die Kapo hat als Mitglied des PKNW keinen Handlungsspielraum, um
andere Uniformteile zu beschaffen.

3.7.2 Neues Vorgehen

Auf Initiative der Kapo Zirich und der Kapo Bern wurden im Verlauf des Jahres 2014 erste
Gesprache gefihrt, um im Jahr 2016 eine Ausschreibung flir eine Neuuniformierung zu lancie-
ren. Eine Nachfrage bei allen Polizeikonkordaten stiess auf grosses Interesse. Derzeit sind
folgende Korps bzw. Organisationen an der Zusammenarbeit interessiert:

Polizeikonkordat Nordwestschweiz (PKNW)
Zentralschweizer Polizeikonkordat (ZPKK)
Ostschweizer Polizeikonkordat (Ostpol)
Kantonspolizei Zirich

Stadtpolizei Zirich

Als Zielsetzung wurde folgendes festgehalten:

Festlegung einer einheitlichen zuklnftigen Polizeiuniform basierend auf dem derzeitigen
Erscheinungsbild der deutschschweizerischen kantonalen Polizeikorps.

Erarbeitung eines Konzepts flir eine komponentenbasierte Uniform, wobei das Konzept
alle Uniformbestandteile verbindlich definiert, die beteiligten Korps jedoch die Wabhlfreiheit
haben, welche Uniformbestandteile eingesetzt werden und welche nicht.

Durchfiihrung einer gemeinsamen Ausschreibung aller Uniformbestandteile.

Durchfiihrung einer gemeinsamen Beschaffung inkl. Folgebeschaffungen und Schaffung
der dafir notwendigen rechtlichen Voraussetzungen.

Prifung und ggf. Umsetzung einer gemeinsam betriebenen Logistik.

Zum heutigen Zeitpunkt ist noch nicht definitiv klar, ob das oben beschriebene Projekt so um-
gesetzt werden kann. Insbesondere die aufgeflhrten Termine wie auch die Umsetzung des
Vorhabens sind noch nicht abschliessend beurteilt und kénnten noch abweichen. Die Kapo
geht davon aus, dass eine Umsetzung im Kanton Bern friihestens in den Jahren 2018 oder
sogar 2019 erfolgen wird. Zudem dirften sich mit der neuen gemeinsamen Beschaffung vor-
aussichtlich lediglich die entsprechenden Lieferanten andern. Die Héhe der Kreditsumme soll-
te hiervon nicht in grossem Ausmass betroffen sein. Aus diesen Grinden wird der Kredit flr
die Jahre 2015 bis 2019 beantragt.
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3.8 Beschaffung / eShop—Bestellungen / Auslieferung an die Mitarbeitenden

Alle Korpsangehorigen der Kapo werden in folgende vier Punktekategorien mit unterschiedli-
chen Uniformbezugspunkteguthaben pro Kalenderjahr eingeteilt:

Kategorie | Bezliger/Berechtigte Anzpargl JF;L:]r:kte
A Uniformiert, mehrheitlich Aussendienst in Uniform 900
B Uniformiert, mehrheitlich Aussendienst in Zivil 600
C Uniformiert, Innendienst, gelegentlich Aussendienst in Uniform 400
D Keine Uniform oder Uniformteile 0

Fir den Unterhalt sowie den Ersatz der personlichen Uniform und der personlichen Ausris-
tungsgegenstande kénnen alle Berechtigten im korpsinternen eShop die bendtigten Gegens-
tande bestellen. Gestitzt auf die eingegangenen Kundenbestellungen stellt der Fachbereich
Logistik jeweils eine Frihjahrs- sowie eine Herbst-Sammelbestellung zusammen. Nach der
Bestellung und der Lieferung der benétigen Waren durch den Hersteller werden samtliche
Kundenbestellungen von Hand zusammengetragen und per Post an die Bestellerinnen und
Besteller versandt.

4 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Die Uniformbeschaffung eines Jahres 16st einige hundert Kreditorenrechnungen in unter-
schiedlicher Héhe aus. Um diesen doch betrachtlichen Aufwand zu vermeiden, erscheint es
der Polizei- und Militardirektion bzw. der Kapo angebracht, auch im Sinne der Einheit der Ma-
terie, einen Ausgabenbeschluss fiir die anfallenden Kosten der gesamten Uniformierung vor-
zulegen.

4.1 Wiederkehrende Ausgaben (Erstuniformierung)
Die Ausgaben setzen sich wie folgt zusammen:

Uniformbeschaffungen 2015 - 2019 Betrag/Jahr

Erstuniformierung Polizeischulen, Sicherheitsassistentinnen CHF 1'500'000.00
und —Assistenten, Quereinsteigende, Ausristung von
Spezialdiensten, Ersatz von defektem Korpsmaterial, OD-
Grundausristungen, alle Waffen mit Zubehor

Abgabe Alarmierungsmittel inkl. Zubehor CHF 200'000.00
Total Uniformbeschaffung jahrlich inkl. MwSt. CHF 1'700'000.00
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4.2 Wiederkehrende Ausgaben (Unterhaltskosten)
Die Ausgaben setzen sich wie folgt zusammen:

Ersatz und Unterhalt 2015 - 2019 Betrag/Jahr

Jahrlicher Ersatz und Unterhalt Gber Uniformbezugspunkte CHF 1'895'000.00
(gemass RRB 0604/2009)

Jahrlicher Ersatz Pfefferspray CHF 30'000.00
Jahrlicher Ersatz Funk und Alarmierungsmittel inkl. Zubehor CHF 1'600'000.00
Vertrag mit VBS LogistikCenter Thun CHF 180'000.00
Total Ersatz und Unterhalt jahrlich inkl. MwSt. CHF 3'705'000.00

Jahrlich beziehen rund 2390 Mitarbeitende Uniformpunkte. Dies sind rund 115 zusatzliche
Personen gegenuber dem Stand Januar 2011. Die Punktekategorien setzen sich aktuell fol-
gendermassen zusammen:

Kategorie A /900 Punkte 1'690 Mitarbeitende CHF 1'521'000.00
Kategorie B / 600 Punkte 468 Mitarbeitende CHF 281'000.00
Kategorie C / 400 Punkte 232 Mitarbeitende CHF 93'000.00
Total max. (gerundet) CHF 1'895'000.00

Da nicht alle Mitarbeitenden eine 100%-Stelle innehaben, reduzieren sich auch die zugeteilten
Punkte. Ebenfalls wirken sich die Anderungen der Beschéftigungsgrade innerhalb des Jahres
aus. Deshalb weichen die beantragten Ausgaben fir die Uniformpunkte vom maximalen To-
talbetrag ab.

4.3 Zusatzliche Kosten fiir Pfefferspray, Alarmierungskosten und Logisitk Center
Thun

Bisher wurden die Kosten fiir die jahrlichen Erst- und Ersatzbeschaffungen der genannten
Ausristungsgegenstande respektive Dienstleistungen einzelfallweise auf Amts- respektive
Direktionsstufe bewilligt. Angesichts der Einheitilchkeit der Materie sollen sédmtliche Kosten,
die zur Uniformierung einer Polizistin oder eines Polizisten gehéren, zusammengerechnet
werden. Die Kosten gemass Kapitel 4.1 und 4.2 haben sich in den letzten Jahren in diesen
Bereichen bewegt und unterlagen keinen grossen Veranderungen.

44 Folgekosten

Bei den jahrlichen Unterhaltskosten handelt es sich um Folgekosten.

4.5 Personelle Auswirkungen

Keine.
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5 Kreditsumme und Ausgabenbefugnis

Es handelt sich um einen mehrjahrigen Verpflichtungskredit in Form einer neuen wiederkeh-
renden Ausgabe, welche in die Kompetenz des Grossrates des Kantons Bern fallt und dem
fakultativen Referendum untersteht.

Die Finanzierung erfolgt zu Lasten der Laufenden Rechnung der folgenden Kostenstellen,
beziehungsweise Kostenarten:

Kostenart Kostenstelle Rechnungsjahr Totalbetrag in CHF
306000 Ausristung 2015 3'395'000.00
311100 Ausristung 2015 230'000.00
311100 Telekommunikation 2015 1'600'000.00
318000 Ausristung 2015 180'000.00
306000 Ausristung 2016 3'395'000.00
311100 Ausristung 2016 230'000.00
311100 Telekommunikation 2016 1'600'000.00
318000 Ausristung 2016 180°000.00
306000 Ausristung 2017 3'395'000.00
311100 Ausristung 2017 230'000.00
311100 Telekommunikation 2017 1'600'000.00
318000 Ausristung 2017 180°000.00
306000 Ausristung 2018 3'395'000.00
311100 Ausristung 2018 230'000.00
311100 Telekommunikation 2018 1'600'000.00
318000 Ausristung 2018 180°000.00

Mit dem vorliegenden Beschluss werden die bisherigen Ausgabenbewilligungen verschiede-
ner Stufen abgeldst und zusammengefasst. Die beantragte Kreditsumme Ubersteigt die Ge-
samtsumme aller bisherigen Ausgabenbewilligungen nicht.

Die bendtigten Kredite sind im Voranschlag 2015 und den Aufgaben- und Finanzplanen 2016
- 2018 zu Lasten der Produktgruppenrechnung ,06.02.9100 Polizei* enthalten.
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6 Konsequenzen bei einer Ablehnung

6.1 Uniformen

Ein Verzicht auf die beantragten Ausgaben hatte zur Folge, dass die Mitarbeitenden der Kapo
der gesetzlich vorgeschriebenen Tragpflicht der Uniform nicht mehr Folge leisten und in Zu-
kunft Ubertretungen nach OBG nicht mehr ahnden kénnen. Zudem muss mit einem betrachtli-
chen Imageverlust flir die Kapo Bern gerechnet werden.

6.2 Alarmierungsmittel

Nachdem die persénlich abgegebenen Pager durch Mobiltelefone ausgetauscht wurden, sind
nun die Mobiltelefone das einzige Alarmierungs- und Mobilisierungsmittel, womit kurzfristig
und ungeplant zusatzliche Mitarbeitende zu einem OD-Einsatz aufgeboten werden koénnen.
Zudem wird im Polizeialltag eine gréssere Anzahl von Pikettdienstleistenden mit dem heutigen
Mobiltelefon alarmiert.

Wahrend der taglichen Polizeiarbeit bildet eine zuverlassige, schnelle und sichere Kommuni-
kation die Grundlage flr erfolgreiche Einsatze. Zudem kann die persénliche Sicherheit eines
jeden im Einsatz stehenden Polizeimitarbeitenden vom unterbruchfreien Austausch von In-
formationen abhangen.

6.3 Leistungsvereinbarung mit dem VBS Logistik Center Thun

Bei Ablehnung der Geldbetrage fur die Leistungsvereinbarung hatte dies fir die Kapo die
Konsequenz, dass mindestens eine 100%-Stelle zusatzlich geschaffen werden muisste. Hinzu
kéame auch die Miete von grossflachigen Lagerméglichkeiten. Zurzeit werden die Lagerkapazi-
taten innerhalb des vereinbarten Stundenansatzes fiir erbrachte Leistungen abgegolten.

7 Antrag

Aus den dargelegten Griinden beantragt der Regierungsrat, dem beiliegenden Beschlussent-
wurf zuzustimmen.

Beilage

Beschlussentwurf
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 24/2015

Datum RR-Sitzung: 14. Januar 2015

Direktion: Polizei- und Militardirektion
Geschaftsnummer: 2014.POM.518
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Sanierung und Erweiterung Sportzentrum Gstaad

1

Gegenstand

Beitrag von 1.050 Millionen Franken aus dem Sportfonds, sowie ein zinsloses Investitionshil-
fe-Darlehen von 3 Millionen Franken an die Sanierung und Erweiterung des Sportzentrums
Gstaad. Das Sportzentrum Gstaad mit seinen Einrichtungen steht dem Vereinssport und der
Offentlichkeit zur Verflgung.

2 Rechtsgrundiagen
- Artikel 37 Absatz 1, Artikel 38 Absatz 2, Artikel 42 Absatz 2, Artikel 46a Absatz 2 Buch-
stabe a des Lotteriegesetzes vom 4. Mai 1993 (BSG 935.52)
- Artikel 4 Absatz 3 und 4, Artikel 6 Buchstabe b, Artikel 7 Absatze 1, 2 und 4, Artikel 8, 16
und 17 der Sportfondsverordnung vom 24. Marz 2010 (BSG 437.63)
- Artikel 7 ff. des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 Uber die Regionalpolitik (RS 901.0)
- Artikel 2, 3 und 5 des Kantonalen Gesetzes Uber Investitionshilfe fir Berggebiete vom 16.
Juni 1997 (KIHG; RSB 902.1)
- Artikel 46, Artikel 49, Artikel 50 Absatz 3 und Artikel 52 des Gesetzes Uber die Steuerung
von Finanzen und Leistungen vom 26. Marz 2002 (BSG 620.0)
- Artikel 139, 148 sowie Artikel 149 Absatz 3 der Verordnung Uber die Steuerung von Fi-
nanzen und Leistungen vom 3. Dezember 2003 (BSG 621.1)
3 Kosten, Finanzierung, Kreditsumme
3.1 Kosten
Modul Betrag in CHF anrechenbar
A1: Sanierung Schwimmbhalle 6590000 4'120°000
A2: Kinderplanschbecken 280000 -
A3: Bademeisterloge 145000 -
B1: Erweiterung Wellness und Fitness 16°343°000 4'015'000
B2: Neubau Windfang 395'000 150‘000
B3: Hallengarderoben 513'000 245000
TOTAL 24°266°000 8530000

Sportfonds-Beitrag (gerundet)

1050000 CHF
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3.2 Finanzierung

Geldgeber Beitrag

Gemeinde Saanen 14°‘000°000
Vertragsgemeinden 2000000
Aktienkapital und Sponsoring 2216000
Kanton Waadt 2'000'000
Neue Regionalpolitik NRP (beco) 3‘000‘000
Sportfonds Kanton Bern 1‘050°000
TOTAL 24266000

3.3 Bundesdarlehen in Kompetenz des beco Berner Wirtschaft

Fir das vorliegende Bauvorhaben wird ein zinsloses Darlehen des Bundes (Regionalpolitik)
mit einer Laufzeit von 20 Jahren zugesprochen:

Gesamtkosten des Projekts 24266000

Darlehen der Schweiz. Eidgenossenschaft, vertreten durch das beco 3'000'000

Haftungsbetrag Kanton (50 % des Bundesdarlehens) und massgebender

Betrag fir die Zusammenrechnungspflicht 1500000

3.4 Kreditsumme

Der beantragte einmalige Beitrag des Kantons Bern unterliegt der Finanzkompetenz des
Grossen Rates.

Das Gesuch wird gutgeheissen, es werden keine Verfahrenskosten erhoben.

Beitrag aus dem Sportfonds CHF 1°050'000.00
Darlehen beco (Haftungsbeitrag Kanton 50% des Bundesdarlehen) CHF 1°500000.00
Massgebliche Kreditsumme flir das finanzkompetente Organ CHF 2'550'000.00

4 Kreditart, Rechnungsjahr, Konto
4.1 Sportfonds

Es handelt sich um einen Verpflichtungskredit Gber CHF 1°‘050°000 mit voraussichtlichen Aus-
zahlungen in den Jahren 2015 und 2016. Teilzahlungen wahrend der Bauphase sind entspre-
chend dem Baufortschritt bis zu einem Maximum von 80 Prozent moglich.

Konto 1299-23785-206000-11/Sportanlagen CHF 1°050'000.00
Konto 206000 / SF 2060-11 Zuwendungsbereich Bau und Instandsetzung von Sportbauten
KLER-Kreis: 1299 Generalsekretariat POM / 23785 Sportfonds
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4.2 Bundesdarlehen in Kompetenz des beco Berner Wirtschaft

Beim Darlehen handelt es sich um einen Verpflichtungskredit wahrend der Laufzeit des Dar-
lehens, Rechnungsjahre voraussichtlich 2015 bis 2034. Die Eventualverpflichtung wird in der
Jahresrechnung zum Geschéaftsbericht im Anhang ausgewiesen (Art. 15 FLG).

Die Darlehensauszahlung erfolgt tber das Konto 5250 der Produktgruppe 03.16.9800 Wirt-
schaftsentwicklung und -aufsicht.

5 Bedingungen

a) Die Tragerschaft ist verpflichtet, die Sportanlage der Offentlichkeit und allen nicht gewinn-
orientierten Benutzergruppen unentgeltlich oder zu hdchstens kostendeckenden Preisen
zur Verfligung zu stellen.

b) Nach Abschluss der Arbeiten ist dem Sportfonds die detaillierte Bauabrechnung vorzule-
gen. Diese hat die gleiche Struktur wie die Kostenzusammenstellungen vom 15. April 2013
aufzuweisen. Zusatzliche Dokumente zur Prifung der Bauabrechnung kénnen vom Sport-
fonds eingefordert werden.

c) Zugesicherte Beitrage durfen nur fir direkt sportdienliche Anlageteile verwendet werden.

d) Der zugesicherte Beitrag gilt als obere Limite, Mehrkosten werden nicht beriicksichtigt.

e) Bei Minderkosten wird der Sportfondsbeitrag anteilsmassig gekiirzt.

f) Der zugesicherte Beitrag wird ausschliesslich an die Gesuchstellerin ausbezahlt. Eine
Uberweisung an Dritte ist ausgeschlossen.

g) An den Unterhalt der Sportanlage werden keine Beitrage durch den Sportfonds ausgerich-
tet. Wahrend 15 Jahren nach Fertigstellung kénnen flr die Sportanlage keine Gesuche um
Sanierungsbeitrage oder Neubauten an den Sportfonds eingereicht werden.

h) Allfallige Gewinne aus den unterstiitzten Bereichen missen in das Sportzentrum Gstaad
reinvestiert werden. Werden entgegen dieser Bestimmung Gewinne ausgeschuttet, muss
die Sportzentrum Gstaad AG oder die Nachfolgeorganisation den Beitrag des Sportfonds
mit einem Aufschlag des durchschnittlichen hypothekarischen Referenzzinssatzes zuriick-
erstatten.

i) Wahrend 15 Jahren nach Einreichung der Schlussabrechnung sind dem Sportfonds die
Jahresrechnung und der Revisionsbericht unaufgefordert einzureichen.

j) Erhalt die Gesuchstellerin eine nachtragliche Rickvergitung (Vorabzug) der Mehr-
wertsteuer, wird der Sportfonds-Beitrag anteilsmassig gekirzt (Bestatigung Mwst einrei-
chen).

k) Das beco wird ermachtigt, im Darlehensvertrag weitere Bedingungen festzulegen.
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6 Fakultatives Referendum

Dieser Beschluss untersteht gemass Artikel 62, Absatz 1 Buchstabe c der Kantonsverfassung
vom 6. Juni 1993 dem fakultativen Referendum.

Im Namen des Regierungsrates
Der Staatsschreiber
Auer

Verteiler
e Polizei- und Militardirektion
o Volkswirtschaftsdirektion
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

1 Zusammenfassung

Beim Bauprojekt Sportzentrum Gstaad wird das bestehende Sportzentrum umfassend saniert
und mit einem ganzjahrig benutzbaren Aussenschwimmbecken, einem attraktiven Wellness-
bereich und Fitnessraumen erweitert. Die Gesamtkosten des Projektes betragen CHF
24'266'000; die fir den Sportfonds anrechenbaren Kosten belaufen sich auf CHF 8'530°000
und Iésen einen Beitrag von CHF 1'050°000 aus. Zudem sichert das beco (Volkswirtschaftsdi-
rektion) ein zinsloses Darlehen im Rahmen der Neuen Regionalpolitik (NRP-Darlehen) von 3
Millionen Franken zu.

2 Rechtsgrundlagen

- Artikel 37 Absatz 1, Artikel 38 Absatz 2, Artikel 42 Absatz 2, Artikel 46a Absatz 2 Buch-
stabe a des Lotteriegesetzes vom 4. Mai 1993 (BSG 935.52)

- Artikel 4 Absatz 3 und 4, Artikel 6 Buchstabe b, Artikel 7 Absatze 1, 2 und 4, Artikel 8, 16
und 17 der Sportfondsverordnung vom 24. Marz 2010 (BSG 437.63)

- Artikel 7 ff. des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 2006 Uber die Regionalpolitik (RS 901.0)

- Artikel 2, 3 und 5 des Kantonalen Gesetzes Uber Investitionshilfe fir Berggebiete vom 16.
Juni 1997 (KIHG; RSB 902.1)

- Artikel 46, Artikel 49, Artikel 50 Absatz 3 und Artikel 52 des Gesetzes Uber die Steuerung
von Finanzen und Leistungen vom 26. Marz 2002 (BSG 620.0)

- Artikel 139, 148 sowie Artikel 149 Absatz 3 der Verordnung Uber die Steuerung von Fi-
nanzen und Leistungen vom 3. Dezember 2003 (BSG 621.1)

3 Beschreibung des Geschafts/Vorhabens

31 Ausgangslage

Das Hallenbad des Sportzentrums Gstaad ist nach 40 Jahren Betrieb in die Jahre gekommen
und muss vollumfanglich saniert und technisch auf den heutigen Stand gebracht werden. Eine
Attraktivierung der Anlage soll durch die Erstellung eines ganzjahrig nutzbaren Aussenbe-
ckens erreicht werden, welches Uber einen Durchgang mit dem Hallenbad verbunden ist. Fir
die Bedurfnisse von Familien ist im Innenbereich ein Kinderplanschbecken geplant. Schliess-
lich ist eine neue Wellnessanlage als Ersatz fur die bestehende Anlage vorgesehen und die
Anlage soll um Fitnessraume erweitert werden.

Das Sportzentrum soll durch die Sanierung méglichst nachhaltig und kostenginstig betrieben
werden. Ein Synergiepotenzial soll durch die Integration technischer Hilfsmittel wie z.B. Un-
terwasserkameras besser ausgeschopft werden.

Das primare Ziel der Erweiterung besteht darin, mittels Zusatzangeboten, die Besucherfre-
quenzen zu verbessern und die Ertrage zu steigern. Zudem soll mit der Angebotserweiterung
die Tourismusregion Gstaad-Saanenland ein Alternativprogramm bei Schlechtwetter im
Sommer und im Winter erhalten. Ein derartiges Angebot hat bis heute gefehlt. Vergleiche mit
ahnlichen Sportzentren zeigen, dass mit einer Erweiterung des bestehenden Angebotes die
Attraktivitat gesteigert werden kann.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

3.2 Projektbeschrieb

Das Bauvorhaben ist in zwei Teile gegliedert: ein Modul A fir die Sanierung des bestehenden
Hallenbades und ein Modul B fiir die Erweiterung des Hallenbades. Beide Module sind wie-
derum in je drei Unterbereiche aufgeteilt:

A1 Sanierung Schwimmhalle
A2 Kinderplanschbecken
A3 Bademeisterloge

B1 Erweiterung Wellness und Fitness
B2 Neubau Windfang
B3 Hallenbadgarderoben

Die Baukosten teilen sich in einem Verhaltnis von rund 30 zu 70 auf. Folglich kostet die Sanie-
rung 7.015 Mio. Franken, die Erweiterung 17.251 Mio Franken.

Mit den Bauarbeiten soll voraussichtlich im Juni 2015 begonnen werden.

3.3 Mittelbeschaffung

Die Stimmberechtigten der Gemeinde Saanen haben am 13. Dezember 2013 mit grossem
Mehr einem unverzinslichen Investitionsdarlehen von 14 Mio. Franken zugestimmt. Die Lauf-
zeit des Investitionsdarlehens betragt 20 Jahre. Weiter erlasst die Einwohnergemeinde die
jahrlichen Amortisationsraten zu Lasten der Laufenden Rechnung. Der Beschluss gilt unter
dem Vorbehalt, dass das Bauvorhaben nur realisiert werden darf, wenn die Gesamtfinanzie-
rung sichergestellt ist.

Die Vertragsgemeinden, Gsteig, Lauenen, Rougemont, Rossiniere und Chateau d’Oex steu-
ern einen Beitrag von 2 Mio. an das Bauvorhaben bei. Die entsprechenden Gemeinderatsbe-
schlusse sollen im Verlauf bis Marz 2015 gefasst werden.

Der Kanton Waadt beteiligt sich voraussichtlich mit 2 Mio. am Projekt, weil diversen Schulen
freier Eintritt im Hallenbad gewahrt wird. Die Verhandlungen zwischen dem Sportzentrum und
dem Kanton Waadt sind bereits fortgeschritten und auf gutem Weg.

Die Betreiberin engagiert sich mit einer Aktienkapitalerhéhung und erarbeitet weitere Sponso-
ringbeitrage im Umfang von 1 Mio. Franken. Der Kanton Bern beteiligt sich tber ein Darlehen
der Neuen Regionalpolitik (NRP) und Uber einen Sportfondsbeitrag mit insgesamt 4.050 Mio.
Franken.

Die restliche Summe von 1.216 Mio. Franken wurde fiir das Vorprojekt aufgewendet, welches
durch die Einwohnergemeinde Saanen finanziert wurde.
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4 Finanzielle und personelle Auswirkungen
4.1 Berechnung des Beitrags aus dem Sportfonds

Modul Betrag in CHF | anrechenbar

A1: Sanierung Schwimmbhalle 6'590'000 4120000
A2: Kinderplanschbecken 280000 -
A3: Bademeisterloge 145'000 -
B1: Erweiterung Wellness und Fitness 16343000 4015000
B2: Neubau Windfang 395000 150'000
B3: Hallengarderoben 513'000 245000
TOTAL 24266000 85630000

Beitragsberechtigt sind grundsatzlich die Kosten von BKP 2 Gebaude und BKP 3 Betriebsein-
richtungen. Die Ubrigen BKP-Positionen sind nicht beitragsberechtigt. Eine Ausnahme bilden
die Verstarkungsmassnahmen des Hallendaches in BKP 18.

Die Module A1 Sanierung Schwimmhalle und B3 Hallengarderoben sind aufgrund der Bele-
gung zu 100% beitragsberechtigt, allerdings ergibt sich im Modul A1 ein Reduktionsfaktor von
23% wegen dem Restaurant, dem Nichtschwimmerbereich und der Bademeisterloge. Die Mo-
dule A2 Kinderplanschbecken und A3 Bademeisterloge sind nicht direkt sportdienlich und so-
mit nicht beitragsberechtigt.

Das Modul B1 Wellness mit dem Aussenbecken ist nicht beitragsberechtigt. Geschossflachen
und Anlageteile (bspw. Technik) die flir Wellness und Fitness gleichermassen benutzt werden,
werden anteilsmassig angerechnet. Der Reduktionsfaktor flir den Bereich Fitness betragt
demnach 58%.

Das Modul B2 wird anteilsmassig Uber die Geschossflache berechnet, da dieses fir alle Mo-
dule gleichermassen genutzt wird. Demnach ergibt sich flir den Neubau des Windfangs ein
Reduktionsfaktor von 37%.

Die beitragsberechtigten Baukosten I6sen einen Beitrag aus dem Sportfonds von gerundet
1‘050°000 Franken aus.

4.2 Bundesdarlehen in Kompetenz des beco Berner Wirtschaft

Beim Darlehen handelt es sich um einen Verpflichtungskredit wahrend der Laufzeit des Dar-
lehens, Rechnungsjahre voraussichtlich 2015 bis 2034. Die Eventualverpflichtung wird in der
Jahresrechnung zum Geschéftsbericht im Anhang ausgewiesen (Art. 15 FLG).

Die Darlehensauszahlung erfolgt tber das Konto 5250 der Produktgruppe 03.16.9800 Wirt-
schaftsentwicklung und -aufsicht.
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4.3 Folgekosten

Das Geschaft bringt keine direkten Folgekosten fur den Kanton Bern mit sich.

4.4 Personelle Auswirkungen

Das Geschaft hat keine direkten personellen Auswirkungen auf den Kanton Bern.

4.5 Ausgabenbefugnis

Der beantragte einmalige Beitrag des Kantons Bern von insgesamt CHF 2'550'000 (Sport-
fonds: CHF 1'050'000, beco Haftung Bundesdarlehen: CHF 1°500'000) liegt in der Finanz-
kompetenz des Grossen Rates.

Ein positiv ausfallender Beschluss des Grossen Rates untersteht dem fakultativen Finanzrefe-
rendum.

5 Konsequenzen bei einer Ablehnung

Die Ablehnung der Vorlage hatte zur Folge, dass das Bauvorhaben voraussichtlich nicht zu-
stande kame.

Bei ahnlichen Bauvorhaben (Sportzentrum Wislepark Worb, Sportzentrum Miurren, Sportzent-
rum Grindelwald) wurden jeweils Beitrage aus dem Sportfonds in vergleichbarer Héhe zugesi-
chert. Eine Ablehnung hatte eine Ungleichbehandlung der Gesuchsteller zur Folge.

6 Beurteilung des Geschiftes
6.1 Aus der Sicht Sportfonds

Bei der Sanierung und Erweiterung des Sportzentrum Gstaad handelt es sich aus sportlicher
Sicht um ein zweckmassiges Projekt. Das Sportzentrum mit dem Hallenbad und dem neuges-
talteten Fitnessbereich ist an sieben Tage in der Woche von morgens bis abends gedéffnet und
gleichermassen zuganglich fir den Breitensport, die Bevdlkerung und fir den Schulsport.

Der Sportfonds beteiligt sich nur an den Investitionskosten die direkt sportdienlich sind. Der
Wellnessbereich, das Planschbecken, die Bademeisterloge und das Aussenbecken sind nicht
Teil der Beitragsberechnung.

Der Betrieb des Sportzentrums Gstaad wird durch die Sportzentrum Gstaad AG gewahrt. Die
Sportzentrum Gstaad AG wird durch den Beschluss wahrend flinfzehn Jahren verpflichtet,
allfallige Gewinne aus den durch den Sportfonds unterstiitzten Bereichen zwingend in das
Sportzentrum zu reinvestieren.

Das geplante Bauvorhaben ist aus sportlicher und touristischer Sicht fir den Standort Gstaad
und die Region Saanenland von grosser Bedeutung.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

6.2 Aus der Sicht beco Berner Wirtschaft

Das Hallenbad wurde 1972 erdffnet. Die Sanierung und eine Verbesserung der Attraktivitat ist
nach Uber 40 Jahren zwingend. Die Sportanlage ist ein wichtiger Bestandteil im touristischen
Angebot der Gemeinde Saanen. Das Vorhaben ist in der Gemeinde unbestritten und hat aus
regionalpolitischen Uberlegungen einen grossen Stellenwert.

7 Finanzielle Situation Sportfonds

Gemass Artikel 8 Absatz 2 der Sportfondsverordnung vom 24. Marz 2010 wird die Summe der
jahrlichen Beitrage fir den Bau und die Instandsetzung von Sportanlagen begrenzt. Per 25.
November 2014 ist das festgelegte Kontingent nicht ausgeschopft.

8 Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, dem Beitrag aus dem Sportfonds (1‘050‘000)
sowie dem zinslosen Darlehen des beco Berner Wirtschaft (3‘000°000, Haftung Kanton Bern
50%) an die Sanierung und Erweiterung des Sportzentrums Gstaad von insgesamt CHF
2'550'000 zuzustimmen.

Beilage:
- Beschlussentwurf
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 26/2015

Datum RR-Sitzung: 14. Januar 2015

Direktion: Polizei- und Militardirektion
Geschaftsnummer: 2014.POM.236
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Amt fiir Bevolkerungsschutz, Sport und Militdr: Ausgabenbewilligung fiir die finanzielle
Unterstiitzung des Einsatzes des Zivilschutzes zugunsten der FIS-Weltcuprennen in
Adelboden und Wengen

Mehrjahriger Verpflichtungskredit 2016-2020

Objektkredit

1 Gegenstand

Ubernahme der ungedeckten Kosten aus den Einséatzen des Zivilschutzes an den FIS-Ski-
Weltcuprennen in Adelboden und Wengen fir die Jahre 2016 bis 2020.

2 Rechtsgrundlagen
- Bundesgesetz vom 4. Oktober 2002 ber den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz

(Bevolkerungsschutz- und Zivilschutzgesetz, BZG; SR 520.1), Art. 27a

- Verordnung des Bundes vom 6. Juni 2008 Uber Einsatze des Zivilschutzes zugunsten der
Gemeinschaft (VEZG; SR 520.14), Art. 2, 4 und 7

- Kantonsverfassung vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1), Art. 76 Bst. e, Art. 89 Abs. 2 Bst. a

- Kantonales Bevolkerungsschutz- und Zivilschutzgesetz vom 19. Marz 2014 (KBZG, BSG
521.1), Art. 57

- Kantonale Verordnung vom 3. Dezember 2014 ber den Zivilschutz (Kantonale Zivil-
schutzverordnung, KZSV; BSG 521.11), Art. 17

- Gesetz vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG
620.0), Art. 43, Art. 44 Abs. 1 Bst. c und Abs. 2, Art. 46, Art. 48 Abs. 1 Bst. a, Art. 49, Art.
50 Abs. 3 und Art. 52

- Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uiber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLV; BSG 621.1), Art. 136, Art. 139, Art. 148 und Art. 152 i.V.m. Anhang 3

- Staatsbeitragsgesetz vom 16. September 1992 (StBG; BSG 641.1), Art. 3 Abs. 2 und Art.
7
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3 Ausgabenart und rechtliche Qualifikation der Ausgabe

Beim mehrjahrigen Verpflichtungskredit handelt es sich um eine neue, einmalige Ausgabe
(Art. 46 und Art. 48 Abs. 1 Bst. a FLG).

4 Massgebende Kreditsumme
Zu bewilligender Kredit (Kostendach) CHF 750 000.00

5 Kreditart / Konto / Produktgruppe / Rechnungsjahr

Es handelt sich um einen mehrjahrigen Verpflichtungskredit (Objektkredit) fur die Jahre 2016
bis 2020.

KLER-Kreis: Nr. — 16988 BSM

Produktgruppe:  Nr.-9120 Amt fir Bevdlkerungsschutz, Sport und Militar
Produkt: Nr. - 912010 Zivilschutz

Teilprodukt: Nr. — 912010119 Einsatze z. G. der Gemeinschaft

Konten: Nr. — 365000 Beitrage an private Institutionen

Die jahrlichen Ausgaben werden im Voranschlag 2016 und im Aufgaben- und Finanzplan
2017 bis 2019 eingestellt.

6 Finanzreferendum

Mit diesem Beschluss wird eine Rechtsgrundlage im Sinne von Art. 44 Abs. 2 des Gesetzes
vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG 620.0) ge-
schaffen. Der Beschluss unterliegt deshalb gemass Art. 44 Abs. 1 Bst. ¢ der fakultativen
Volksabstimmung.

Im Namen des Regierungsrates
Der Staatsschreiber
Auer

An den Grossen Rat

Letzte Bearbeitung: 06.01.2015 / / Geschaftsnummer: 2014.POM.236 Seite 2 von 2
Nicht klassifiziert



7k

12/00/0]2

Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne
Vortrag

Datum RR-Sitzung: 14. Januar 2015

Direktion: Polizei- und Militardirektion
Geschaftsnummer: 2014.POM.236
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Ausgabenbewilligung fiir die finanzielle Unterstiitzung des Einsatzes des Zivilschutzes
zugunsten der FIS-Weltcuprennen in Adelboden und Wengen;
Mehrjahriger Verpflichtungskredit 2016-2020; Objektkredit

Inhaltsverzeichnis
1 ZUSAMMENTASSUNQ ...cceueeiiiiiiiiriiceessss s e e s e s rnmsssssss s s e s e e s nnnssssssssererennnnsssssssssenrennnnnnsssnsnsnnns
2 RechtSgrundlagen ........ ... s
3 Beschreibung des Geschafts..........ccceeeeeeciiiiiiiir s
3.1 AUSGANGSIAGE ... . e —————————
B T N oTo | (=10 -4 | oo RSP PTOR
3.3 Grundzlge der VOrIAge. ........eueiii ittt a e e e
3.3.1 Berechnung des Kantonsbeitrags ..........cooiiiiiiiiiiiii e
3.3.2 PlanuUNGSNOIIZONE.......ooiiiiii e ————————
3.3.3 Konsequenzen bei einer ADIENNUNG .........uuuiiiiiiiiiiiiii e
3.4  Termine, Vorgehensplan, Organisation, Zustandigkeiten..............ccccccceeei i,
4 Verhiltnis zu den Richtlinien der Regierungspolitik und anderen

wichtigen PlanuUngen............coiiiiiiiiiiiiissces s
5 Auswirkungen auf Finanzen, Organisation, Personal, IT und Raum .........cccccccuunnnnns
51 JAhrliche KOSIEN ...
5.2  Ausgabenart und -befUgnis.........ooouiuiiiiiii i
5.3  Schaffung einer Rechtsgrundlage durch Grossratsbeschluss............cccccccuviiiiiiiiiiininnnnne.
5.4 FOIGEKOSIEN ...
5.5  Personelle AUSWIFKUNGEN ........iiiiiiii et e e e e e e e e e e e e e e eea s
5.6  Auswirkungen auf die Informatik und den Raumbedarf..............ccccccoiiiiiii i,
6 Auswirkungen auf die Gemeinden .........ooceeeeeciiiiiiiiicccccr e
7 Auswirkungen auf Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft..........cccccceerrrrrrririeiiniiniinnnnnns
8 N 1 Vo Y
Letzte Bearbeitung: 06.01.2015 / / Geschaftsnummer: 2014.POM.236 Seite 1 von 9

Nicht klassifiziert



Der Regierungsrat des Kantons Bern

1 Zusammenfassung

Die beiden FIS-Ski-Weltcuprennen in Adelboden und Wengen zahlen zu den bedeutendsten
Wintersportveranstaltungen der Schweiz und geniessen ein hohes Publikumsinteresse. Die
reibungslose Durchfiihrung dieser sportlichen Grossanlasse von internationalem Format ist fur
die Tourismusregion Berner Oberland und den Kanton Bern von zentraler Bedeutung. Die
hohe Medienprasenz bietet die Chance, die Region und den Kanton weltweit bekannt zu ma-
chen und dadurch die Tourismusférderung zu unterstiitzen. Wie alle anderen vergleichbaren
Anlasse sind auch die FIS-Rennen auf die Unterstiitzung von Freiwilligen, Vereinen und Ver-
banden, der 6ffentlichen Hand sowie auf Dienstleistungen von Armee und Zivilschutz bei der
Vorbereitung, Durchfliihrung und beim Rickbau angewiesen.

Bei den Lauberhornrennen in Wengen leistet die Armee nach wie vor bedeutende Einsatze.
Sie wird zu einem Viertel des gesamten Einsatzes durch Formationen des Zivilschutzes ver-
starkt. Bei den Weltcuprennen in Adelboden leistet die Armee nur einen Drittel des Einsatzes,
so dass der Zivilschutz den grossen Teil des gesamten Einsatzbedarfs abzudecken hat. Die
Dienstleistungen der Armee haben fiir die Veranstalter keine Kosten zur Folge, da diese in
Form von Wiederholungskursen erbracht werden. Die Einsatze des Zivilschutzes werden vom
Bund teilfinanziert. Diese Finanzierung ist jedoch nicht kostendeckend. Zudem werden fur das
vom Zivilschutz bendtigte Armeematerial von der Logistikbasis der Armee Mietkosten in
Rechnung gestellt. Dadurch resultieren fir die Organisationskomitees der beiden Durchfiih-
rungsorte unterschiedliche Kosten. Die demzufolge entstehende finanzielle Benachteiligung
von Adelboden ware nicht gerechtfertigt, da beide Anlasse eine vergleichbare Wertschdopfung
fur die Region und den Kanton generieren. Mit dem beantragten Beitrag des Kantons an die
Einsatzkosten des Zivilschutzes soll Gerechtigkeit fur die beiden Veranstalter hergestellt wer-
den. Zudem soll der Beitrag des Kantons die Organisatoren finanziell entlasten und damit zum
Erhalt der Weltcuprennen beitragen.

Im Rahmen einer Versuchsphase bewilligte der Regierungsrat in den Jahren 2007 und 2010
eine finanzielle Unterstitzung der Zivilschutzeinsatze zugunsten der beiden Weltcuprennen
fur jeweils vier Jahre. Da die Erfahrungen gezeigt haben, dass die Weltcuprennen auch in den
kommenden Jahren nicht ohne die Unterstitzung des Zivilschutzes organisiert und durchge-
fuhrt werden kénnen, und dass dadurch vorerst auch weiterhin eine finanzielle Unterstitzung
durch den Kanton notwendig sein wird, soll den Organisatoren die Planungssicherheit ermég-
licht werden, auf die sie angewiesen sind. Aus diesem Grunde wird ein mehrjahriger Verpflich-
tungskredit von jahrlich maximal CHF 150°000 (Kostendach) fur die Fortfihrung der Beitrags-
zahlungen fir die Jahre 2016 bis 2020 an die beiden FIS-Ski-Weltcuprennen in Adelboden
und Wengen beantragt.

2 Rechtsgrundlagen
- Bundesgesetz vom 4. Oktober 2002 ber den Bevdlkerungsschutz und den Zivilschutz
(Bevolkerungsschutz- und Zivilschutzgesetz, BZG; SR 520.1), Art. 27a

- Verordnung des Bundes vom 6. Juni 2008 Uber Einsatze des Zivilschutzes zugunsten der
Gemeinschaft (VEZG; SR 520.14), Art. 2, 4 und 7

- Kantonsverfassung vom 6. Juni 1993 (KV; BSG 101.1), Art. 76 Bst. e, Art. 89 Abs. 2 Bst. a
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- Kantonales Bevolkerungsschutz- und Zivilschutzgesetz vom 19. Marz 2014 (KBZG, BSG
521.1), Art. 57

- Kantonale Verordnung vom 3. Dezember 2014 Uber den Zivilschutz (Kantonale Zivil-
schutzverordnung, KZSV; BSG 521.11), Art. 17

- Gesetz vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG
620.0), Art. 43, Art. 44 Abs. 1 Bst. c und Abs. 2, Art. 46, Art. 48 Abs. 1 Bst. a, Art. 49, Art.
50 Abs. 3 und Art. 52

- Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLV; BSG 621.1), Art. 136, Art. 139, Art. 148 und Art. 152 i.V.m. Anhang 3

3 Staatsbeitragsgesetz vom 16. September 1992 (StBG; BSG 641.1), Art. 3 Abs. 2
und Art. 7 Beschreibung des Geschifts

3.1 Ausgangslage

Seit mehreren Jahren unterstiutzen Formationen der Armee und des Zivilschutzes die Organi-
satoren der FIS-Ski-Weltcuprennen in Wengen und Adelboden. Fur die Lauberhornrennen in
Wengen leisten Formationen des Zivilschutzes rund 1500 und die Armee weitere ca. 4200
Diensttage. In Adelboden erbringt der Zivilschutz in der Regel uber 3‘000 Diensttage, die Ar-
mee ca. 1°000. Der Einsatz in Wengen wird in erster Linie durch die ortliche Zivilschutzorgani-
sation Jungfrau geleistet. In Adelboden wird die értliche Zivilschutzorganisation Niesen durch
verschiedene Zivilschutzorganisationen aus dem Kanton Bern und aus anderen Kantonen
unterstutzt, wobei diese Zivilschutzorganisationen den Einsatz freiwillig Gbernehmen. Die im
Rahmen der Einsatze zugunsten der Weltcuprennen durch den Zivilschutz und die Armee
ubernommenen Aufgaben umfassen die Unterstiitzung bei der Pistenpraparierung, beim Auf-
und Abbau der Sicherheitsinfrastrukturen entlang der Piste und der weiteren Infrastrukturen,
beim Verkehrsdienst, bei der Information von Besuchern und bei der Logistik. Die verantwort-
lichen Kommandanten des Militars und des Zivilschutzes sind fir die Auftragserfillung direkt
den Organisatoren gegenuber verantwortlich.

Der Kanton erfillt die vom Bund in der VEZG vorgegebenen Aufgaben zur Koordination des
Zivilschutzeinsatzes. Die Hauptlast der Einsatzflihrung liegt bei den Organisatoren und den
kommunalen Zivilschutzorganisationen. Der Einsatz von eigenen Mitteln, beispielsweise aus
der kantonalen Zivilschutzformation, erfolgt im Rahmen des Mdglichen und ausschliesslich zur
subsidiaren Unterstltzung der kommunalen Zivilschutzorganisationen. Auf Grund der einge-
schrankten Dienstleistungsdauer ist eine Aufteilung der Aufgaben auf mehrere Zivilschutzor-
ganisationen, die sich in der Folge ablésen, erforderlich.

Obschon die Einsatze des Zivilschutzes zugunsten der Weltcuprennen grundsatzlich nicht als
Wiederholungskurse des Zivilschutzes im engeren Sinn konzipiert sind, l1asst sich durch die
Formationsschulung dennoch ein Mehrwert an Fach- und Fihrungskompetenz gewinnen.
Dies insbesondere vor dem Hintergrund des Trainings von Uberdrtlichen Einsatzen, die ge-
mass Lagebeurteilung der Verantwortlichen bei Katastrophen und in Notlagen tendenziell
wahrscheinlicher werden. Die Zusammenarbeit mit den Partnern férdert zudem den Verbund-
gedanken.

Der Einsatz der Armee erfolgt im Rahmen eines Wiederholungskurses und ist flr die Organi-
satoren der Weltcuprennen daher weitgehend kostenlos. Da es sich bei den Einsatzen des
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Zivilschutzes um Einsatze zugunsten von Anlassen mit internationaler Bedeutung handelt,
werden diese vom Bund mit einem Pauschalbeitrag pro Diensttag unterstiitzt. Dieser Beitrag
deckt jedoch nicht alle anfallenden Kosten. Wenn vom Grundsatz, dass den eingesetzten Zi-
vilschutzorganisationen resp. deren Tragern (den Gemeinden) keine Kosten entstehen sollen,
ausgegangen wird, mussen die ungedeckten Restkosten grundsatzlich von den Organisato-
ren der Weltcuprennen getragen werden. Dies fuhrt in zweierlei Hinsicht zu einer Ungleichbe-
handlung:

- Ungleichbehandlung von Armee und Zivilschutz: wahrend der Einsatz der Armee fur die
Organisatoren weitgehend kostenlos ist, missten die Restkosten des Zivilschutz-
Einsatzes durch die Organisatoren bzw. durch die Trager des Zivilschutzes (Gemeinden)
Ubernommen werden.

- Ungleichbehandlung der beiden Organisatoren: Aufgrund der schwierigeren Verhaltnisse
(z.B. Zufahrt ins Dorf und ins Renngelénde) ist die mengenmassige Unterstitzung durch
die Armee in Wengen bedeutend grésser als in Adelboden (Lufttransport). Diese Situation
fuhrt fir die Veranstalter zu unterschiedlichen finanziellen Belastungen. Das Organisati-
onskomitee von Adelboden, wo primar der Zivilschutz eingesetzt wird, wurde benachteiligt.

Eine starkere Beteiligung der Armee an den Einsatzen zugunsten der Weltcuprennen ist mo-
mentan kaum vorstellbar. Dies einerseits aufgrund der nach der Weiterentwicklung der Armee
(WEA) eingeschrankten Moglichkeiten und andererseits weil die Armee gemass Militdrgesetz-
gebung nur dann eingesetzt werden darf, wenn die zivilen Méglichkeiten — auch jene des Zi-
vilschutzes — ausgeschopft sind.

Mit dem Ziel, beide Organisatoren in finanzieller Hinsicht und unabhangig davon, ob mehr
Mittel der Armee oder des Zivilschutzes eingesetzt werden, gleichzustellen, wurde bereits im
Jahr 2007 nach einer Loésung gesucht, die dem berechtigten Anliegen der Gleichbehandlung
Rechnung tragt. In der Folge beschloss der Regierungsrat mit RRB Nr. 1688 vom 17. Oktober
2007, die Zivilschutzeinsatze zugunsten der beiden Weltcuprennen fir eine erste Versuchs-
phase von vier Jahren (2008 bis 2011) mit einem finanziellen Beitrag des Kantons (maximal
CHF 600000 uber vier Jahre) zu unterstitzen. Diese Versuchsphase wurde mit RRB Nr. 763
vom 19. Mai 2010 fur weitere vier Jahre bis 2015 verlangert.

Die in den vergangenen Jahren gemachten Erfahrungen zeigen, dass die FIS-Weltcuprennen
im Berner Oberland ohne die Unterstiitzung durch die Armee und den Zivilschutz aus perso-
nellen und finanziellen Griinden derzeit kaum mehr durchgefiihrt werden kénnten. Entspre-
chend haben die beiden Organisationskomitees mit Schreiben vom 28. Februar 2014 an die
Polizei- und Militardirektion die Weiterfiihrung der Zivilschutzeinsatze und deren finanzieller
Unterstltzung im bisherigen Umfang beantragt.

Mit der weiteren Ausrichtung eines massvollen Beitrags des Kantons an die Einsatzkosten
des Zivilschutzes wird sichergestellt, dass beide Veranstalter die gleichen Voraussetzungen
haben. Die internationalen Anlasse kénnen dadurch auch weiterhin erfolgreich durchgeflihrt
und finanziert werden. Deren Bedeutung in den Bereichen Tourismus, Wirtschaftsférderung,
Kultur und Sport ist nicht zu unterschatzen (vgl. Kapitel 7). Angesichts der Breitenwirkung darf
vorausgesetzt werden, dass die Investition dem Grundsatz der Nachhaltigkeit gerecht wird.
Ob auch nach 2020 Beitrage nétig sein und Griinde fur eine finanzielle Unterstitzung durch
den Kanton vorliegen werden, kann heute nicht zuverlassig abgeschatzt werden.

Letzte Bearbeitung: 06.01.2015 / / Geschaftsnummer: 2014.POM.236 Seite 4 von 9
Nicht klassifiziert



Der Regierungsrat des Kantons Bern

3.2 Abgrenzung

Die Vorlage umfasst einzig die finanzielle Unterstliitzung des Zivilschutzeinsatzes. Eine dar-
Uber hinausgehende und von den Organisatoren ebenfalls gewiinschte finanzielle Unterstuit-
zung der beiden Anlasse durch den Kanton ist nicht Gegenstand der Vorlage. Die entspre-
chenden Mdglichkeiten wurden von der Volkswirtschaftsdirektion abgeklart. Es wird beabsich-
tigt, dem Grossen Rat eine entsprechende Vorlage zur Teilrevision des Tourismusentwick-
lungsgesetzes (TEG) zu unterbreiten. Angesichts der Tatsache, dass die Planungen des Zivil-
schutzeinsatzes fir die Rennen im Jahr 2016 bereits angelaufen sind und die Zivilschutzorga-
nisationen verpflichtet werden missen, kann die Revision des TEG, welche voraussichtlich
am 1.1.2017 in Kraft treten kdnnte, nicht abgewartet werden. Die vorlaufige Weiterfihrung der
finanziellen Unterstltzung des Zivilschutzeinsatzes wird daher in einer separaten Vorlage zum
Beschluss unterbreitet.

3.3 Grundzige der Vorlage

3.3.1 Berechnung des Kantonsbeitrags

Zugunsten der Weltcuprennen in Wengen leisten Formationen des Zivilschutzes jahrlich rund
1500 und die Armee weitere ca. 4°200 Diensttage. In Adelboden erbringt der Zivilschutz in der
Regel Gber 3'000 Diensttage, die Armee ca. 1°‘000. Da es sich in beiden Fallen um Anlasse
von internationaler Bedeutung handelt, leistet der Bund einen Beitrag an die Zivilschutzeinsat-
ze. Gestutzt auf die VEZG bestimmt er die Zahl der entschadigungsberechtigten Diensttage
und legt fest, welcher Anteil davon zu welchem Tagesansatz entschadigt wird. Einsatze der
Ortlichen Zivilschutzorganisation werden vom Bund derzeit mit einer Pauschale von CHF
27.50 pro Einsatztag entschadigt. Bei den uberdrtlichen Einsatzen gilt infolge der erforderli-
chen Ubernachtung ein hoherer Tagesansatz von derzeit CHF 39.70. Gestiitzt auf die Erfah-
rungen der vergangenen Jahre wurde festgestellt, dass die Ansatze des Bundes fir Sold,
Verpflegung, Transport und Unterkunft keinesfalls kostendeckend sind. Zuséatzlich fallen Kos-
ten fur die Einmietung von Armee- und anderem Material, die Transportkosten zu den
Einsatzorten usw. an. Die Abrechnungen der letzten Jahre (vgl. die untenstehende Tabelle)
haben verdeutlicht, dass nach Abzug der Bundesbeitrdge dem Veranstalter ungedeckte Kos-
ten pro Zivilschutz-Diensttag von durchschnittlich rund CHF 50 entstehen. Die Vollkosten pro
Zivilschutzdiensttag belaufen sich somit auf CHF 59 bis 109 (ohne Erwerbsersatz-
Entschadigung).

Organisator | Jahr | Kosten total ér?l-il;:h iibelgi-ll:tlich tlc::t-; | I;f:t;? Beitrag Bund Rgs':ktc:) st:n Iz)el(st:;sge:
Adelboden | 2011 | CHF 177'444.85 1'019 1'981 3'000f CHF 59.15 [ CHF 106'668.20 | CHF 70'776.65 | CHF 23.59
2012 | CHF 226'283.10 1'574 1'565 3139 CHF 72.09 [ CHF 105'415.50 | CHF 120'867.60 | CHF 38.51

2013 | CHF 213'391.01 1299 1'539 2'838| CHF 75.19 [ CHF 96'820.80 [ CHF 116'570.21 | CHF 41.07

2014 | CHF 214'801.00 1'610 1'690 3'300[ CHF 65.09 [ CHF 111'368.00 | CHF 103'433.00 | CHF 31.34

Wengen 2011 | CHF 139'809.50 981 599 1'580| CHF 88.49 | CHF 50'757.80 | CHF 89'051.70 | CHF 56.36
2012 | CHF 176'544.35 764 850 1'614| CHF 109.38 | CHF 54'755.00 | CHF 121'789.35 | CHF 75.46

2013 | CHF 185'302.95 688 1'034 1'722| CHF 107.61 | CHF 59'969.80 | CHF 125'333.15 | CHF 72.78

2014 | CHF 186'045.90 734 1'051 1'785| CHF 104.23 | CHF 61'909.70 | CHF 124'136.20 | CHF 69.54
Durchschnitt: CHF 51.08

Es kann und darf selbstverstandlich nicht sein, dass den Zivilschutzorganisationen (bzw. Ge-
meinden) durch den Einsatz zu Gunsten dieser Grossanlasse ungedeckte Kosten entstehen,
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ansonsten sich in Zukunft kaum Organisationen finden werden, die diesen freiwilligen Einsatz
zu leisten bereit sind. Die nach Abzug der Bundesbeitrage verbleibenden Restkosten mussten
somit durch die Organisationskomitees getragen werden. Mit einem zusatzlichen Beitrag des
Kantons soll deren Belastung weiterhin reduziert werden. Dadurch soll eine Anndherung an
die Kostenstruktur der Armee und damit eine moglichst weitgehende Gleichbehandlung der
beiden Organisatoren erreicht werden (vgl. die Ausfihrungen im Kapitel 3.1).

Der vorgesehene Umfang des Kantonsbeitrages orientiert sich an der Pauschale des Bundes
fur ortliche Einsatze, die momentan CHF 27.50 pro Diensttag betragt. Der Gesamtbetrag ist
dabei abhangig von der Anzahl der tatsachlich geleisteten Diensttage, wobei diese den durch
das Bundesamt fur Bevdlkerungsschutz (BABS) bewilligten Umfang nicht tGbersteigen darf.
Der Kantonsbeitrag von CHF 27.50 pro Diensttag ist zudem als Kostendach zu verstehen.
Liegen die nach Abzug des Bundesbeitrages verbleibenden Restkosten Giber dem festgeleg-
ten Kostendach des Kantons, so kommt dieses zur Auszahlung und die verbleibenden Kosten
mussen von den Organisatoren getragen werden. Dies war in den vergangenen vier Jahren
meistens der Fall und wurde von den Organisatoren auch akzeptiert.

In den vergangenen vier Jahren beliefen sich die jahrlichen Beitragszahlungen des Kantons
an die Zivilschutzeinsatze zugunsten beider Rennen insgesamt auf zwischen rund

CHF 114'000 und CHF 140°000. Fur den der Vorlage zugrunde liegenden Planungshorizont
von funf Jahren wird von einem Beitrag des Kantons in der Ho6he von maximal CHF 150‘000
pro Jahr (Kostendach flr beide Rennen zusammen) ausgegangen.

3.3.2 Planungshorizont

Die Erfahrungen der abgeschlossenen Versuchsphase haben gezeigt, dass die Organisatoren
der Weltcuprennen auf eine langerfristige finanzielle Unterstiitzung der Zivilschutzeinsatze
durch den Kanton angewiesen sind. Um den Organisatoren und den eingesetzten Zivilschutz-
organisationen eine moéglichst grosse Planungssicherheit zu geben, wird von einem Pla-
nungshorizont von finf Jahren (Jahre 2016 bis 2020) ausgegangen, was etwa auch dem Pla-
nungshorizont des FIS-Rennkalenders entspricht. Uber eine Weiterfiihrung der Unterstiitzung
Uber diese Zeitdauer hinaus ist rechtzeitig vor deren Ablauf zu befinden. Ob in mittelbarer Zu-
kunft nach wie vor Grinde fir eine finanzielle Unterstiitzung durch den Kanton vorliegen, Iasst
sich heute nicht zuverlassig abschatzen.

3.3.3 Konsequenzen bei einer Ablehnung

Bei einer Ablehnung der Vorlage mussten die Organisationskomitees das Defizit aus den Zi-
vilschutzeinsatzen mit eigenen Mitteln finanzieren. Dies wiirde die weitere Durchfiihrung der
Rennen in Frage stellen. Es finden sich heute nicht mehr ausreichend freiwillige Helfer. Priva-
te Firmen, die sich allen diesen Aufgaben annehmen wirden, existieren nicht. Zudem kénnten
die Organisatoren die zusatzliche finanzielle Belastung nicht verkraften. Angesichts der wirt-
schaftlichen und touristischen Bedeutung der Weltcuprennen fir das Berner Oberland und
den Kanton Bern liegt es im kantonalen Interesse, mit einem finanziellen Beitrag einen Kos-
tenausgleich zwischen dem Einsatz der Armee und jenem des Zivilschutzes zu schaffen.

3.4 Termine, Vorgehensplan, Organisation, Zustiandigkeiten

Im Anschluss an die Genehmigung der finanziellen Unterstlitzung der Zivilschutzeinsatze
durch den Kanton Bern werden deren Einzelheiten in einer Leistungsvereinbarung mit den
Organisationskomitees geregelt. Insbesondere wird darin festgelegt, welche Kosten Gber die
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Beitrage des Bundes und des Kantons abgerechnet werden dirfen und fir welche Arbeiten
der Zivilschutz eingesetzt werden darf. Weiter wird in den Vereinbarungen festgehalten, dass
es sich beim Beitrag des Kantons um ein maximales Kostendach handelt, dass subsidiar zum
Bundesbeitrag zur Auszahlung gelangt. Ebenso klar zum Ausdruck gebracht wird, dass sich
die finanzielle Unterstlitzung auf einen Zeitraum von finf Jahren bezieht und daraus kein
dauernder Anspruch abgeleitet werden kann. Schliesslich wird festgehalten, dass die finan-
zielle Unterstitzung des Kantons an die Leistung eines Beitrags durch den Bund gekoppelt
ist. Leistet der Bund aus bestimmten Griinden keinen Beitrag mehr, so fallt auch der Beitrag
des Kantons dahin.

Zustandig fur die Planung, Koordination, Abwicklung und Abrechnung der Zivilschutzeinsatze
zugunsten der Weltcuprennen ist das Amt fir Bevdlkerungsschutz, Sport und Militar (BSM).
Die Organisatoren haben dem BSM jahrlich eine detaillierte Abrechnung der Zivilschutzein-
satze vorzulegen. Nach deren Revision legt das BSM die Héhe des Kantonsbeitrags auf Basis
dieser Abrechnung fest. Die Abrechnungen der Zivilschutzeinsatze kénnen durch die Finanz-
kontrolle im Rahmen der Dienststellenprifung des BSM gepruft werden.

4 Verhiltnis zu den Richtlinien der Regierungspolitik und anderen wichtigen Pla-
nungen

Die Vorlage steht im Einklang mit den Richtlinien der Regierungspolitik 2015 bis 2018.

5 Auswirkungen auf Finanzen, Organisation, Personal, IT und Raum

5.1 Jahrliche Kosten

Werden der Bundes- und der Kantonsbeitrag zusammengerechnet, stehen bei tUberdrtlichen
Einsatzen pro Diensttag CHF 67.20 (6rtlich CHF 55) zur Verfligung. Mit diesem Betrag sollte
es moglich sein, die durch die Organisatoren zu tragenden Restkosten auf ein vertragliches
Mass zu senken. Der Kantonsbeitrag wird nicht ausgerichtet, wenn der Anlass ohne staatliche
Beitrage von Gemeinden, Kanton und Bund gewinnbringend ausgerichtet werden konnte.

Erfahrungsgemass liegen die bewilligten Diensttage fir die Weltcuprennen in Adelboden zwi-
schen 2'500 und 3’500 Tagen und flir die Weltcuprennen in Wengen zwischen 1500 und
1800 Tagen. Aus diesem Mengengerist ergeben sich bei einem Kostendach von CHF 27.50
fur die Jahre 2016 bis 2020 maximal jahrliche Ausgaben flr die Unterstlitzung beider Anlasse
zwischen gerundet CHF 110000 bis 145750. Massgebend sind die vom BABS jahrlich fest-
gelegten und bewilligten Einsatztage. Wenn ein Rennen aus Witterungsgriinden nicht durch-
gefuhrt werden kann, resultieren nur geringe Einsparungen, da die vorbereitenden und ab-
schliessenden Arbeiten so oder so geleistet werden mussen. Der Kantonsbeitrag ist nur an
die Ausrichtung eines Bundesbeitrags und nicht an weitere Bedingungen gekoppelt. So hat
beispielsweise die finanzielle Mitbeteiligung von Dritten keinen Einfluss auf den Beitrag des
Kantons. Sollte aus den Einsatzen trotz der Beitrage des Kantons und des Bundes ein Defizit
resultieren, geht dies zu Lasten der Organisatoren.

5.2 Ausgabenart und -befugnis

Es handelt sich um einen mehrjahrigen Verpflichtungskredit (Objektkredit) fir die Jahre 2016
bis 2020 mit Ausgaben pro Rechnungsjahr von maximal CHF 150000 (Kostendach) und da-
mit von insgesamt CHF 750°000. Bei der Unterstlitzung der Zivilschutzorganisationen zuguns-
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ten der Skiweltcuprennen in Adelboden und Wengen handelt es sich nicht um eine dauerhafte
Aufgabe im Sinne von Artikel 47 Absatz 1 FLG. Der mehrjahrige Verpflichtungskredit ist des-
halb als neue, einmalige Ausgabe (Art. 46 und Art. 48 Abs. 1 Bst. a FLG) zu qualifizieren, die
in die Ausgabenkompetenz des Regierungsrates fallt (vgl. Art. 89 Abs. 2 Bst. a KV). Fir die
Zeit nach 2020 wird zu gegebener Zeit zu priifen sein, ob nach wie vor Griinde fir eine finan-
zielle Unterstutzung durch den Kanton vorliegen.

Die jahrlichen Ausgaben werden im Voranschlag 2016 und im Aufgaben- und Finanzplan
2017 bis 2019 des BSM eingestellt (KLER-Kreis Nr. 16988 BSM, Produktgruppe Nr. 9120 Amt
fur Bevolkerungsschutz, Sport und Militar, Produkt Nr. 912010 Zivilschutz).

5.3 Schaffung einer Rechtsgrundlage durch Grossratsbeschluss

Es handelt sich bei vorliegenden Beitragen um Finanzhilfen im Sinne von Art. 3 Abs. 2 des
Staatsbeitragsgesetzes, die auf der Basis eines konkreten Gesuchs der Veranstalter jeweils
pro Austragungsjahr ausgerichtet werden. Da es sich bei der Unterstlitzung der Organisation
der Weltcuprennen um einen besonderen Einzelfall ausserhalb einer dauernden und zwin-
genden Staatsaufgabe handelt, wurde bisher auf die Bildung einer formell-gesetzlichen
Grundlage verzichtet. Der Kreditbeschluss, der eigentlich in die Finanzkompetenz des Regie-
rungsrates fallen wirde, wird deshalb dem Grossen Rat unterbreitet, um gleichzeitig die noti-
ge gesetzliche Grundlage im Sinne von Artikel 44 Absatz 1 Bst, c und Abs. 2 FLG geschaffen.
Der Beschluss unterliegt in diesem Fall gemass Art. 44 Abs. 1 Bst. ¢ FLG der fakultativen
Volksabstimmung.

5.4 Folgekosten
Aus dem Unterstiitzungsbeitrag ergeben sich keine weiteren Folgekosten fir den Kanton.

5.5 Personelle Auswirkungen

Fir den Kanton resultieren keine personellen Auswirkungen. Die Koordinationsaufgaben wer-
den von Mitarbeitern des BSM im Rahmen ihrer ordentlichen Tatigkeit wahrgenommen. Das
eingesetzte Personal rekrutiert sich ausnahmslos aus Schutzdienstpflichtigen, die flir die
Dauer des Einsatzes ber den Erwerbsersatz (EO) abgerechnet werden.

5.6 Auswirkungen auf die Informatik und den Raumbedarf
Fir den Kanton resultieren keine Auswirkungen auf die Informatik und den Raumbedarf.

6 Auswirkungen auf die Gemeinden

Die Gemeinden sind die Trager der eingesetzten Zivilschutzorganisationen. Die Organisatoren
entschadigen die Zivilschutzorganisationen der Gemeinden nach den getroffenen Vereinba-
rungen.

Die Vorlage fuhrt zu keiner Verschiebung von Kosten oder Aufgaben zwischen den Gemein-
den und dem Kanton. Ebenfalls hat sie keinen Einfluss auf die Gemeindeautonomie.

7 Auswirkungen auf Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft

Durch die kantonale Unterstltzung der beiden Veranstaltungen entstehen der Wirtschaft kei-
ne Nachteile, da ausschliesslich die Einsatzkosten des Zivilschutzes mitgetragen werden.
Eine Konkurrenzierung der Privatwirtschaft durch die Einsatze des Zivilschutzes ist bei gewis-
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sen Arbeiten zwar nicht auszuschliessen, doch setzt die Bewilligung der Zivilschutzeinsatze
durch den Bund eine Einverstandniserklarung des ortlichen Gewerbes voraus. Beanstandun-
gen seitens der Wirtschaft gab es daher bisher jedoch keine. Die Tragerschaft der Anlasse
wird finanziell entlastet, verfiigt kiinftig Gber einen leicht héheren finanziellen Handlungsspiel-
raum und insbesondere auch Uber eine grossere Planungssicherheit.

Studien aus den Jahren 2002 (Wengen)' und 2009 (Adelboden)® haben zudem ergeben, dass
die Weltcuprennen unter Berlcksichtigung der direkten und indirekten Wirkungen in der jewei-
ligen Region einen Gesamtumsatz von ca. CHF 8,81 Mio. (Wengen) resp. CHF 7,48 Mio.
(Adelboden) und eine Bruttowertschdpfung durch die direkten und indirekten Wirkungen von
ca. CHF 3,49 Mio. (Wengen) resp. CHF 2,63 Mio. (Adelboden) auslésen. Fir die gesamte
Schweiz betragen der Gesamtumsatz ca. CHF 10,49 Mio. (Wengen) resp. CHF 13,2 Mio.
(Adelboden) und die Bruttowertschopfung ca. CHF 4,46 Mio. (Wengen) resp. CHF 5,5 Mio.
(Adelboden). Diese Summen durften sich in den vergangenen Jahren weiter erhéht haben.
Ein Verzicht auf die Durchfiihrung der Rennen hatte entsprechende wirtschaftliche Konse-
quenzen fur die Regionen Wengen und Adelboden, die Tourismusregion Berner Oberland und
fur den Kanton Bern.

8 Antrag
Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, dem Kreditgeschaft zuzustimmen.

! Rutter, H. et al. (2002). Volkswirtschaftliche Bedeutung von Sportanldssen in der Schweiz. Fallstudie Internationale Lauberhorn-
rennen Wengen 2002. Rischlikon, Luzern: Fachhochschule Zentralschweiz, Institut fiir Tourismuswirtschaft Luzern, und
Ritter+Partner Concertgroup.

2 Ritter, H. et al. (2009). Volkswirtschaftliche Bedeutung des “FIS Ski World Cup Adelboden 2009, Ruschlikon, Luzern: Fach-
hochschule Zentralschweiz, Institut fur Tourismuswirtschaft Luzern, und Ritter+Partner Concertgroup.
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 23/2015

Datum RR-Sitzung: 14. Januar 2015

Direktion: Polizei- und Militardirektion
Geschaftsnummer: 2014.POM.710
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Amt fiir Migration und Personenstand (MIP); Unterbringung und Betreuung
unbegleiteter, minderjahriger Asylsuchender (UMA) im Kanton Bern
Zusatzkredit 2015 und 2016 zu mehrjahrigem Verpflichtungskredit

1

Gegenstand

Mit GRB 780 vom 1. September 2014 (2014.RRGR.10126) bewilligte der Grosse Rat fir die
Jahre 2015 und 2016 einen Verpflichtungskredit in der Hohe von jahrlich CHF 3‘600‘000.00
fur die Unterbringung und Betreuung unbegleiteter, minderjahriger Asylsuchender (UMA) im
Kanton Bern. Gemass der aktualisierten Prognose, die den markanten Asylgesuchanstieg im
zweiten Halbjahr 2014 berticksichtigt, wird dem Kanton Bern weiterhin eine markant héhere
Anzahl UMA zugewiesen werden. Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat deshalb
einen Zusatzkredit in der Hohe von jahrlich CHF 3°300°000.00 fir die Unterbringung und
Betreuung von UMA in den Jahren 2015 und 2016.

2 Rechtsgrundlagen

- Artikel 17 Absatz 3, Artikel 28 Absatz 2 und Artikel 80 ff. des Asylgesetzes vom 26. Juni
1998 (AsylG; SR 142.31)

- Artikel 3 Absatz 1 des EinfUhrungsgesetzes vom 20. Januar 2009 zum Auslander- und
Asylgesetz (EG AuG und AsylG; BSG 122.20)

- Artikel 7 Absatz 1 der Einflihrungsverordnung vom 14. Oktober 2009 zum Auslander-
und Asylgesetz (EV AuG und AsylG; BSG 122.201)

- Artikel 306 ff., 327a ff., 404 und 440 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom
10. Dezember 1907 (ZGB; SR 210)

- Artikel 30 des Gesetzes vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regierungsrates
und der Verwaltung (OrG; BSG 152.01)

- Artikel 1 und 11 der Verordnung vom 18. Oktober 1995 Uber die Organisation und die
Aufgaben der Polizei- und Militardirektion (OrV POM; BSG 152.221.141)

- Artikel 43, 47, 48 Absatz 1 Bst. a und Artikel 54 des Gesetzes vom 26. Marz 2002 tber
die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG 620.0)

- Artikel 136, 139, 150 und 152 der Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uber die Steue-
rung von Finanzen und Leistungen (FLV; BSG 621.1)
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

3 Ausgabenart und rechtliche Qualifikation der Ausgabe

Neue, wiederkehrende Ausgabe (Art. 47 und 48 Abs. 1 Bst. a, FLG)

4 Massgebende Kreditsummen
Gesamtkosten fir die Unterbringung der UMA 2015 und 2016

(pro Jahr) CHF  6'900'000.00
abzlglich bereits bewilligter Kredit (2014.RRGR.10126)

(pro Jahr) CHF  3'600'000.00
zu bewilligender Zusatzkredit 2015 und 2016 (pro Jahr) CHF 3'300'000.00

5 Kreditarten / Konto / Produktgruppe / Rechnungsjahr
Zusatzkredit 2015 und 2016 zu mehrjahrigem Verpflichtungskredit

Produktgruppe 06.10.9104 Migration und Personenstand
FIBU-Konto 318000 Dienstleistungen Dritter

Die zusatzlichen Ausgaben sind im Voranschlag 2015 und im Aufgaben- und Finanzplan 2016

nicht enthalten.

6 Folgekosten
Keine

7 Finanzreferendum

Dieser Beschluss unterliegt dem Vorbehalt einer fakultativen Volksabstimmung und ist im

Amtsblatt des Kantons Bern zu veroffentlichen.

Im Namen des Regierungsrates
Der Staatsschreiber
Auer

An den Grossen Rat
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne
Vortrag

Datum RR-Sitzung: 14. Januar 2015

Direktion: Polizei- und Militardirektion
Geschaftsnummer: 2014.POM.710
Klassifizierung: nicht klassifiziert

Amt fiir Migration und Personenstand; Unterbringung und Betreuung unbegleiteter,
minderjahriger Asylsuchender (UMA) im Kanton Bern
Zusatzkredit 2015 und 2016 zu mehrjahrigem Verpflichtungskredit

Inhaltsverzeichnis

1 ZUSAMMENTASSUNQ ...cceueeiiiiiiiiriiceessss s e e s e s rnmsssssss s s e s e e s nnnssssssssererennnnsssssssssenrennnnnnsssnsnsnnns
2 RechtSgrundlagen ........ ... s
3 Beschreibung des Geschafts.........ccccciiiiiemiii
3.1 Unterbringung und Betreuung von UMA im Kanton Bern..........cccccceeiiiiiiiiiiiiicce e,
3.2  Entwicklung der Anzahl UMA im Kanton Bern .............ooouiiiiiiiiii e
3.3  Unterbringung und Betreuung zusatzlicher UMA in den Jahren 2015 und

20T e e e e a e e e

4 Verhiltnis zu den Richtlinien der Regierungspolitik............ccccccmmrrriinniiiinieennnnnnnnns
5 Auswirkungen und Handlungsspielraum.............ccoeeiiimiciiimmcecsnerececs e s esemssseeees
5.1 Finanzielle Auswirkungen und Angaben zum Nachkredit................ccccocviiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn.
5.2  Organisatorische und personelle AUSWITKUNGEN ..........ccooiiiiiiiiiiiieeeeiiee e
5.3  Auswirkungen auf IT und RaumM ..........ooiiiiiii e
5.4  Auswirkungen auf die GeMEINAEN ...........coii i
5.5  Auswirkungen auf Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft................cccccvumiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn,
5.6  Konsequenzen bei einer ADIENNUNG .........uuuiiiiiiiiiiiiiiii e
6 0 -
Letzte Bearbeitung: 07.01.2015 / Version: 1/ Dok.-Nr.: 48300 / Geschaftsnummer: 2014.POM.710 Seite 1 von 7

nicht klassifiziert



Der Regierungsrat des Kantons Bern

1 Zusammenfassung

Am 1. September 2014 bewilligte der Grosse Rat einen Verpflichtungskredit in der H6he von
jahrlich CHF 3'600°000.- fur die Unterbringung und Betreuung unbegleiteter, minderjahriger
Asylsuchender (UMA) im Kanton Bern in den Jahren 2015 und 2016. Urspringlich hatte der
Regierungsrat einen Verpflichtungskredit fur die Jahre 2015 bis 2019 beantragt. Der Grosse
Rat beauftragte jedoch die Polizei- und Militardirektion (POM) mit der Erarbeitung eines neu-
en, vorzugsweise kostengulnstigeren Unterbringungskonzepts fur die Jahre ab 2017.

Aufgrund der politischen Entwicklungen in verschiedenen Landern erfolgte im Jahr 2014 eine
nicht vorhergesehene Zunahme der Anzahl Asylsuchender in der Schweiz. Diese Zunahme
beschrankte sich nicht auf volljahrige Asylsuchende. Vielmehr nahm die Anzahl UMA eben-
falls sprunghaft zu. Zur Wahrung des Kindsschutzes und Kindswohls kénnen UMA nicht in
regularen Durchgangszentren untergebracht werden. Sie sind im Normalfall in UMA-Zentren
und in Ausnahmefallen bei Pflegefamilien oder in spezialisierten Institutionen unterzubringen.

Die zu diesem Zweck vom Grossen Rat bewilligten finanziellen Mittel fir die Jahre 2015 und
2016 beziehen sich auf einen durchschnittlichen Bestand von insgesamt 72 UMA. Unter Be-
ricksichtigung der neuen Prognosen ist jedoch in den nachsten zwei Jahren mit einem durch-
schnittlichen Bestand von 140 UMA zu rechnen. Demzufolge reichen die im September 2014
bewilligten Mittel fir die Unterbringung der UMA im Kanton Bern nicht aus.

Der Regierungsrat beantragt daher dem Grossen Rat einen Zusatzkredit in der Hohe von jahr-
lich CHF 3'300°000.- fur die Unterbringung und Betreuung vom UMA im Kanton Bern in den
Jahren 2015 und 2016.

Der Beschluss unterliegt der fakultativen Volksabstimmung.

2 Rechtsgrundlagen

- Artikel 17 Absatz 3, Artikel 28 Absatz 2 und Artikel 80 ff. des Asylgesetzes vom 26.
Juni 1998 (AsylG; SR 142.31)

- Artikel 3 Absatz 1 des Einflhrungsgesetzes vom 20. Januar 2009 zum Auslander-
und Asylgesetz (EG AuG und AsylG; BSG 122.20)

- Artikel 7 Absatz 1 der Einfliihrungsverordnung vom 14. Oktober 2009 zum Auslan-
der- und Asylgesetz (EV AuG und AsylG; BSG 122.201)

- Artikel 306 ff., 327a ff., 404 und 440 des Schweizerischen Zivilgesetzbuches vom
10. Dezember 1907 (ZGB; SR 210)

- Artikel 30 des Gesetzes vom 20. Juni 1995 Uber die Organisation des Regierungs-
rates und der Verwaltung (OrG; BSG 152.01)

- Artikel 1 und 11 der Verordnung vom 18. Oktober 1995 iber die Organisation und
die Aufgaben der Polizei- und Militardirektion (OrV POM; BSG 152.221.141)

- Artikel 43, 47, 48 Absatz 1Bst. a und Artikel 54 des Gesetzes vom 26. Marz 2002
Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG 620.0)

- Artikel 136, 139, 150 und 152 der Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uber die
Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLV; BSG 621.1)
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

3 Beschreibung des Geschafts
3.1 Unterbringung und Betreuung von UMA im Kanton Bern

Als UMA gelten alle minderjahrigen Personen, die sich nicht in elterlicher Obhut in der
Schweiz aufhalten und die sich in einem Asylverfahren befinden. Artikel 2 des Ubereinkom-
mens Uber die Rechte des Kindes (Kinderrechtskonvention; KRK; SR 0.107) halt die zustan-
digen Behorden dazu an, Kinder — auch wenn sie sich in einem Asylverfahren befinden — ge-
genuber Kindern mit einer Aufenthaltsbewilligung oder mit Blrgerrecht nicht schlechter zu
stellen.

Im Kanton Bern werden rund zwei Drittel der UMA in einer Kollektivunterkunft, das andere
Drittel bei Pflegefamilien oder in kantonal subventionierten Institutionen untergebracht. Das
Amt fir Migration und Personenstand (MIP) fiihrt seit der Ubernahme der Zusténdigkeit fir die
Asylsozialhilfe von der Gesundheits- und Firsorgedirektion (GEF) im Jahr 2003 eine Kollek-
tivunterkunft fir 50 UMA (Zentrum Baregg). Seit November 2014 ist in Belp eine zweite auf
UMA spezialisierte Kollektivunterkunft mit 48 Platzen in Betrieb.

3.2 Entwicklung der Anzahl UMA im Kanton Bern

Aufgrund von politischen Veranderungen in verschiedenen Landern verzeichnete die Schweiz
und demzufolge auch der Kanton Bern im Jahr 2014 einen markanten Anstieg der Gesuche
von UMA. Wie in Abbildung 1 ersichtlich wurden dem Kanton Bern im Jahr 2013 insgesamt 46
UMA zugewiesen. Von anfangs Januar bis Ende Oktober 2014 waren es 94 solche Zuwei-
sungen.

Zuweisungen von UMA an Kanton Bern
100

90
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70
60
50
40
30
20
10

® Gesuchzahlen
ab Mitte 2014

2010 2011 2012 2013 2014

Abbildung 1: Dem Kanton Bern in den Jahren 2010 bis 2014 zugewiesene UMA
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Die markante Zunahme der UMA im Kanton Bern ab Juni 2014 konnte im Grossratsbeschluss
2014.RRGR.10126 ,Unterbringung und Betreuung unbegleiteter, minderjahriger Asylsuchen-
der (UMA) im Kanton Bern; Mehrjahrige Verpflichtungskredite 2015 bis 2019 [durch Grossen
Rat verkirzt auf 2015 bis 2016] / Ausgabenbewilligungen / Objektkredite fir die Unterbringung
und die Vertretungsbeistand- und Vormundschaften von UMA (Sammelbeschluss)‘ vom 1.
September 2014 nicht mehr berlcksichtigt werden.

In den Jahren 2015 und 2016 muss weiterhin mit erhdhten Zuweisungsquoten und damit ein-
hergehend mit hoheren Bestanden an UMA im Kanton Bern gerechnet werden.

3.3 Unterbringung und Betreuung zusiatzlicher UMA in den Jahren 2015 und 2016

Der im Rahmen der Septembersession 2014 bewilligte Kredit (2014.RRGR.10126) war auf
durchschnittlich 72 UMA berechnet, die im Kanton Bern in UMA-Zentren oder bei Pflegefami-
lien untergebracht werden missen. Diese Zahl basierte auf einer Extrapolation der Anzahl
Asylgesuche von UMA aus den Jahren 2010 bis 2013. Aufgrund der Gesuchstatistik des Jah-
res 2014 muss die Prognose nun drastisch nach oben korrigiert werden. Aus aktueller Sicht ist
mit einer Anzahl von durchschnittlich 140 UMA in den Jahren 2015 und 2016 zu rechnen.

Dank der Eréffnung des zusatzlichen UMA-Zentrums in der Gemeinde Belp kénnen im Kanton
Bern insgesamt 98 UMA in den zwei auf UMA spezialisierten Kollektivunterkiinften unterge-
bracht werden. Die Ubrigen maximal 42 UMA werden in Pflegefamilien untergebracht. Die
Aufteilung der Unterbringungen in Kollektivzentren und Pflegefamilien im Verhaltnis von 2/3
zu 1/3 kann somit beibehalten werden.

Die Unterbringung und Betreuung von maximal 140 UMA im Kanton Bern in den Jahren 2015
und 2016 bedingt eine Zustimmung des Grossen Rates zum beantragten Zusatzkredit in der
Hohe von CHF jahrlich CHF 3‘300°000.-. In diesem Betrag ist die Deckung der Kosten fir die
Unterbringung von UMA bei Pflegefamilien enthalten.

4 Verhaltnis zu den Richtlinien der Regierungspolitik

Die soziale Solidaritat ist eine Dimension der nachhaltigen Entwicklung, die der Regierungsrat
als Grundmaxime seines Handelns verfolgt. Die Sicherung der sozialen Stabilitat, der Schutz
vor Verfolgung als Grundpfeiler der Asylpolitik und die Teilnahme an der Bildung unabhangig
von Herkunft, Geschlecht und sozialer Stellung sind Zielsetzungen der Richtlinien der Regie-
rungspolitik 2015-2018 (S. 16/22/24).
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

5 Auswirkungen und Handlungsspielraum
5.1 Finanzielle Auswirkungen und Angaben zum Nachkredit

Der Grosse Rat bewilligte mit Beschluss vom 1. September 2014 (2014.RRGR.10126) fur die
Jahre 2015 und 2016 einen jahrlichen Kredit von CHF 3'‘600°000.- fur die Unterbringung von
UMA. Dieser bestehende Kredit geht von einem durchschnittlichen Bestand von insgesamt 72
UMA pro Jahr aus. Die aktuellen Gesuchzahlen zeigen hingegen, dass mit einem durch-
schnittlichen Bestand von jahrlich rund 140 UMA gerechnet werden muss.

Wird fur die Jahre 2015 und 2016 von einem durchschnittlichen Bestand von 140 UMA aus-
gegangen, werden inklusive der Bundespauschale jahrlich CHF 8'738‘100.- an den Betreiber
der zwei UMA-Zentren im Kanton Bern ausbezahlt werden mussen. Dieser Betrag ergibt sich
aus der Multiplikation von durchschnittlich 140 UMA, 365 Tagen und dem vom Grossen Rat
bewilligten Tagessatz fur die Unterbringung und Betreuung in einem UMA-Zentrum oder einer
Pflegefamilie in der Héhe von CHF 171.- pro UMA. Der Bund Ubernimmt fiir die dem Kanton
Bern zugewiesenen UMA Unterbringungs-, Betreuungs- und Verwaltungskosten in der Hohe
von CHF 1‘865‘150.-. Die Mietkosten fur die UMA-Zentren in Barau und Belp werden mit Mit-
teln aus der laufenden Bundespauschale gedeckt. Der mit ordentlichen kantonalen Mitteln zu
begleichende Betrag belauft sich somit auf jahrlich rund CHF 6‘900°000.-.

Aufgrund dieser Berechnung hat sich der Kanton Bern in den Jahren 2015 und 2016 mit vor-
aussichtlich CHF 6‘900°000.- an der Unterbringung und Betreuung der UMA zu beteiligen. Wie
in Tabelle 1 ersichtlich ergibt sich nach Abzug der bereits bewilligten ordentlichen Mittel in der
Hohe von 3‘600'000.- ein Differenzbetrag von 3‘300'000.-, der mittels des vorliegenden Zu-
satzkreditgeschéafts bewilligt werden muss.

Anzahl UMA |  Gesamtkosten Aus Bundessub- Ungedeckte Kosten Kredit pro Jahr
ventionen gedeckt zulasten Kanton gerundet
(Anzahl x 365 x 171) (Anz. x 365 x 36.5) (Anz. x 365 x 134.5)
Bewilligter Kredit (2014.RRGR.10126) 72 4'493'880.00 959'220.00 3'534'660.00 3'600'000.00
Effektive jahrliche Auslagen 140 8'738'100.00 1'865'150.00 6'872'950.00 6'900'000.00
Mehrauslagen pro Jahr gegeniiber
bewilligtem Kredit 68 4'244'220.00 905'930.00 3'338'290.00 3'300'000.00

Tabelle 1: Berechnungsgrundlagen des Zusatzkredits zur Unterbringung von UMA in den Jahren 2015 und 2016

Die in Tabelle 1 ausgewiesenen, zusatzlichen Ausgaben fir die Unterbringung und Betreuung
von UMA im Kanton Bern hangen von der nur schwer prognostizierbaren Entwicklung der
Anzahl Asylgesuche ab.

Vorliegend handelt es sich um einen Zusatzkredit in Form einer neuen, wiederkehrenden
Ausgabe, welche in der Kompetenz des Grossen Rates liegt. Gemass Art. 54 Abs. 2 des Ge-
setzes vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG
620.0) richtet sich die Ausgabenbefugnis grundsatzlich nach der Héhe des Zusatzes.

Die Finanzierung erfolgt zu Lasten der folgenden Kostenstellen, beziehungsweise Kostenar-
ten:
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Kostentrager Kostenart Rechnungsjahr Betrag CHF
910106180 318000 2015 3'300'000.00
Sonderunterbringung AsylG Dienstleistungen (gerundet)

Dritter
910106180 318000 2016 3'300'000.00
Sonderunterbringung AsylG Dienstleistungen (gerundet)
Dritter

Tabelle 2: Buchungsangaben

Die bendtigten Mittel sind im Voranschlag 2015 und im Aufgaben-/Finanzplan 2016 in der
Produktgruppe ,06.10.9104 Migration und Personenstand® nicht enthalten.

Der Grosse Rat beauftragte die POM auf Antrag der Sicherheitskommission, ,ihm fur die Kre-
dite ab 2017 weitere Varianten zur Unterbringung der UMA vorzulegen®. Die POM plant, die-
ses Geschaft dem Grossen Rat bis Ende 2015 vorzulegen. Danach soll die Unterbringung
und Betreuung von UMA im Kanton Bern nach den Bestimmungen des Gesetzes vom 11.
Juni 2002 (ber das &ffentliche Beschaffungswesen (OBG, BSG; 731.2) ausgeschrieben wer-
den.

5.2 Organisatorische und personelle Auswirkungen

Der vorliegende Vortrag hat keine spurbaren personellen Auswirkungen auf das Kantonsper-
sonal. Bereits heute werden im Zustandigkeitsbereich des MIP zwei UMA-Zentren mittels
Leistungsvertrag gefiihrt. Der Betrieb der UMA-Zentren soll auch in Zukunft Gber einen Leis-
tungsvertrag an Dritte Ubertragen werden.

5.3 Auswirkungen auf IT und Raum

Das Geschaft hat keine Auswirkungen in den Bereichen IT und Raum. Die Raumlichkeiten der
Kollektivzentren Baregg in Barau und Saget in Belp werden weiterbetrieben.

5.4 Auswirkungen auf die Gemeinden

Der vorliegende Antrag hat keine Auswirkungen auf die Gemeinden.

5.5 Auswirkungen auf Wirtschaft, Umwelt und Gesellschaft

Die vorliegenden Antrage haben keine wesentlichen Auswirkungen auf die Wirtschaft, Umwelt
und Gesellschaft.

5.6 Konsequenzen bei einer Ablehnung

Sollte der Grosse Rat den vorliegenden Antrag flr den Zusatzkredit zur Unterbringung und
Betreuung der UMA ablehnen, kdnnen lediglich 72 UMA in den speziellen Strukturen unterge-
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bracht werden. Die restlichen neu zugewiesenen UMA missten entweder in den Durchgangs-
zentren untergebracht werden oder es mussten individuelle Losungen, z.B. Unterbringungen
bei Pflegefamilien, gefunden werden. Die Konsequenzen waren wie folgt:

e Fehlen einer eigens auf UMA ausgerichtete Begleitung

e Erschwerter Transfer zum individuellen Wohnen

¢ Kein Einsatz von Casemanager/innen
Da Platzierungen in Familien oder in spezialisierten Institutionen hohere Kosten verursachen
als die Unterbringung in UMA-Zentren, ware die POM bei einer Ablehnung des beantragten
Zusatzkredits letztlich wohl gezwungen, die UMA in den ordentlichen Asylstrukturen unterzu-
bringen, wo ihnen die fur das Kindswohl notwendige Betreuung und der Kindsschutz nicht
gewahrt werden kann.

Das Eidgenossische Justiz- und Polizeidepartement (EJPD) wies in seinem Bericht vom Marz
2007 zur Anderung der Asylverordnungen 1, 2 und 3 (Ausfiihrungsbestimmungen zur Teilre-
vision des Asylgesetzes)' aus, aus welchen Teildienstleistungen sich die Berechnung der
Globalpauschale zusammensetzt. Darin waren umgerechnet 1,6 Prozent flir Sonderunterbrin-
gungen (beispielsweise fur UMA) vorgesehen. Das EJPD erklarte, dass es sich dabei um ei-
nen Beitrag und nicht um einen kostendeckenden Betrag handle, zumal nach Auffassung des
Bundes der Kindes- und Erwachsenenschutz in die Zustandigkeit der Kantone falle.

UMA sind von Gesetzes wegen verbeistandet. Sollten UMA aufgrund fehlender finanzieller
Mittel in den ordentlichen Asylstrukturen untergebracht werden, ist voraussehbar, dass die
Beistande fir jeden einzelnen, in ordentlichen Asylstrukturen untergebrachten UMA eine Ge-
fahrdungsmeldung bei der Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrde (KESB) einreichen wir-
den. Die KESB wirde damit vor einer Vielzahl von Rechtsverfahren stehen, in welchen an
Stelle einer moderat teuren Unterbringung in einem UMA-Zentrum eine kindsgerechte Unter-
bringung bei einer Pflegefamilie oder in einem Heim gefunden werden misste. Es kdme da-
durch zu einer massiven Kostenverlagerung (wenn nicht Kostenexplosion) zur KESB, respek-
tive zur Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirektion (JGK).

6 Antrag

Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat, dem Zusatzkredit flr die Unterbringung und
Betreuung von UMA im Kanton Bern in der Héhe von jahrlich CHF 3‘300°000.- fir die Jahre
2015 und 2016 zuzustimmen.

Beilagen
- Beschlussentwurf

Auskunftsperson
- Herr Markus Aeschlimann, Geschéftsleiter MIP, Tel: 031 633 54 00

! https://www.bfm.admin.ch/dam/data/migration/rechtsgrundlagen/gesetzgebung/asylg-aug/20070328 ber_vvwaasylv-d.pdf
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Kanton Bern

Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschaftsnummer:

Eingereicht am:
Fraktionsvorstoss:

Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.:

Direktion:
Klassifizierung:
Antrag Regierungsrat:

229-2014

Motion

O
2014.RRGR.1148

17.11.2014
Nein
Nein

Marti (Bern, SP) (Sprecher/in)

Schindler (Bern, SP)
Fuhrer-Wyss (Burgistein, SP)

22

Ja

Nein 20.11.2014

83/2015 vom 28. Januar 2015

Polizei- und Militardirektion
Nicht klassifiziert
Ablehnung

Kinder in Asyl-Nothilfestrukturen

Der Regierungsrat wird beauftragt, die nétigen Massnahmen zu ergreifen, damit minderjahrige
Asylsuchende, auch in Begleitung von Erwachsenen, nicht mehr — oder in Ausnahmefallen
héchstens 6 Monate — unter die Nothilfe fallen.

Begrundung:

In der Antwort auf die Interpellation 084-2014 «Auswirkungen der Nothilfestrukturen auf Kinder
und Jugendliche» schreibt der Regierungsrat, dass von 2008 bis 2012 rund 90 Kinder und Ju-
gendliche in Nothilfestrukturen lebten, im Durchschnitt 27 Monate lang. Die langste Zeitdauer fir
ein Kind betrug knapp 6,5 Jahre. Eine erschreckende Zahl. Gleichzeitig fliihrt der Regierungsrat
aus, dass unbegleitete minderjahrige Asylsuchende nicht der Nothilfe unterstellt werden.

Erstaunlich ist die Aussage des Regierungsrats, wonach er davon ausgeht, dass Nothilfestruktu-
ren keine Auswirkungen auf die Entwicklung der Kinder haben. Er grenzt dabei die Antwort auf
den gesundheitlichen Aspekt ein. Fir die persdnliche Entwicklung eines Kindes braucht es aber
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viel mehr, etwa die soziale Interaktion (Ausflige, Spiele usw.). Nothilfe bedeutet fir die betroffe-
nen Personen grosse Einschrankungen, weil sie nur das Nétigste zum Uberleben erhalten. Not-
hilfe ist gedacht als Uberbriickungshilfe in einer Notlage, die von kurzer Dauer ist. Fiir Personen
mit einem negativen Asylentscheid, die die Schweiz nicht verlassen kénnen, wird das Leben mit
Nothilfe jedoch zum langfristigen Alltag. Fir Kinder kann dies zum gesundheitlichen Problem
werden, da sich Entbehrungen schneller auf ihre Gesundheit auswirken. Ebenfalls verfehlen die
Nothilfestrukturen die Wirkung bei Kindern, da diese ohnehin nicht ohne ihre Eltern ausreisen
werden. Die Schweiz hat diesen Kindern gegenuliber eine Schutzpflicht, denn die UNO-
Kinderrechtkonvention garantiert innen ein Recht auf einen angemessenen Lebensstandard:

e Art. 27 (1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht jedes Kindes auf einen seiner korperli-
chen, geistigen, seelischen, sittlichen und sozialen Entwicklung angemessenen Lebensstan-
dard an.

e Art. 31 (1) Die Vertragsstaaten erkennen das Recht des Kindes auf Ruhe und Freizeit an,
auf Spiel und altersgemasse aktive Erholung sowie auf freie Teilnahme am kulturellen und
kinstlerischen Leben.

(2) Die Vertragsstaaten achten und fordern das Recht des Kindes auf volle Beteiligung am

kulturellen und kiinstlerischen Leben und fordern die Bereitstellung geeigneter und gleicher
Méglichkeiten fir die kulturelle und kiinstlerische Betatigung sowie flr aktive Erholung und

Freizeitbeschaftigung.

Begriindung der Dringlichkeit: Die Zahl der Asylsuchenden nimmt laufend zu. Die Not der betroffenen Kin-
der ist gross und soll so schnell wie mdglich gelindert werden.

Antwort des Regierungsrates

Dem Anliegen liegt die Annahme zugrunde, dass die abgewiesenen Familien die Schweiz nicht
verlassen konnen. Dies trifft nicht zu. Bevor ein rechtskraftiger Wegweisungsentscheid vorliegt,
durchlaufen die betroffenen Familien mit Kindern ein Asylverfahren, manchmal auch mehrere
inklusive Beschwerdeverfahren. Bei den jeweiligen Entscheiden hat die Bundesbehérde immer
das Kindswohl zu berticksichtigen und zu prifen, ob eine Riickkehr in den jeweiligen Staat vol-
kerrechtlich zulassig, aus humanitéren Grinden zumutbar und technisch auch méglich ist. Nur
wenn diese Voraussetzungen vorliegen, wird ein Wegweisungsentscheid in den Herkunftsstaat
erlassen. Dass sich Kinder Gber einen langen Zeitraum hinweg in Nothilfeunterkinften befinden
und die Eltern nur Gber einen minimalen Bargeldbetrag verfligen, ist oftmals von den Eltern zu
verantworten, die ihrer Ausreisepflicht nicht nachkommen.

Der Kanton Bern fihrt seit dem 1. Januar 2014 keine Sachabgabezentren mehr, die fir die Un-
terbringung von rechtskraftig weggewiesenen Personen gedacht waren. Seither werden diese
zusammen mit Personen im Asylverfahren oder vorlaufig aufgenommenen Personen in Kollek-
tivunterklinften untergebracht. Wie der Regierungsrat bereits in seiner Antwort auf die Interpella-
tion 084-2014 ausgefihrt hat, unterscheidet sich die Behandlung von rechtskraftig weggewiese-
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nen Familien mit Kindern zu den Familien mit Kindern ohne rechtskraftigen Wegweisungsent-
scheid einzig in der Bargeldauszahlung.

Ist eine asylsuchende Familie bereits langere Zeit im Kanton Bern und wurde ihr wahrend des
hangigen Asylverfahrens eine private Unterkunft zugewiesen, kann das Amt fir Migration und
Personenstand (MIP) nach dem Vorliegen eines rechtskraftigen Wegweisungsentscheids die
Nothilfeleistungen aufgrund der besonderen Bedurfnisse individuell festlegen (Art. 14 Abs. 3 EV
AuG und AsylG; BSG 122.201). In diesen Fallen Iasst das MIP die Familie bis zum Ende eines
Schulsemesters, gelegentlich bis zu ihrer Ausreise, weiterhin in der privaten Unterkunft wohnen.

Der Ausschluss aus der Sozialhilfe — und damit verbunden die Unterstlitzung der Betroffenen
durch Nothilfe — ist eine bundesgesetzlich verankerte Folge eines rechtskraftigen Asyl- und
Wegweisungsentscheids. Dieser Ausschluss gilt ohne Einschrankung auf das Alter der betroffe-
nen Person. Es ist bisher keine Rechtsprechung bekannt, die diese bundesgesetzliche Bestim-
mung als kinderrechtskonventionswidrig bezeichnet hat.

Angesichts der vernachlassigbaren Unterscheidung in der Unterbringung von rechtskraftig weg-
gewiesenen, ausreisepflichtigen Familien und von asylsuchenden Familien mit Kindern sowie der
bereits heute ausgelibten Ausnahmepraxis der kantonalen Migrationsbehdrden besteht fir den
Regierungsrat keinen Anlass, eine gesetzliche Grundlage zu schaffen, um in bestimmten Situati-
onen systematisch vom Sozialhilfeausschluss abzuweichen. Mit dem Ausschluss aus der Sozial-
hilfe ist auch das Ende der Subventionierung der Asylsozialhilfe durch den Bund verbunden. Der
Regierungsrat lehnt folglich die Motion ab.

Sollte der Grosse Rat wider Erwarten einen systematischen Verzicht auf den Ausschluss aus der
Sozialhilfe von Kindern und deren Angehérigen vorsehen wollen, misste eine kantonale Rechts-
grundlage fur die Finanzierung der dadurch verursachten zusatzlichen Asylsozialhilfeaufwande
geschaffen werden.

An den Grossen Rat
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Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschaftsnummer:

Eingereicht am:

Fraktionsvorstoss:
Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.:

Direktion:
Klassifizierung:
Antrag Regierungsrat:

Canton de Berne

189-2014
Motion

O
2014.RRGR.961

12.09.2014

Nein
Nein
Mller (Bern, FDP) (Sprecher/in)

Siegenthaler (Ruti b.Biiren, BDP)
Brand (Minchenbuchsee, SVP)

26

Nein

44/2015 vom 21. Januar 2015
Polizei- und Militardirektion

Nicht klassifiziert

Ablehnung

Die zentrale Staatsaufgabe "Sicherheit" muss wieder ernst genommen werden

Gestltzt auf Artikel 160 Absatz 1 der BV reicht der Kanton Bern folgende Standesinitiative ein:

Anderung der BV, 6. Titel, 2. Kapitel, Art. 196, Ziff. xy (ndchstfolgende), Ubergangsbestimmung
zu Art. 58 BV: «Die Militarausgaben des Bundes betragen fir die Dauer von 10 Jahren nach An-
nahme dieser Bestimmung mindestens 1,2 % des BIP. Der jahrliche Betrag bestimmt sich ge-
stitzt auf das BIP des Vor- resp. Vorvorjahres.»

Begrindung:

Die Schweiz ist ein sehr wohlhabendes Land. Das BIP pro Kopf hat weltweit einen Spitzenwert,
die kaufkraftbereinigten Einkommen sind deutlich Gber den meisten Landern der Welt, auch Eu-
ropas; und die Einkommen sind weniger ungleich verteilt als im europaischen Durchschnitt (vgl.
Wohlstandsbericht). Trotzdem sind die Verteidigungsausgaben in der Schweiz deutlich tiefer als
in vergleichbaren Landern Europas, und dies nun seit Uber 20 Jahren. Seit zwei Jahrzehnten

wurden somit Milliarden bei der Armee weggenommen und in andere (Wohlstandskonsum-) Be-
reiche gepumpt. Die vergleichbaren europaischen Lander, links wie rechts regierte, haben dem-
gegeniber ein deutlich hdheres Mass an Verteidigungsanstrengungen auf sich genommen. Seit
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einem Jahrzehnt gibt die Schweiz sogar unter 1 Prozent des BIP fur die Verteidigung aus; die
Armee wurde massiv redimensioniert, sie ist nicht mehr richtig einsatzfahig. Es sind nun auch in
unserem Land Anstrengungen zu unternehmen, die die Armee auf einen ernst zu nehmenden
Stand bringen.

Die Verteidigungsausgaben im Vergleich (Zahlen 2012/13, Quelle: Int. Friedensforschungsinstitut
sipri), in % des BIP (GDP) sprechen eine klare Sprache:

Schweiz 0,7 Portugal 1,9
Danemark 1,4 Belgien 1,1
Norwegen 1,4 Tschechien 1,1
Schweden 1,2 Kroatien 1,6
Finnland 1,2 Slowenien 1,2
Holland 1,4 Montenegro 1,6

(Grossere europaische Lander geben sogar deutlich mehr aus: Frankreich 2,3 %, UK 2,3 %).
Vielerorts steigen die Verteidigungsbudgets. Die Schweiz lebt nicht in einer anderen Welt.

Die internationale sicherheitspolitische Lage hat sich gewandelt: Krieg in Europa ist nicht nur
moglich — militarische Annektierungen geschehen auch tatsachlich wieder; das Kriegsvolkerrecht
wird in Europa mit Flssen getreten. Unweit davon macht sich eine islamistische Terrororganisa-
tion breit. Damit einher geht ein Stimmungswandel: Die Kirche, die deutsche Regierung (mit zwei
Frauen in Front), gar Linke bei uns beflrworten neuerdings Waffenlieferungen und somit auch
deren Einsatz. Diese Ereignisse zeigen, dass sich die Friedenshoffnungen aus der Zeit des
Mauerfalls als lllusion erweisen.

Die einzige Sicherheitsreserve der biindnisfreien Schweiz, die einzige Organisation, die in einer
besonderen Lage (inkl. Umweltereignis) eine gewisse Durchhaltefahigkeit ermdglicht, ist die Ar-
mee. Sie ist in unserem wohlhabenden Land endlich wieder zumindest so zu alimentieren, wie es
andere vergleichbare Lander tun.

Antwort des Regierungsrates

Wie aus dem Bericht des Bundesrates an die Bundesversammlung tber die Sicherheitspolitik
der Schweiz vom 23. Juni 2010 hervorgeht, lag der Zweck der Schweizer Armee ursprlinglich
alleine darin, potenzielle Gegner von einem Angriff auf die Schweiz abzuhalten und einen sol-
chen Angriff — sollte er dennoch stattfinden — abzuwehren. Mit dem Wandel und der Erweiterung
des Sicherheitsbegriffs haben sich in den vergangenen Jahren auch die Aufgaben und Auftrage
der Armee verandert.

Zwar bleibt die Verteidigung eine Kernaufgabe der Armee. Doch fokussieren die Auftrage nicht
mehr primar auf die Abwehr eines bewaffneten Angriffs eines anderen Staates, sondern stellen
vermehrt nicht konventionelle Bedrohungsformen wie etwa Cyber Terrorismus ins Zentrum. Eine
unverandert grosse Bedeutung wird auch in Zukunft dem subsidiaren Einsatz der Armee zur Un-
terstltzung der zivilen Behérden zukommen. Die Aufrechterhaltung der Sicherheit des Luftrau-
mes, die Unterstutzung der Partnerorganisationen des Bevdlkerungsschutzes nach Grossereig-
nissen und Katastrophen sowie in Notlagen oder die Sicherung kritischer Infrastrukturen durch
die Armee wird auch in Zukunft unverzichtbar sein. Nicht zuletzt spielt dabei die Tatsache eine
Rolle, dass bewaffnete Gewalt immer mehr auch von nichtstaatlichen Akteuren angewandt wird.
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In der Vergangenheit konnte der Kanton Bern immer wieder von der Unterstitzung der Armee
profitieren, etwa bei der Botschaftsbewachung im Rahmen von Amba Centro oder bei der Bewal-
tigung von Unwetterereignissen, zuletzt 2012 im Kandertal und 2014 im Emmental.

Die Armee ist die einzige sicherheitspolitische Reserve des Bundes, die zum Einsatz gelangen
kann, wenn die Ubrigen Mittel von Bund und Kantone (insbesondere Polizei, Feuerwehr, Sanitat
und Zivilschutz) ausgeschopft sind. Es ist daher im Interesse des Kantons Bern, dass die
Schweiz Uber eine vielseitig einsetzbare, schlagkraftige und gut ausgerustete Armee in ange-
messener Grosse verflgt, die sich rasch und flexibel auf eine neue Bedrohungslage ausrichten
kann. Gerade die jlingsten internationalen Entwicklungen im sicherheitspolitischen Bereich (Uk-
raine-Konflikt, Terrororganisation IS) zeigen, dass auf die sicherheitspolitische Reserve Armee
nicht verzichtet werden kann.

Damit die Armee ihre Aufgaben zugunsten der Sicherheit der Schweizer Bevolkerung wahrneh-
men kann, ist sie auf ausreichende Mittel angewiesen. Welcher Betrag dazu jahrlich nétig ist,
kann jedoch zuverlassig nur durch den Bund und nicht aufgrund einer starren Quote gesagt wer-
den. Deshalb — und weil Standesinitiativen nach Auffassung des Regierungsrats nur eingereicht
werden sollten, wenn sie im Kern kantonale Angelegenheiten betreffen — empfiehlt er die Motion
zur Ablehnung.

An den Grossen Rat
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Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.: 193-2014

Vorstossart: Motion

Richtlinienmotion: (|

Geschaftsnummer: 2014.RRGR.969

Eingereicht am: 25.09.2014

Fraktionsvorstoss: Nein

Kommissionsvorstoss: Nein

Eingereicht von: Studer (Utzenstorf, parteilos) (Sprecher/in)

Weitere Unterschriften: 0

Dringlichkeit verlangt: Ja

Dringlichkeit gewahrt: Nein 20.11.2014

RRB-Nr.: 82/2015 vom 28. Januar 2015
Direktion: Polizei- und Militardirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Ablehnung

Straflinge sagen wo es lang geht in Gefangnissen im Kanton Bern

Der Regierungsrat wird beauftragt, die gesetzlichen Grundlagen so anzupassen, dass die An-
staltsleitungen von Gefangnissen im Kanton Bern Uber die Notwendigkeit einer Kameralberwa-
chung in Besucherrdumen eigenstandig entscheiden konnen.

Begrundung:

Das durch den Amtsvorsteher des Amts flir Freiheitsentzug und Betreuung (FB) ausgesprochene
Kameraiberwachungsverbot in Besucherraumen der Strafanstalten ist ein Kniefall vor den Ge-
fangenen. Er verkennt die knappen Personalressourcen in den Gefangnissen im Kanton Bern,
um eine wirkungsvolle Uberwachung vorzunehmen. Es darf nicht sein, dass dieses gut einsetz-
bare Hilfsmittel ausgeschlossen wird.

Amtspersonen, die Gefangenen schlechte Nachrichten Gberbringen missen, wollen aus Sicher-
heitsgriinden Uberwacht werden.
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Bei Mehrfachbesuchen sind teilweise liber 60 Personen aus ethnisch verschiedenen Gruppie-
rungen gleichzeitig in einem Besucherraum; ohne Kameratiberwachung ist eine wirkungsvolle
Kontrolle nicht mehr mdglich, und die Sicherheit ist nicht mehr gewahrleistet.

Drogenkuriere kénnen wahrend der Besuche ohne Kameraliberwachung schalten und walten,
wie sie wollen.

Teilweise sind Gefangene aus Uber 40 verschiedenen Landern gleichzeitig in einer Strafanstalt
untergebracht und erhalten Mehrfachbesuche.

Begrindung der Dringlichkeit: Um Amtspersonen, Personal, Besucher und Héftlinge untereinander bei
Mehrfachbesuchen besser Uberwachen und schitzen zu kdnnen, ist Dringlichkeit verlangt, bevor etwas
passiert.

Antwort des Regierungsrates

Dem Regierungsrat ist die Sicherheit der Angestellten in den Vollzugseinrichtungen des Kantons
Bern ein grosses Anliegen. Die Videouberwachung vermittelt den Mitarbeitenden indessen ein
trigerisches Sicherheitsgefuhl. Dies kann dazu fuhren, dass das Geschehen im Besucherraum
nicht mehr mit der notwendigen Aufmerksamkeit verfolgt wird, was wiederum nicht im Sinne der
Angestellten und auch nicht der Besucherinnen und Besucher sein kann. Einzig das gut geschul-
te Sicherheitspersonal kann mit seiner Prasenz vor Ort die nétige Sicherheit gewahren und bei
Bedarf zeitnah eingreifen.

Besuche in einer Vollzugseinrichtung des Kantons Bern werden grundsatzlich nicht Gberwacht.
Das Gesetz Uber den Straf- und Massnahmenvollzug des Kantons Bern vom 25. Juni 2003
(SMVG; BSG 341.1) halt in Artikel 53 die Ausnahme von dieser Regel fest. In begriindeten Fal-
len kénnen Besuche offen Giberwacht werden. Fir eine Uberwachung sind demnach kumulativ
zwei Kriterien notwendig: Einerseits muss es sich um einen begrindeten Fall handeln (bei-
spielsweise bei Sicherheitsbedenken der Vollzugseinrichtung). Andererseits darf die Uberwa-
chung nur offen durchgefihrt werden. Offen bedeutet, dass die Betroffenen vorgangig tber die
Uberwachung des Besuches informiert werden miissen. Andere Kantone gelangen zum selben
Schluss: Weder in den Justizvollzugsanstalten Lenzburg (Kantons Aargau) noch in den Justiz-
vollzugsanstalten Péschwies (Kanton Zirich) werden Besuche mittels Video Uberwacht.

Aus Griinden der Sicherheit oder der Ordnung der Vollzugseinrichtung kann ein Besuch davon
abhangig gemacht werden, dass sich die Besucherinnen und Besucher durchsuchen lassen.
Damit kann dem Versuch, Drogen oder andere verbotenen Gegenstande in die Vollzugseinrich-
tungen einzuschleusen, entgegengehalten werden. In allen Vollzugseinrichtungen des Kantons
Bern gehdren solche Durchsuchungen der Besucherinnen und Besucher zum Standard.

Der Entscheid, ob eine Kamera in einer Vollzugseinrichtung erforderlich ist, ist bereits heute kein
Entscheid einer Einzelperson. Wenn in einer Institution das Beddrfnis besteht, einen bestimmten
Bereich mit einer Kamera in Echtzeit zu Uberwachen, dann teilt die Institution dies der zustandi-
gen Person in den Zentralen Diensten des Amtes flr Freiheitsentzug und Betreuung (FB) mit.
Diese holt in der Folge die Genehmigung der Kantonspolizei nach Art. 51b des Polizeigesetzes
vom 8. Juni 1997 (PolG; BSG 551.1) ein und veranlasst die Prifung durch die Datenschutzauf-
sichtsstelle (Art. 17a des Datenschutzgesetzes vom 19. Februar 1986 (KDSG; BSG 152.04)
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i.V.m. Art. 7 Abs. 1 lit. d der Datenschutzverordnung vom 22. Oktober 2008 (DSV; BSG
152.040.1)).

In Bezug auf die Vollzugseinrichtungen prift die Kantonspolizei, ob die Voraussetzungen fur die
Installation einer Kamera nach dem PolG gegeben sind. Namentlich muss die Kantonspolizei
beurteilen, ob ein erhdhtes Schutzbediirfnis fiir den Bereich besteht und ob die Uberwachung
erforderlich ist. Von dieser Prifung werden ausschliesslich die Kameras in 6ffentlichen und all-
gemein zuganglichen Raumen erfasst. Alle Kameras unterstehen zudem einer Vorabkontrolle
durch die Datenschutzaufsichtsstelle. Erst wenn die erforderlichen Abklarungen durch die Daten-
schutzaufsichtsstelle und die Kantonspolizei zeigen, dass die gesetzlichen Voraussetzungen flr
eine Kameralberwachung gegeben sind, darf die Kamera in der Vollzugseinrichtung installiert
werden.

Das Motionsbegehren zielt darauf ab, dass die Zustandigkeit zur Gesuchseinreichung an die
Kantonspolizei resp. die Datenschutzaufsichtsstelle vom Amt fir Zentrale Dienste des FB, bzw.
der Amtsleitung, auf die Leitung der jeweiligen Vollzugseinrichtung Ubergeht. Bereits heute ge-
ben die Anstaltsleitungen den Anstoss fir die Einleitung eines entsprechenden Bewilligungsver-
fahrens. Das Einholen der Bewilligungen wird anschliessend zentral organisiert und koordiniert.
Der Regierungsrat erachtet es nicht als sinnvoll, dass jede Vollzugseinrichtung gesondert Bewil-
ligungsgesuche erarbeitet. Dies wurde einer kantonal einheitlichen Praxis zuwiderlaufen und die
aktuell gut funktionierenden Ablaufe unnétig erschweren. Der Regierungsrat kommt zum
Schluss, dass eine Gutheissung des Antrags die Sicherheit der Angestellten in den Vollzugsein-
richtungen nicht erhéhen wirde.

An den Grossen Rat
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Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.:
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247-2014

Motion

O
2014.RRGR.1169

19.11.2014

Nein

Nein

Rudin (Lyss, glp) (Sprecher/in)
Imboden (Bern, Griine)
Kronenberg (Biel/Bienne, glp)
Zumstein (Butzberg, FDP)
Studer (Niederscherli, SVP)

17

Nein

134/2015 vom 11. Februar 2015
Polizei- und Militardirektion

Nicht klassifiziert

Annahme als Postulat

Polizeiliche Erfassung von homophober Gewalt

Der Regierungsrat wird beauftragt, homophobe Gewalt durch die Polizei erfassen zu lassen.

Begrundung:

Durch homophobe Gewalt wird die Wirde der Opfer untergraben. Dies fuhrt zu kostenintensiven
psychischen und physischen Schaden und férdert auch in einem grésseren Massstab gesell-
schaftlichen Hass und Gewalt gegen homosexuelle Blrgerinnen und Birger. Nur mit konkreten
Zahlen aus dem Polizeialltag lassen sich realistische Schlisse zur Bekdmpfung solcher Gewalt-
taten ziehen.

Praktisch jeder homosexuelle Mensch hat zumindest verbale Beschimpfungen in seinem Leben
aufgrund seiner sexuellen Orientierung erfahren. Solche und insbesondere physische Gewaltta-
ten werden von der Polizei jedoch bisher nicht gesondert erfasst. Dies ware nétig, um festzustel-
len, wie gravierend sich die Problematik der homophoben Gewalt im Kanton Bern darstellt. Dabei
geht es nicht darum herauszufinden, welche sexuelle Orientierung das Opfer hat und diese zu
erfassen, sondern darum, mit welchem Motiv und an welchem Ort die Gewalttat vonstatten ging.
So kann etwa ein Opfer befragt werden, ob es zu einer Beschimpfung wie «Schwuchtel»,
«Dreckslesbe» oder dergleichen wahrend der Tat gekommen ist. Diese Vorgehensweise ist aus
zwei Gesichtspunkten besser als eine opferorientierte: Erstens missen sich ungeoutete Opfer
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nicht zur Homosexualitat bekennen und zweitens kann homophobe Gewalt auch an Heterosexu-
ellen und Bisexuellen begangen werden.

In Landern wie Schweden und Grossbritannien wird homophobe Gewalt bereits heute gesondert
von der Polizei festgehalten. Wo friiher nur Dunkelziffern geschatzt werden konnten, verzeichnet
Grossbritannien mittlerweile mehr als 15 000 Meldungen aufgrund homophober Gewalt, die erst
durch eine Erfassung bei der Polizei sichtbar gemacht wurden. In Bern ist dies heute bei Ras-
sismus und Islamophobie der Fall. Da ein Opfer nach einer Gewalttat sowieso befragt werden
muss, ist der burokratische Aufwand minim. Es sollte lediglich eine neue Kategorie hinzugeflgt
werden.

Antwort des Regierungsrates

Die Problematik von Straftaten mit homophobem Hintergrund ist der Kantonspolizei bekannt.
Auch wenn keine konkreten Falle mit diesem Tatmotiv bekannt sind, ist aufgrund der Erfahrun-
gen im Ausland von einer Dunkelziffer auszugehen.

Die Kantonspolizei erkennt grundsatzlich den Handlungsbedarf im Bereich homophober Gewalt
und hat bereits verschiedentlich spezifische Angebote durchgefiihrt, darunter ein Gewaltschutz-
training. Auf Anregung der Organisation Pink Cop unterstitzt sie zudem die Erarbeitung und
Produktion eines Flyers, in welchem Homosexuelle und Transmenschen ermutigt werden, nach
Ubergriffen in jedem Fall Anzeige zu erstatten. Um ein erstes Zeichen zu setzen, wirkten unifor-
mierte Mitarbeitende der Kantonspolizei Bern zudem an einem Stand der Gay West Veranstal-
tung vom 9. August 2014 auf dem Bundesplatz mit.

Als jahrliches gesamtschweizerisches Instrument wird seit 2009 die polizeiliche Kriminalstatistik
verwendet. In den einzelnen Kantonen werden die Statistiken anhand von einheitlichen Richtli-

nien erhoben, um so gesamtschweizerische Vergleiche zu ermdglichen. Die vom Motionar ge-

wulnschten zusatzlichen Informationen werden nicht ausgewiesen.

Um dem Anliegen des Motionars zu entsprechen, misste die Kriminalstatistik dahingehend ge-
andert werden, dass bei einer Straftat neu auch nach Kategorien von Motiven unterschieden
wird. Diese Aussagen koénnen frihestens (wenn Uberhaupt) nach Abschluss der Strafuntersu-
chung oder des Urteils durch die Justiz getroffen werden. Eine Statistik dazu zu fihren, ist fir die
Kantonspolizei folglich gar nicht mdglich, insofern ware die Justiz zustandig.

Wirden schliesslich diese Kategorien von Motiven nur im Kanton Bern erhoben, ware keine Ver-
gleichbarkeit mit anderen Kantonen mdglich, was aus Sicht des Regierungsrats zu keinem
Mehrwert fiihren wiirde. Daraus folgend misste zunéchst beim Bundesamt fiir Statistik eine An-
derung der schweizerischen Kriminalstatistik beantragt werden und eine solche Anpassung der
vereinbarten Richtlinien anschliessend von allen Kantonen gutgeheissen werden.

Aus den genannten Grinden erachtet der Regierungsrat eine derartige Anpassung der Statistik
im Kanton Bern momentan als wenig zielfiihrend. Er ist jedoch bereit, sich auf Bundesebene flr
das Anliegen des Motionars einzusetzen. Vor diesem Hintergrund empfiehlt der Regierungsrat
die Annahme als Postulat.

An den Grossen Rat
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Buhler (Cortébert, SVP)
Maller (Orvin, SVP)
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Nein

111/2015 vom 4. Februar 2015
Polizei- und Militardirektion

Nicht klassifiziert

Ablehnung

Schluss mit Bussendruck via Budget

Der Regierungsrat wird beauftragt, folgende Massnahme zu ergreifen:

e Bussengelder dirfen nicht mehr ins ordentliche Budget aufgenommen werden.

Begrundung:

Weil der Kanton die Busseneinnahmen zur Aufbesserung der Finanzen budgetiert, wachst vor
allem am Jahresende der Druck auf die Polizistinnen und Polizisten.

Anstatt sich prioritar auf die Praventionsarbeit und Kriminalitatsbekdmpfung zu konzentrieren,
werden Polizistinnen und Polizisten zum «Eintreiben» von Verkehrsbussen missbraucht. Ver-
kehrs- und Geschwindigkeitskontrollen sollen aber primar dort durchgeflihrt werden, wo sie die
Sicherheit der Bevolkerung erhdhen, und nicht dort, wo sie (wegen fragwirdigen Signalisationen)
moglichst viele und hohe Bussen generieren. Diese Aufstockung der Anzahl Radargerate und
der vermehrte Einsatz der Polizei bei Verkehrskontrollen flihnren zu Bussen (versteckte Steuern)
in Millionenhéhe. Die Entwicklung des Budgetpostens «Fiskalische Erlése und Bussen» von
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2005 bis 2015 (wobei Bussen den gréssten Anteil ausmachen) zeigt klar auf, wie die Polizeiar-
beit immer starker auf Verkehrskontrollen, anstatt auf Pravention und Kriminalitatsbekampfung
ausgerichtet wurde.

Jahr Voranschlag/Budget
2005 12 870 000.--
2006 13 634 000.--
2007 14 624 000.--
2008 33 114 000.--
2009 32 114 000.--
2010 32 994 000.--
2011 35724 000.--
2012 38 144 000.--
2013 41 512 000.--
2014 38 638 000.--
2015 38 638 000.--

Dabei wird vergessen, dass damit auch ein grosser blrokratischer Aufwand mit Kostenfolgen
betrieben wird. Im Ubrigen empfinden Biirgerinnen und Biirger die massiven Verkehrskontrollen
und -bussen im Vergleich mit anderen Straftaten (zum Beispiel Diebstahlen) als unverhaltnis-
massig.

Antwort des Regierungsrates

Der Regierungsrat verweist einleitend gerne auf die Antworten zu drei weiteren Vorstdssen aus
dem Jahr 2014:

¢ Interpellation 056-2014 Graber (La Neuveville, SVP): Ressourceneinsatz und Sicher-
heitsprioritaten der Kantonspolizei

e Motion 092-2014 Buhler (Cortébert, SVP): Radarkontrollen: Mehr Sicherheit statt mehr
Einnahmen

e Motion 179-2014 Graber (La Neuveville, SVP): Transparente und regelmassige Statistik
Uber Bussen wegen Geschwindigkeitstiberschreitungen

Die fur die Beantwortung der vorliegenden Motion wichtigen Argumente sind bereits in den ge-
nannten Vorstdssen detailliert behandelt worden. Dennoch ist der Regierungsrat bereit, auch in
dieser Antwort auf die zentralen Faktoren «Budgetierung» und «Wirkung von Geschwindigkeits-
kontrollen» einzugehen.

1. Budgetierung

Eine Budgetaufbesserung, wie dies in der Motion aufgeflihrt wird, ist keineswegs das Ziel der
Budgetplanung der Bussenertrage. Die Budgetierung der Bussenertrage erfolgt jeweils auf Basis
von Erfahrungswerten aus den Vorjahren. Dabei werden auch wesentliche Anderungen der
Rahmenbedingungen fir die folgenden Planungsjahre mitberlicksichtigt. Wirden Bussenertrage
nicht mehr im Budget aufgenommen, hétte dies zur Folge, dass erhebliche Einnahmen in der
Erlésplanung der Kantonspolizei Bern nicht berticksichtigt wirden. In diesem Fall kénnte nicht
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mehr von einer vollstandigen und fachlich korrekten Erlésplanung gesprochen werden. Zudem
wirden auf gesamtstaatlicher Ebene wichtige Informationen fehlen, was gegen den Grundsatz
der Vollstandigkeit und Wahrheit gemass Artikel 5 Absatz 2 des Gesetzes vom 26. Marz 2002
Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen (FLG; BSG 620.0) verstossen wurde.

Anzumerken ist ferner, dass die in der Motion aufgefiihrten Budgetwerte offenbar falsch interpre-
tiert wurden. Gerade der erhebliche Anstieg der budgetierten Ordnungsbusseneinnahmen in den
Jahren 2008 / 2009 ist auf das Projekt Police Bern (Einheitspolizei) und die damit verbundene
Zusammenlegung der Ordnungsbusseneinahmen Kanton und Gemeinden zurtickzufihren; unter
anderem auch die Ubernahme der fixen Rotlicht- und Geschwindigkeitsmessanlagen durch den
Kanton. Damit ist eine Entwicklungsdarstellung Uber die vergangenen zehn Jahre, wie dies die
Motionarin aufzeigt, verzerrt und nicht aussagekréaftig.

Der Anstieg der budgetierten Ertrage zwischen 2012 und 2013 ist des Weiteren auf die im Sep-
tember 2012 umgesetzte Senkung der Messschwellen auf die gesetzlichen Sicherheitsmargen
zu begriinden. Diese flihrten tatsachlich zu Mehreinnahmen bei Ordnungsbussen.

Zudem wurden die budgetierten Ertrage in den letzten Jahren mehrheitlich nicht erreicht und fir
die Jahre 2014 / 2015 deutlich nach unten angepasst. Dies spricht klar gegen die, wie es die
Motionarin formuliert, Austibung eines Drucks gegenuber den Mitarbeitenden der Kantonspolizei.

2. Wirkung von Geschwindigkeitskontrollen

In ihrer Begriindung reduziert die Motionarin die Verkehrskontrollen zum Teil auf das, Zitat: «Ein-
treiben von Verkehrsbussen». Dabei wird ausser Acht gelassen, dass der Faktor Geschwindig-
keit eine wesentliche Unfallursache darstellt. Dies widerspiegeln auch die Unfallzahlen. Im Jahr
2013 mussten im Kanton Bern 5'999 Verkehrsunfalle rapportiert werden. Alleine durch Ubersetz-
te oder unangepasste Geschwindigkeit verloren dabei acht Menschen ihr Leben. 124 wurden
schwer und 360 leicht verletzt. Alkohol im Strassenverkehr war fir vier getétete, 43 schwer- und
149 leichtverletzte Menschen verantwortlich.

Studien belegen, dass sich Verkehrskontrollen positiv auf die Verkehrssicherheit auswirken und
ein zentrales Standbein in der gesamten Unfallverhiitung darstellen. Sie haben nebst der repres-
siven Komponente auch eine starke praventive Wirkung. Dieser zentrale Aspekt wird in der Moti-
on gar nicht erwahnt. Doch gerade damit wird erkennbar, dass es sich bei der Kontrolltatigkeit
der Polizei in erster Linie um Praventionsarbeit handelt.

Hinzu kommt, dass die Verarbeitung der Ordnungsbussen in hohem Masse automatisiert ist. Der
damit verbundene (blrokratische) Aufwand halt sich somit in Gberschaubaren Grenzen.

Es mag zutreffen, dass sich Blrgerinnen und Blrger Uber Verkehrskontrollen argern; speziell
dann, wenn sie selber davon betroffen sind und sich nicht an die geltenden Verkehrsregeln
gehalten haben. Daher gehen bei der Kantonspolizei einerseits Beschwerden wegen zu haufigen
beziehungsweise falschen Verkehrskontrollen ein. Aus Sorge Uber die Verkehrssicherheit und
wegen Nichtbeachten von allgemeinen Verkehrsvorschriften verlangen aber andererseits jahrlich
Dutzende von Gemeinden und Privatpersonen bei der Kantonspolizei mehr Verkehrs- und insbe-
sondere Geschwindigkeitskontrollen. Diese Bevdlkerungsgruppe beflirwortet polizeiliche Kontrol-
len klar.
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Weiter ist anzumerken, dass im Kanton Bern auch Ressourcengemeinden Geschwindigkeitskon-
trollen durchfluihren durfen (vgl. Art. 8 Abs. 3 des Polizeigesetzes vom 8. Juni 1997, PolG;

BSG 551.1) und von diesem Recht vermehrt Gebrauch machen. Zudem steht es jeder Gemeinde
zu, selber Kontrollen im ruhenden Verkehr durchzufiihren. Neu kénnen Ressourcengemeinden
zudem einen Drittel der Verkehrskontrollen der Kantonspolizei steuern. Auch diese Moglichkeit
wird genutzt. Messgrosse sind dabei die Anzahl Kontrollstunden und nicht etwa die Hohe der
Busseneinnahmen.

Aufgrund der dargelegten Beweggriinde fir den Einbezug der Bussenertrage in der Budgetpla-
nung sowie der zentralen Wirkung von Geschwindigkeitskontrollen beantragt der Regierungsrat
die Ablehnung der Motion.

An den Grossen Rat
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Ja

Ja 22.01.2015

45/2015 vom 21. Januar 2015

Gesundheits- und Firsorgedirektion
Nicht klassifiziert

Ablehnung

Ablehnung

Voranschlag 2016: Arztliche Weiterbildung sichern

FM

Der Regierungsrat wird beauftragt,

1. im Voranschlag 2016 in der Produktegruppe «somatische Akutversorgung» eine Erhdhung
der Position «Kosten Staatsbeitrage» um 5,1 Mio. Franken vorzunehmen

2. im Voranschlag 2016 in der Produktegruppe «Psychiatrieversorgung» eine Erhéhung der
Position «Kosten Staatsbeitrage» um 0,8 Mio. Franken vorzunehmen

Begrindung:

Bis vor wenigen Jahren betrug der jahrliche Beitrag pro Assistenzarzt/-arztin im Kanton Bern
noch 60 000 Franken. Wegen der Sparmassnahmen aufgrund der ASP hat der Kanton Bern die
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Beitrage abrupt geklrzt. Heute betragt der Finanzierungsbeitrag noch 10 000 Franken. Der Kan-
ton Bern ist damit verglichen mit anderen Kantonen am absolut untersten Rand, was die Finan-
zierung der arztlichen Weiterbildung betrifft. Dieser Beitrag deckt die minimalen Anforderungen in
keiner Weise. Nur schon die vier anderen Kantone mit Universitatszentren bezahlen allesamt
bedeutend héhere Beitrage (ZH: 16 000 CHF, BS: 24 000 CHF, VD und GE bis zu 90 000 CHF
pro assistenzarztliche Weiterbildung und Jahr im Universitatsspital). Aber auch nichtuniversitare
Kantone wie zum Beispiel der Kanton Luzern bezahlen ihren nicht-universitaren Spitalern bedeu-
tend héhere Weiterbildungsbeitrage.

Die Folgen sind klar:

- Wenn die Weiterbildung nicht adaquat entschadigt wird, missen in allen Spitalern, die sich an
der arztlichen Weiterbildung beteiligen, die entstandenen finanziellen Lécher durch regelméas-
sige Querfinanzierungen gestopft werden. Dies fuhrt langfristig zu einer Schmalerung des
Weiterbildungsangebots im Kanton, weil das Interesse, solch defizitare Weiterbildungsplatze
anzubieten, sinkt.

- Es fihrt zudem auch zu einer Wettbewerbsverzerrung zwischen den Universitatskantonen,
weil die Universitatskliniken mit Abstand die wichtigsten Weiterbildungszentren sind.

Profiteure sind diejenigen Spitéler, die sich am wenigsten um die Weiterbildung engagieren, aber
trotzdem auf gut ausgebildete Facharzte angewiesen sind

Mit dieser Finanzmotion soll der Weiterbildungsbeitrag fiir die arztliche Weiterbildung in einem
ersten Schritt im Jahr 2016 wieder auf 15 000 Franken erhéht werden. Es ist wichtig, diejenigen
Spitaler finanziell zu unterstitzen, die Assistenzarztinnen und Assistenzarzte ausbilden. Dies
sind im Kanton Bern vor allem die 6ffentlichen Spitaler. Sie bilden namlich davon nicht weniger
als 95 Prozent aus. Nur durch eine adaquate Abgeltung der Weiterbildungskosten kann langfris-
tig der Bedarf an ausgebildeten Facharzten und Facharztinnen, zum Beispiel im Bereich der
Hausarztmedizin, aber auch in allen anderen Fachbereichen, gedeckt werden.

Begrindung der Dringlichkeit: Der Weiterbildungsbeitrag ist dusserst wichtig, damit der Medizinalstandort
Kanton Bern sein hohes Niveau halten kann. Der Schaden, der durch die massive Beitragskirzung fir die
arztliche Weiterbildung fiir den Kanton Bern im interkantonalen Vergleich entstanden ist, ist enorm und hat
weitreichende Folgen. Deshalb muss sofort reagiert und der Beitrag im nachsten Budget erhéht werden.
Eine relativ unsichere gesamtschweizerische Lésung ist zwar auf der nationalen Traktandenliste der GDK,
kann aber erst in ein paar Jahren erwartet werden.

Antwort des Regierungsrates

Gemass Artikel 49 Absatz 3 des Krankenversicherungsgesetzes (KVG) bilden die Kosten der
arztlichen Weiterbildung nicht einen Bestandteil der Tarife. Diese Kosten miissen von den Spita-
lern bzw. deren Tragerschaften oder vom jeweiligen Standortkanton getragen werden. Aufgrund
dieser Regelung leistet der Kanton Bern den bernischen Spitalern im Rahmen der gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen einen Beitrag an die Kosten der arztlichen Weiterbildung.
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Die Bestimmung der Hohe der Kosten der arztlichen Weiterbildung ist methodisch sehr an-
spruchsvoll und deshalb umstritten. Zwar wurden zu diesem Zweck in den letzten Jahren auf
gesamtschweizerischer Ebene verschiedene Studien durchgeflihrt. Diese fiihrten allerdings zu
widerspruchlichen Ergebnissen, weshalb unter den betroffenen Organisationen und Experten
keine einheitliche Meinung zu dieser Frage besteht. Vor diesem Hintergrund und angesichts der
schwierigen Finanzlage des Kantons hat der Regierungsrat auf das Jahr 2013 hin einen Beitrag
an die Kosten der rztlichen Weiterbildung von CHF 10°000 pro Arztin/Arzt in Weiterbildung und
pro Jahr (Vollzeitaquivalent) festgelegt (was der Abgeltung des Kantons Zirich im Jahr 2012
entsprach).

Die vorliegende Finanzmotion verlangt vom Regierungsrat, im Voranschlag 2016 in der Produk-
tegruppe «Somatische Spitalversorgung» eine Erhdhung der Position «Kosten Staatsbeitrage»
um CHF 5,1 Mio. und in der Produktegruppe «Psychiatrieversorgung» eine Erhéhung der Positi-
on «Kosten Staatsbeitrage» um CHF 0,8 Mio. vorzunehmen. Mit der damit méglichen Erhéhung
der Beitrage an die Kosten der arztlichen Weiterbildung auf CHF 15000 ab 2016 sollen diejeni-
gen Spitaler finanziell unterstitzt werden, die sich an der arztlichen Weiterbildung beteiligen.

Der Regierungsrat hat in den vergangenen Jahren verschiedene teils harte Massnahmen be-
schliessen missen, um jeweils ein ausgeglichenes Budget zu erreichen. Vorab mit dem Ge-
samtpaket im Rahmen der im Juni 2012 eingeleiteten umfassenden Angebots- und Strukturtiber-
prufung (ASP 2014) zur Verhinderung der strukturellen Haushaltsdefizite fur die Jahre ab 2014
ist es gelungen, den Staatshaushalt zu entlasten und die Defizite in der Planung zu eliminieren.
Nach wie vor erscheint die Finanzlage des Kantons jedoch labil und der aktuelle Voranschlag
und Aufgaben-/Finanzplan enthalt in den Finanzplanjahren 2017/2018 eine Neuverschuldung.
Vor diesem Hintergrund hat der Grosse Rat anlasslich der Beratung des Voranschlags 2015 und
des Aufgaben-/Finanzplans 2016-2018 die Finanzmotion (FM 202-2014) ,Keine Neuverschul-
dung in den Finanzplanjahren® der Finanzkommission Gberwiesen, die vom Regierungsrat ver-
langt, die Neuverschuldung zu eliminieren und im ,neuen® Finanzplanjahr 2019 ebenfalls keine
Neuverschuldung vorzusehen.

Angesichts dieser finanzpolitischen Ausgangslage erachtet es der Regierungsrat nicht fir ange-
zeigt, den Beitrag an die Kosten der arztlichen Weiterbildung kurzfristig zu erhéhen. Er hat des-
halb auch darauf verzichtet, die Planungserklarung Heuberger (Griine) / Sollberger (glp) ,Abgel-
tung der arztlichen und pharmazeutischen Weiterbildung“ umzusetzen (RRB Nr. 913 vom 2. Juli
2014), welche anlasslich der Beratung des Rahmenkredits 2014-2015 zur Abgeltung weiterer
Beitrage im Rahmen des Spitalversorgungsgesetzes angenommen worden war — zumal der
Grosse Rat verlangt hatte, die Zusatzkosten innerhalb des Rahmenkredits zu kompensieren.

Wesentlich erscheint dem Regierungsrat aber, dass die Schweizerische Konferenz der kantona-
len Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) eine interkantonale Vereinbarung (Weiter-
bildungsfinanzierungsvereinbarung, WFV) erarbeitet hat, mit welcher zwei Ziele verfolgt werden:
Zum einen soll den Spitalern ein gesamtschweizerisch einheitlicher pauschaler Mindestbeitrag
von CHF 15000 pro Arztin/Arzt in Weiterbildung und pro Jahr ausgerichtet werden. Zum anderen
soll ein interkantonaler Ausgleich daflir sorgen, dass die mit der arztlichen Weiterbildung verbun-
denen finanziellen Belastungen weniger einseitig bei jenen Kantonen anfallen, deren Spitaler
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sich stark in der Weiterbildung engagieren. Die WFV wurde am 20. November 2014 von der Ple-
narversammlung der GDK zuhanden der Kantone verabschiedet. Der Grosse Rat wird voraus-
sichtlich im Verlauf des Jahres 2016 Uber den Beitritt des Kantons Bern befinden. Damit die Ver-
einbarung in Kraft treten kann, missen ihr mindestens 18 Kantone beitreten. Das Beitrittsverfah-
ren in den einzelnen Kantonen dauert einige Zeit, so dass die Vereinbarung frihestens per

1. Januar 2017 in Kraft treten kann.

Der Regierungsrat teilt die in der Finanzmotion zum Ausdruck gebrachte Auffassung, dass dieje-
nigen Spitaler, welche sich an der arztlichen Weiterbildung beteiligen, angemessen finanziell
abgegolten werden sollen. Er hat sich deshalb mehrfach positiv zu den Bemihungen der GDK
um eine gesamtschweizerische Regelung geaussert, wenn auch stets mit einem finanzpoliti-
schen Vorbehalt aufgrund der labilen finanziellen Lage des Kantons Bern. Dessen ungeachtet
hat der Regierungsrat im Aufgaben-/Finanzplan ab dem Jahr 2017 vorsorglich die erforderlichen
zusatzlichen Mittel eingestellt, damit den bernischen Spitélern im Falle eines Zustandekommen
der WFV und eines Beitritts des Kantons Bern inskiinftig CHF 15°000 pro Arztin/Arzt in Weiterbil-
dung und pro Jahr (Vollzeitdquivalent) ausgerichtet werden kénnen.

Der Grosse Rat erhalt im Rahmen der Beratung des Beitritts zur WFV die Gelegenheit, sich zur
Angemessenheit des Beitrags an die Kosten der arztlichen Weiterbildung in der Héhe von CHF
15000 zu aussern (beschliesst der Grosse Rat den Beitritt und kommt die Vereinbarung zustan-
de, verpflichtet sich der Kanton Bern, einen pauschalen Mindestbeitrag von CHF 15°000 auszu-
richten). Werden an den ab dem Jahr 2017 im Aufgaben-/Finanzplan bertcksichtigten Mittel kei-
ne Korrekturen vorgenommen, besteht dariiber hinaus grundsatzlich die Mdglichkeit, ab 2017
einen Beitrag pro Arztin/Arzt in Weiterbildung und pro Jahr (Vollzeitaquivalent) von CHF 15:000
auch unabhangig vom Beitritt zur bzw. vom Inkrafttreten der WFV auszurichten. Erforderlich ist in
jedem Fall die Anpassung von Artikel 31 Absatz 1 der Spitalversorgungsverordnung (SpVV).

Vor diesem Hintergrund beantragt der Regierungsrat Ablehnung der Finanzmotion.

Stellungnahme der Finanzkommission

Die Finanzkommission schliesst sich der Argumentation des Regierungsrates an und beantragt
dem Grossen Rat, die Finanzmotion abzulehnen.

An den Grossen Rat
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Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
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255-2014
Finanzmotion

O
2014.RRGR.1177

20.11.2014

Nein
Nein
Sollberger (Bern, glp) (Sprecher/in)

Kohler (Spiegel b. Bern, FDP)
Waiithrich (Huttwil, SP)
Kropf (Bern, Grline)

10

Ja
Ja 22.01.2015

45/2015 vom 21. Januar 2015
Gesundheits- und Firsorgedirektion
Nicht klassifiziert

Ablehnung

Voranschlag 2016: Arztliche Weiterbildung sichern

FM

Der Regierungsrat wird beauftragt,

1. im Voranschlag 2016 in der Produktegruppe «somatische Akutversorgung» eine Erhdhung
der Position «Kosten Staatsbeitrage» um 5,1 Mio. Franken vorzunehmen

2. im Voranschlag 2016 in der Produktegruppe «Psychiatrieversorgung» eine Erhdhung der
Position «Kosten Staatsbeitrage» um 0,8 Mio. Franken vorzunehmen

Begrindung:

Bis vor wenigen Jahren betrug der jahrliche Beitrag pro Assistenzarzt/-arztin im Kanton Bern
noch 60 000 Franken. Wegen der Sparmassnahmen aufgrund der ASP hat der Kanton Bern die
Beitrage abrupt geklrzt. Heute betragt der Finanzierungsbeitrag noch 10 000 Franken. Der Kan-
ton Bern ist damit verglichen mit anderen Kantonen am absolut untersten Rand, was die Finan-
zierung der arztlichen Weiterbildung betrifft. Dieser Beitrag deckt die minimalen Anforderungen in
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keiner Weise. Nur schon die vier anderen Kantone mit Universitatszentren bezahlen allesamt
bedeutend héhere Beitrage (ZH: 16 000 CHF, BS: 24 000 CHF, VD und GE bis zu 90 000 CHF
pro assistenzarztliche Weiterbildung und Jahr im Universitatsspital). Aber auch nichtuniversitare
Kantone wie zum Beispiel der Kanton Luzern bezahlen ihren nicht-universitaren Spitalern bedeu-
tend héhere Weiterbildungsbeitrage.

Die Folgen sind klar:

- Wenn die Weiterbildung nicht adaquat entschadigt wird, missen in allen Spitalern, die sich an
der arztlichen Weiterbildung beteiligen, die entstandenen finanziellen Lécher durch regelmas-
sige Querfinanzierungen gestopft werden. Dies fuhrt langfristig zu einer Schmalerung des
Weiterbildungsangebots im Kanton, weil das Interesse, solch defizitare Weiterbildungsplatze
anzubieten, sinkt.

- Es fihrt zudem auch zu einer Wettbewerbsverzerrung zwischen den Universitatskantonen,
weil die Universitatskliniken mit Abstand die wichtigsten Weiterbildungszentren sind.

Profiteure sind diejenigen Spitéler, die sich am wenigsten um die Weiterbildung engagieren, aber
trotzdem auf gut ausgebildete Facharzte angewiesen sind

Mit dieser Finanzmotion soll der Weiterbildungsbeitrag fiir die arztliche Weiterbildung in einem
ersten Schritt im Jahr 2016 wieder auf 15 000 Franken erhdht werden. Es ist wichtig, diejenigen
Spitaler finanziell zu unterstitzen, die Assistenzarztinnen und Assistenzarzte ausbilden. Dies
sind im Kanton Bern vor allem die 6ffentlichen Spitaler. Sie bilden namlich davon nicht weniger
als 95 Prozent aus. Nur durch eine adaquate Abgeltung der Weiterbildungskosten kann langfris-
tig der Bedarf an ausgebildeten Facharzten und Facharztinnen, zum Beispiel im Bereich der
Hausarztmedizin, aber auch in allen anderen Fachbereichen, gedeckt werden.

Begrindung der Dringlichkeit: Der Weiterbildungsbeitrag ist dusserst wichtig, damit der Medizinalstandort
Kanton Bern sein hohes Niveau halten kann. Der Schaden, der durch die massive Beitragskirzung fir die
arztliche Weiterbildung fiir den Kanton Bern im interkantonalen Vergleich entstanden ist, ist enorm und hat
weitreichende Folgen. Deshalb muss sofort reagiert und der Beitrag im nachsten Budget erhéht werden.
Eine relativ unsichere gesamtschweizerische Losung ist zwar auf der nationalen Traktandenliste der GDK,
kann aber erst in ein paar Jahren erwartet werden.

Antwort des Regierungsrates

Gemass Artikel 49 Absatz 3 des Krankenversicherungsgesetzes (KVG) bilden die Kosten der
arztlichen Weiterbildung nicht einen Bestandteil der Tarife. Diese Kosten miissen von den Spita-
lern bzw. deren Tragerschaften oder vom jeweiligen Standortkanton getragen werden. Aufgrund
dieser Regelung leistet der Kanton Bern den bernischen Spitalern im Rahmen der gemeinwirt-
schaftlichen Leistungen einen Beitrag an die Kosten der arztlichen Weiterbildung.

Die Bestimmung der Hohe der Kosten der arztlichen Weiterbildung ist methodisch sehr an-
spruchsvoll und deshalb umstritten. Zwar wurden zu diesem Zweck in den letzten Jahren auf
gesamtschweizerischer Ebene verschiedene Studien durchgeflihrt. Diese flihrten allerdings zu
widersprichlichen Ergebnissen, weshalb unter den betroffenen Organisationen und Experten
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keine einheitliche Meinung zu dieser Frage besteht. Vor diesem Hintergrund und angesichts der
schwierigen Finanzlage des Kantons hat der Regierungsrat auf das Jahr 2013 hin einen Beitrag
an die Kosten der arztlichen Weiterbildung von CHF 10000 pro Arztin/Arzt in Weiterbildung und
pro Jahr (Vollzeitaquivalent) festgelegt (was der Abgeltung des Kantons Zirich im Jahr 2012
entsprach).

Die vorliegende Finanzmotion verlangt vom Regierungsrat, im Voranschlag 2016 in der Produk-
tegruppe «Somatische Spitalversorgung» eine Erhdhung der Position «Kosten Staatsbeitrage»
um CHF 5,1 Mio. und in der Produktegruppe «Psychiatrieversorgung» eine Erhéhung der Positi-
on «Kosten Staatsbeitrage» um CHF 0,8 Mio. vorzunehmen. Mit der damit méglichen Erhéhung
der Beitrage an die Kosten der arztlichen Weiterbildung auf CHF 15000 ab 2016 sollen diejeni-
gen Spitaler finanziell unterstutzt werden, die sich an der arztlichen Weiterbildung beteiligen.

Der Regierungsrat hat in den vergangenen Jahren verschiedene teils harte Massnahmen be-
schliessen mussen, um jeweils ein ausgeglichenes Budget zu erreichen. Vorab mit dem Ge-
samtpaket im Rahmen der im Juni 2012 eingeleiteten umfassenden Angebots- und Strukturtiber-
prifung (ASP 2014) zur Verhinderung der strukturellen Haushaltsdefizite fur die Jahre ab 2014
ist es gelungen, den Staatshaushalt zu entlasten und die Defizite in der Planung zu eliminieren.
Nach wie vor erscheint die Finanzlage des Kantons jedoch labil und der aktuelle Voranschlag
und Aufgaben-/Finanzplan enthalt in den Finanzplanjahren 2017/2018 eine Neuverschuldung.
Vor diesem Hintergrund hat der Grosse Rat anlasslich der Beratung des Voranschlags 2015 und
des Aufgaben-/Finanzplans 2016-2018 die Finanzmotion (FM 202-2014) ,Keine Neuverschul-
dung in den Finanzplanjahren“ der Finanzkommission Uberwiesen, die vom Regierungsrat ver-
langt, die Neuverschuldung zu eliminieren und im ,neuen® Finanzplanjahr 2019 ebenfalls keine
Neuverschuldung vorzusehen.

Angesichts dieser finanzpolitischen Ausgangslage erachtet es der Regierungsrat nicht fir ange-
zeigt, den Beitrag an die Kosten der arztlichen Weiterbildung kurzfristig zu erhéhen. Er hat des-
halb auch darauf verzichtet, die Planungserklarung Heuberger (Griine) / Sollberger (glp) ,Abgel-
tung der arztlichen und pharmazeutischen Weiterbildung“ umzusetzen (RRB Nr. 913 vom 2. Juli
2014), welche anlasslich der Beratung des Rahmenkredits 2014—-2015 zur Abgeltung weiterer
Beitrage im Rahmen des Spitalversorgungsgesetzes angenommen worden war — zumal der
Grosse Rat verlangt hatte, die Zusatzkosten innerhalb des Rahmenkredits zu kompensieren.

Wesentlich erscheint dem Regierungsrat aber, dass die Schweizerische Konferenz der kantona-
len Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) eine interkantonale Vereinbarung (Weiter-
bildungsfinanzierungsvereinbarung, WFV) erarbeitet hat, mit welcher zwei Ziele verfolgt werden:
Zum einen soll den Spitalern ein gesamtschweizerisch einheitlicher pauschaler Mindestbeitrag
von CHF 15000 pro Arztin/Arzt in Weiterbildung und pro Jahr ausgerichtet werden. Zum anderen
soll ein interkantonaler Ausgleich dafir sorgen, dass die mit der arztlichen Weiterbildung verbun-
denen finanziellen Belastungen weniger einseitig bei jenen Kantonen anfallen, deren Spitaler
sich stark in der Weiterbildung engagieren. Die WFV wurde am 20. November 2014 von der Ple-
narversammlung der GDK zuhanden der Kantone verabschiedet. Der Grosse Rat wird voraus-
sichtlich im Verlauf des Jahres 2016 Uber den Beitritt des Kantons Bern befinden. Damit die Ver-
einbarung in Kraft treten kann, missen ihr mindestens 18 Kantone beitreten. Das Beitrittsverfah-
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ren in den einzelnen Kantonen dauert einige Zeit, so dass die Vereinbarung friilhestens per
1. Januar 2017 in Kraft treten kann.

Der Regierungsrat teilt die in der Finanzmotion zum Ausdruck gebrachte Auffassung, dass dieje-
nigen Spitaler, welche sich an der arztlichen Weiterbildung beteiligen, angemessen finanziell
abgegolten werden sollen. Er hat sich deshalb mehrfach positiv zu den Bemihungen der GDK
um eine gesamtschweizerische Regelung geadussert, wenn auch stets mit einem finanzpoliti-
schen Vorbehalt aufgrund der labilen finanziellen Lage des Kantons Bern. Dessen ungeachtet
hat der Regierungsrat im Aufgaben-/Finanzplan ab dem Jahr 2017 vorsorglich die erforderlichen
zusatzlichen Mittel eingestellt, damit den bernischen Spitalern im Falle eines Zustandekommen
der WFV und eines Beitritts des Kantons Bern inskiinftig CHF 15°000 pro Arztin/Arzt in Weiterbil-
dung und pro Jahr (Vollzeitdquivalent) ausgerichtet werden kénnen.

Der Grosse Rat erhalt im Rahmen der Beratung des Beitritts zur WFV die Gelegenheit, sich zur
Angemessenheit des Beitrags an die Kosten der arztlichen Weiterbildung in der Hohe von CHF
15‘000 zu aussern (beschliesst der Grosse Rat den Beitritt und kommt die Vereinbarung zustan-
de, verpflichtet sich der Kanton Bern, einen pauschalen Mindestbeitrag von CHF 15°000 auszu-
richten). Werden an den ab dem Jahr 2017 im Aufgaben-/Finanzplan bertcksichtigten Mittel kei-
ne Korrekturen vorgenommen, besteht dartber hinaus grundsatzlich die Moglichkeit, ab 2017
einen Beitrag pro Arztin/Arzt in Weiterbildung und pro Jahr (Vollzeitaquivalent) von CHF 15000
auch unabhangig vom Beitritt zur bzw. vom Inkrafttreten der WFV auszurichten. Erforderlich ist in
jedem Fall die Anpassung von Artikel 31 Absatz 1 der Spitalversorgungsverordnung (SpVV).

Vor diesem Hintergrund beantragt der Regierungsrat Ablehnung der Finanzmotion.

An den Grossen Rat
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Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates
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GSoK (Zumstein, Biutzberg) (Sprecher/in)

0

Ja
Ja 22.01.2015

219/2015 vom 25. Februar 2015
Gesundheits- und Firsorgedirektion
Nicht klassifiziert

Annahme

Standesinitiative: Evaluation von KVG-widrigen Wettbewerbsverzerrungen

Gestltzt auf Artikel 160 Absatz 1 der Bundesverfassung reicht der Kanton Bern folgende Stan-
desinitiative ein:

Anderung des Bundesgesetzes iiber die Krankenversicherung (KVG)', 7. Titel, Artikel 106a
(neu), Ubergangsbestimmung zu Artikel 49 KVG:

«Der Bund evaluiert im Rahmen der laufenden Wirkungsanalyse KVG-Revision Spitalfinanzie-
rung, welche Kantone in welchem Rahmen Investitionen und/oder gemeinwirtschaftliche Leistun-
gen (z. B. arztliche Aus- und Weiterbildung) ihrer Leistungserbringer Uber Steuergelder finanzie-
ren (Art. 49 Abs. 3 KVG).»

Begrindung:

Nach dem Bundesgesetz Uiber die Krankenversicherung (KVG) gelten schweizweit einheitliche
Anforderungen fur die Finanzierung der Leistungen der obligatorischen Krankenpflege (OKP).
Den Kantonen ist es gemass KVG bspw. nicht gestattet, auf Mieteinnahmen zu verzichten, Im-
mobilien oder Infrastruktur gratis zur Verfligung zu stellen oder Betriebszuschisse flr defizitare
Leistungsangebote auszurichten. Nun ist bekannt, dass gewisse Kantone trotzdem Investitionen
ihrer Spitaler mit Steuergeldern finanzieren. Dies steht den Grundsatzen des KVG wie auch den
Richtlinien der GDK entgegen und hat folgenschwere Auswirkungen: Da flir die Festlegung der
Tarife diejenigen Spitaler als Referenz gelten, welche die Leistungen in der notwendigen Qualitat

' SR 832.10
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effizient und giinstig erbringen, ermdglichen Kantone, die ihre Leistungserbringer mit Steuergel-
dern unterstitzen, diese tiefen OKP-Tarife. So wird die Basis flr die Tariffestsetzung fur die ge-
samte Schweiz verzerrt. Gleichzeitig entstehen flr die restlichen Leistungserbringer gravierende
Wettbewerbsnachteile bzw. erheblicher Druck auf ihnre OKP-Tarife.

Die Problematik der Wettbewerbsverzerrungen wurde auch auf Bundesebene schon mehrfach
thematisiert.? Der Bundesrat hat in seinen Antworten jedoch wiederholt festgehalten, dass den
Kantonen mit dem KVG bewusst ein gewisser Spielraum eingeraumt wurde und es den Trager-
schaften der Spitaler, also auch den Kantonen, freistehe, ihren Einrichtungen Finanzmittel fur
Investitionen zur Verfligung zu stellen, obwohl dies aus dem KVG so nicht hervorgeht.

Der Kanton Bern hat nicht nur aufgrund seiner weiterhin angespannten Finanzlage sondern
auch, weil er neben dem Universitatsspital Uiber zahlreiche 6ffentliche und private Spitaler ver-
fugt, keine Mdglichkeit, seine Leistungserbringer mit Steuergeldern zu unterstitzen. Denn um
eine innerkantonale Verzerrung zu vermeiden, musste er alle bernischen Leistungserbringer
gleichmassig unterstitzen. Die Leistungserbringer des Kantons Bern befinden sich durch die
Praxis anderer Kantone im Nachteil. Diese Situation ist fur den Kanton Bern unbefriedigend.
Deshalb ist auf Bundesebene im Rahmen der Wirkungsanalyse zur KVG-Revision betreffend die
Spitalfinanzierung transparent zu machen, welche Kantone welche Leistungserbringer mit wel-
chen Betragen unterstitzen oder unterstitzt haben.

Begriindung der Dringlichkeit: Die Wirkungsanalyse KVG-Revision Spitalfinanzierung lauft bereits. Ein
Zwischenbericht ist fir 2015 angekiindigt. Wenn die Standesinitiative greifen soll, muss ihr Anliegen schon
vor Vorliegen des Berichts in die laufenden Arbeiten einfliessen und aufgenommen werden.

Antwort des Regierungsrates

Der Regierungsrat ist sich bewusst, dass die Kantone die KVG-Teilrevision Spitalfinanzierung
sehr unterschiedlich umgesetzt haben und dass manche Kantone mit ihnrer Umsetzung zumin-
dest dem Geist dieser Teilrevision widersprechen. Es liegt auf der Hand, dass dies die Gefahr
von Wettbewerbsverzerrungen und von einem (ungerechtfertigten) Druck auf die Tarife beinhal-
tet. Der Regierungsrat berlcksichtigt dies bei der Genehmigung von Tarifvertrdgen und bei Tarif-
festsetzungen.

Der Kanton Bern hat eine strikte Umsetzung des KVG gewahlt, und der Regierungsrat anerkennt
das Anliegen der Motion. Er ist deshalb bereit, die Motion entgegenzunehmen. Es ist allerdings
darauf hinzuweisen, dass die von der Motion geforderte Evaluation ein nicht ganz einfaches Un-
terfangen sein diirfte, da es bisher keine klare Definiton und Abgrenzung der gemeinwirtschaftli-
chen Leistungen gibt und manche Kantone ihre Spitaler vermutlich auch indirekt unterstutzen,
etwa indem sie von ihnen flr zur Verfugung gestellte Liegenschaften nicht marktkonforme Mieten
verlangen. Auch ist sich der Regierungsrat bewusst, dass eine Evaluation bestenfalls aufzeigen
kann, wo Wettbewerbsverzerrungen bestehen. Sie kann aber nur indirekt — indem ein gewisser
offentlicher Druck entsteht — dazu beitragen, diese zu vermeiden.

2 Vgl. z. B.: Interpellation 12.3865 — Ungereimtheiten bei der Umsetzung der Spitalfinanzierung (noch nicht behandelt); Interpellation
13.3185 — Transparente Investitionsbeitrdge und Defizitdeckung von Spitalern (noch nicht behandelt); Interpellation 12.3453 — Unter-
schiedliche Umsetzung der Prinzipien der neuen Spitalfinanzierung (erledigt); Motion 12.3245 — Gesetzeskonforme Umsetzung der
Spitalfinanzierung (mit Anderungen angenommen); Interpellation 10.4001 — Gesetzeskonforme Umsetzung der Spitalfinanzierung
(erledigt).
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Schliesslich macht der Regierungsrat darauf aufmerksam, dass beim Einreichen der Standesini-
tiative darauf hingewiesen werden muss, dass die formelle Einordnung zu Gberprifen ist, da be-
reits ein Artikel 106a im KVG vorhanden ist (Beitrage zur Pramienkorrektur durch die Versicherer
und den Bund).

Der Regierungsrat beantragt die Annahme der Motion.

An den Grossen Rat
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Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates
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O
2015.RRGR.69
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Nein
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Studer (Niederscherli, SVP) (Sprecher/in)
Speiser-Niess (Zweisimmen, SVP)

von Kanel (Lenk i.S., SVP)

Knutti (Weissenburg, SVP)

1

Ja
Ja 22.01.2015
204/2015 vom 25. Februar 2015

Gesundheits- und Firsorgedirektion
Nicht klassifiziert
Ablehnung

Erbringung gemeinwirtschaftlicher Leistungen im Bereich Geburtshilfe in der Region
Simmental-Saanenland

Der Regierungsrat wird aufgefordert, die STS AG umgehend zu beauftragen, am Spitalstandort
Zweisimmen auch weiterhin geburtshilfliche Dienstleistungen im bisherigen Umfang anzubieten,
wobei die entsprechenden Kosten im Rahmen der Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Leistungen
durch den Kanton zu Ubernehmen sind.

Begrundung:

Laut den jungsten versorgungspolitischen Diskussionen im Grossen Rat gehért der Betrieb der
Geburtshilfe am Standort Zweisimmen zwar nicht zum Leistungsumfang der Grundversorgung,
und die STS AG kann unter den gegebenen gesetzlichen und regulatorischen Rahmenbedin-
gungen nicht dazu verpflichtet werden, diese defizitare Dienstleistung weiterhin anzubieten. Arti-
kel 49 KVG sieht aber fir genau solche Situationen die Mdglichkeit vor, aus lUbergeordneten re-
gionalpolitischen Griinden gegebenenfalls gemeinwirtschaftliche Leistungen anzubieten, wobei
diese zulasten der Kantonsfinanzen gehen.

Bereits 2010 flhrte etwa der Bundesrat im Rahmen der Beantwortung eines parlamentarischen
Vorstosses aus: «Gestutzt auf Artikel 49 Absatz 1 KVG vereinbaren die Vertragsparteien fur die
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Vergutung der stationaren Behandlung einschliesslich Aufenthalt in einem Spital oder einem Ge-
burtshaus Pauschalen. Das Gesetz legt fest, dass die Vergitungen im Sinne dieser Bestimmung
keine Kostenanteile fir gemeinwirtschaftliche Leistungen enthalten durfen. Der Begriff gemein-
wirtschaftliche Leistungen ist im Gesetz nicht abschliessend definiert. Damit sollen die Leistun-
gen festgehalten werden, deren Kosten keinesfalls zulasten des KVG gehen diirfen — so die Kos-
ten fur die Aufrechterhaltung von Spitalkapazitaten aus regionalpolitischen Griinden und die Kos-
ten fUr die Forschung und universitare Lehre — gleichzeitig soll aber den Kantonen im Zusam-
menhang mit der Gesundheitsversorgung ein gewisser Spielraum fir die Finanzierung von ande-
ren Leistungen gewahrt werden.»

Der Spitalstandort Zweisimmen ist flir die Region von grosser Wichtigkeit und darf nicht durch
das Aufgeben der Geburtshilfe geschwacht werden: Das Spital Zweisimmen ist der grosste direk-
te Arbeitgeber der Region, und dartber hinaus hangen etliche indirekte Arbeitsplatze (Zulieferer
etc.) von diesem Spitalstandort ab; eine weitere Ausblutung der Region Simmental-Saanenland
(nach den bereits erfolgten Arbeitsplatzverlusten bei den Bundesbetrieben, den kantonalen
Strukturen usw.) muss vermieden werden, damit die Wertschépfung der Region nicht weiter ab-
nimmt und die Gefahr der Entvdlkerung verkleinert wird. Zudem ist die Nachfolge bei vielen Bau-
ernbetrieben gefahrdet, da junge Bauernfamilien immer weniger gewillt sind, einen landwirt-
schaftlichen Betrieb in Regionen mit schwach ausgebauter Infrastruktur zu Gbernehmen, mit ent-
sprechenden Auswirkungen auf die Nutzung und Pflege der auch fur den Tourismus wichtigen
landwirtschaftlichen Nutzflachen. Es drangt sich somit auf, die geburtshilflichen Dienstleistungen
am Spitalstandort Zweisimmen im Rahmen der Abgeltung gemeinwirtschaftlicher Leistungen
durch den Kanton finanzieren zu lassen.

Begriindung der Dringlichkeit: Da die Geburtshilfe am Spitalstandort Zweisimmen per April 2015 eingestellt
werden soll, muss der Auftrag des Regierungsrates an die STS AG umgehend erfolgen.

Antwort des Regierungsrates

Der Grosse Rat hat bei der Konzeption des Spitalversorgungsgesetzes (SpVG) 2005 die Aus-
gestaltung der Regionalen Spitalzentren (RSZ) als Aktiengesellschaften mit weitreichender be-
trieblicher Autonomie vorgesehen. Die moglichen unternehmerischen Konsequenzen wurden
bewusst in Kauf genommen. Bei der 2013 erfolgten Revision des SpVG wurde diese Haltung
bestatigt und gestutzt, indem der Einfluss von Politik und Verwaltung auf ein Minimum be-
schrankt wurde.

Die Rolle des Regierungsrats beschrankt sich folglich darauf, zu prifen, ob die Entscheide des
Verwaltungsrates der STS AG mit den Uibergeordneten rechtlichen und politischen Vorgaben
vereinbar sind.

Die STS AG hat gemass Artikel 15 Absatz 1 SpVG die umfassende akutstationare Grundversor-
gung fir die Region sicherzustellen, sofern dies nicht durch Dritte wahrgenommen wird. Ge-
burtshilfliche Leistungen gehéren unzweifelhaft zu dieser Grundversorgung. Allerdings missen
sie nicht an jedem Standort angeboten werden.
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Zur Beantwortung der Frage, ob die vorgesehene Schliessung der stationaren Geburtshilfe am
Spitalstandort Zweisimmen zulassig ist, stltzt sich der Regierungsrat auf die kantonale Versor-
gungsplanung, welche seit 2013 als Kriterium der Erreichbarkeit eine Maximaldistanz fir Basis-
leistungen der Inneren Medizin und Chirurgie (Basispaket Innere Medizin und Chirurgie) inklusive
Betrieb einer 24-Stunden-Notfallstation enthalt." Gemass diesem Bericht zur Neuoperationalisie-
rung der Zuganglichkeit mittels ergdnzender Distanzkomponente (vgl. Fussnote 1) sind aus-
schliesslich die Leistungen des Basispakets Innere Medizin und Chirurgie inkl. Betrieb einer 24-
Std.-Notfallstation am Standort Zweisimmen versorgungsnotwendig. Sie sind entsprechend als
Leistungsauftrage in der kantonalen Spitalliste Akutsomatik aufgefihrt.

Die Kompetenz zur Ausgestaltung der Ubrigen Leistungsauftrage gemass Spitalliste liegt — wie
von den Motionaren ausgefiihrt — bei der Spital Simmental-Thun-Saanenland AG (STS AG). Sta-
tionare geburtshilfliche Leistungen werden kinftig am Standort Thun angeboten. Mit der am

1. April 2015 geplanten Verlegung der Geburtshilfe nach Thun stehen schwangeren Frauen ne-
ben einer Gynakologin in Zweisimmen auch ein Rund-um-die-Uhr-Angebot durch Hebammen
sowie ein telefonischer Hintergrunddienst durch Fachspezialisten zur Verfligung. Der Schlies-
sungsentscheid fur die Geburtshilfe in Zweisimmen ist somit legitim und stellt keine Gefahr fiir
die Gesundheitsversorgung in der Region dar.

Geméss der geltenden Planungsgrundlage fiir die kantonalen Spitallisten? gelten in der Geburts-
hilfe wie auch in anderen Fachbereichen Auflagen und Mindestanforderungen,® welche den
Empfehlungen der Gesundheitsdirektorenkonferenz entsprechen’ und die Versorgungsqualitét
gewahrleisten sollen. Diese Anforderungen sind an allen Spitalstandorten mit entsprechenden
Angeboten einzuhalten. Als Konsequenz sind die fixen Grundkosten an einem Standort mit tiefen
Fallzahlen (wenigen Geburten) wie Zweisimmen (2013: ca. 120 Geburten) dhnlich hoch wie an
Standorten mit deutlich hdheren Fallzahlen (z. B. Thun oder Biel mit jeweils ca. 1000 Geburten
im Jahr 2013). Zudem beschranken geringe Fallzahlen die Moéglichkeit des Personals zum konti-
nuierlichen Training von qualitatssichernden Ablaufprozessen (der positive Zusammenhang von
Fallzahlen und Qualitét in der Geburtshilfe ist wissenschaftlich belegt®).

Der Standort Zweisimmen erreicht die Fallzahlen nicht, die notwendig waren, um Leistungen im
Fachbereich der Geburtshilfe unter Erflllung der medizinisch-fachlichen Anforderungen mit den
gemass Bundesgesetz anzuwendenden Fallpauschalen kostendeckend anzubieten zu kénnen.
Die wirtschaftliche Tragbarkeit von Spitalleistungen mit hohem Vorhalteaufwand und tiefen Fall-
zahlen ist jedoch nur ein Aspekt; von zentraler Bedeutung bei der nachhaltigen Gestaltung der
stationaren Versorgungsangebote ist insbesondere der optimale Einsatz des nur beschrankt ver-
fugbaren Fachpersonals (Fachkraftemangel). Die STS AG kann den Erhalt des erforderlichen
Fachpersonals nicht langer garantieren.

! RRB 814/2013 (19.6.2013): Bericht "Neuoperationalisierung der Zuganglichkeit mit einer erganzenden Distanzkomponente”

(Versorgungsplanung)

Versorgungsplanung 2011-2014 gemass SpVG
(http://www.gef.be.ch/gef/de/index/gesundheit/gesundheit/spitalversorgung/Versorgungsplanunggemaessspvg/
projekt_versorgungsplanung2011-2014.html)
http://www.gef.be.ch/gef/de/index/gesundheit/gesundheit/spitalversorgung/spitaeler/spitalliste.assetref/content/dam/
documents/GEF/SPA/de/Spitalliste/Erlauterungen_SPLG_dt_140623.pdf

http://www.gdk-cds.ch/?id=623

Vgl. z.B. Gerber, A & Rossi, R. (2010). Neonatologische Versorgung — Fallzahlenregelung. Monatsschrift Kinderheilkunde,
158(4), 356-363.

2
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Der Entscheid, die Geburtshilfe am Standort Zweisimmen per April 2015 zu schliessen und die
geburtshilflichen Leistungen in enger Kooperation mit dem Hauptstandort Thun anzubieten, be-
ruht somit auch auf dem Aspekt der Patientensicherheit.

Fir die von den Motionaren vorgeschlagene Ubernahme der Kosten flr stationére Leistungen
der Geburtshilfe am Standort Zweisimmen im Rahmen der Abgeltung gemeinwirtschaftlicher
Leistungen durch den Kanton fehlt die rechtliche Grundlage. Gemass Artikel 66 des Spitalver-
sorgungsgesetzes kann der Kanton nur Leistungen, welche nicht bereits nach Artikel 49 KVG
finanziert werden, zusatzlich finanzieren. Die zusatzliche Finanzierung (Subventionierung) von
Leistungen der obligatorischen Krankenpflegeversicherung (OKP-Leistungen) wirde Artikel 49
widersprechen, wonach alle Anspriiche des Spitals mit der Fallpauschale abgegolten sind (Ziffer
5 Art. 49 KVG). Leistungen, welche bereits nach Artikel 49 KVG finanziert werden, sind von einer
Zusatzfinanzierung explizit ausgeschlossen. Da das Angebot der stationaren Geburtshilfe ge-
mass der aktuell giltigen Versorgungsplanung am Standort Zweisimmen nicht versorgungsnot-
wendig ist, kann die zusatzliche Finanzierung von Vorhalteleistungen fiir die Geburtshilfe auch
nicht als versorgungsnotwendige Vorhalteleistung gemass Artikel 67 SpVG betrachtet werden.
Zudem wirde eine zusatzliche Finanzierung das Problem der mangelnden fachlichen Ressour-
cen — wie oben dargelegt — nicht I6sen.

Abschliessend mdéchte der Regierungsrat darauf hinweisen, dass fir eine allfallige Finanzierung
von versorgungsnotwendigen Vorhalteleistungen in der aktuellen Finanzplanung des Kantons
keine Mittel fur solche Abgeltungen aus regionalpolitischen Griinden enthalten sind. Im Rahmen
der zahlreichen Entlastungspakete der vergangenen Jahre wurden die Mittel fur die Abgeltung
gemeinwirtschaftlicher Leistungen bewusst auf das Wesentlichste gekurzt. Angesichts der vielen
Unsicherheiten in Bezug auf die weitere Entwicklung der Kantonsfinanzen (u.a. unsichere Ge-
winnausschuttungen der Schweizerischen Nationalbank, drohende Minderertrage aufgrund der
Unternehmenssteuerreform Il sowie der Steuergesetzrevision 2016, politischer Druck auf eidge-
ndssischer Ebene auf die Zahlungen an die Nehmerkantone im Bundesfinanzausgleich etc.) ist
der Regierungsrat tGberzeugt, dass eine Aufweichung der bisher sehr strikten Umsetzung des
KVG durch den Kanton Bern auch finanzpolitisch nicht zu verantworten ist (vgl. auch M 279-2014
,<Standesinitiative: Evaluation von KVG-widrigen Wettbewerbsverzerrungen®).

Aufgrund obiger Ausfihrungen beantragt der Regierungsrat die Ablehnung der Motion.

An den Grossen Rat
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Kanton Bern Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.: 166-2014

Vorstossart: Motion

Richtlinienmotion: |

Geschaftsnummer: 2014.RRGR.891

Eingereicht am: 01.09.2014

Fraktionsvorstoss: Nein

Kommissionsvorstoss: Nein

Eingereicht von: Schnegg (Champoz, SVP) (Sprecher/in)

Bhend (Steffisburg, SP)
Weitere Unterschriften: 5

Dringlichkeit verlangt: Nein
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.: 149/2015 vom 11. Februar 2015
Direktion: Gesundheits- und Firsorgedirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Ablehnung

Mehr Effizienz im Rettungswesen

Der Regierungsrat wird beauftragt, Massnahmen zu ergreifen, damit im Rettungswesen Leis-
tungsvertrage mit einer Dauer von mindestens vier Jahren abgeschlossen werden kénnen. Nur
Rettungsdienste mit einem unterzeichneten Vertrag erhalten die vorgesehenen Betrage.

Begrindung:

Im Rettungswesen gibt es heute unterzeichnete bzw. noch zu unterzeichnende Leistungsvertra-
ge mit einer Glltigkeitsdauer von nur einem Jahr.

Eine solche Vertragsdauer verunmdglicht es den Rettungsdiensten, sich optimal zu organisieren.
Sie mussen sehr grosse Investitionen tatigen (mehrere 100 000 Franken), deren Abschreibung
sich Uber mehrere Jahre erstreckt.

Das heutige System der Einjahresvertrage erlaubt es aber nicht, mittelfristige Prognosen zu ma-
chen. Dies zwingt die Rettungsdienste, ohne Sicherheiten zu arbeiten. Sie missen Investitions-
beschlisse fassen, ohne zu wissen, ob sie diese Investitionen werden abschreiben kénnen.
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Kanton Bern

Diese kurze Dauer der Vertrage mit dem Kanton wirkt sich auch auf die Personalsituation aus.
Rekrutierung und Ausbildung von Personal sind mit sehr viel Aufwand verbunden. Es ist daher
wichtig, dass die Rettungsdienste dafiir Giber eine mittel- bis langfristige Perspektive verfligen.

Mit einer Vertragsdauer von mindestens vier Jahren kdnnten die Rettungsdienste auf der Grund-
lage eines mittelfristigen Businessplans arbeiten und so ihre vorhandenen Mittel wesentlich sorg-
faltiger investieren. Dies wirde zweifelsohne zu einer Verbesserung des Betriebs, der Effizienz
und der Qualitat der Rettungsdienste fuhren.

Es ist zudem wichtig, dass nur die Rettungsdienste entschadigt werden, die mit der Unterzeich-
nung dieser Vertrage einverstanden waren. Es kann nicht sein, dass es Rettungsdienste gibt, die
entschadigt werden, obwonhl sie tber keinen glltigen Leistungsvertrag verfligen.

Und schliesslich kénnte mit einer Verlangerung der Vertragsdauer von einem auf vier Jahre der
administrative Aufwand sowohl bei den Rettungsdiensten als auch bei der Kantonsverwaltung
wesentlich reduziert werden.

Antwort des Regierungsrates

Mehrjahrige Leistungsvertrage mussten die Abgeltung fur die Rettungsleistung tber mehrere
Jahre hinweg festlegen und stiinden damit im Widerspruch zur jahrlichen Festlegung des Bud-
gets. Unter dem alten Spitalversorgungsgesetz konnten die dort vorgesehenen Rahmenleis-
tungsvertrage nie abgeschlossen werden, da manche Leistungserbringer nicht bereit waren, Ver-
trage zu unterschreiben, in denen zwar die Leistungen grundsatzlich definiert wurden, nicht aber
die Abgeltung, andere machten geltend, dass ein vierjahriger Vertrag nicht ausreiche, um ihnen
Planungssicherheit zu geben.

Die Ratenzahlungen kénnen faktisch nicht eingestellt werden, da der Rettungsdienst flr die Be-
volkerung im ganzen Kanton jederzeit gewahrleistet sein muss. Da der Kanton fiir die Versor-
gung der Bevolkerung mit Rettungsleistungen verantwortlich ist, erscheint es sinnvoll, durch Ra-
tenzahlungen die Einsatzbereitschaft und den Betrieb der Rettungsdienste zu sichern, selbst
wenn die Vertrage nicht unterzeichnet sind.

Wenn keine Einigung mit den Rettungsdiensten erreicht werden kann, hat der Kanton die Még-
lichkeit, das Erbringen der Rettungsleistungen durch Verfigung zu sichern. Auf diesem Weg
wirden die Leistungen und zugleich auch die Abgeltung festgelegt, was mit grosser Wahrschein-
lichkeit zu Beschwerden fiihren wiirde, da die Differenzen zwischen den Rettungsdiensten und
der GEF vor allem die Abgeltung betreffen.

Der Regierungsrat beantragt die Ablehnung der Motion.

An den Grossen Rat
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Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.:
Vorstossart:
Richtlinienmotion:
Geschaftsnummer:

Eingereicht am:

Fraktionsvorstoss:
Kommissionsvorstoss:
Eingereicht von:

Weitere Unterschriften:

Dringlichkeit verlangt:
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.:

Direktion:
Klassifizierung:
Antrag Regierungsrat:

264-2014

Motion

O
2014.RRGR.1203

24.11.2014

Nein

Nein

Mller (Orvin, SVP) (Sprecher/in)
Grivel (Biel/Bienne, FDP)

26

Ja
Ja 22.01.2015

218/2015 vom 25. Februar 2015
Gesundheits- und Firsorgedirektion
Nicht klassifiziert

Annahme als Postulat

Zweckentfremdete Verwendung der Gelder aus dem Lastenausgleich durch die Gemein-
den

Der Regierungsrat wird beauftragt, die gesetzlichen Rahmenbedingungen dahingehend abzuan-
dern, dass die Gemeinden die finanziellen Mittel aus dem kantonalen Lastenausgleich zweckge-
bunden einsetzen missen.

Begrundung:

Seit 2013 unterstutzt der Kanton die Gemeinden bei der Finanzierung der Sozialdienste mit zu-
satzlichen Pauschalen flir Administrativ- und Leitungspersonal. Eine Kontrolle darlber, ob die
Gemeinden die erwahnten Pauschalen bzw. ganz grundséatzlich samtliche Pauschalen fur Admi-
nistrativ- und Leitungspersonal, das zu 50 Prozent aus dem Lastenausgleich (FILAG) finanziert
wird, auch tatsachlich dem Zweck entsprechend verwenden, fehlt hingegen.

Gemass Recherchen des Bieler Tagblatts vom (27.9.2014) hat die Bieler Sozialdirektion diese
Pauschalen zur Entlastung der Sozialdienste bzw. zur Starkung der Administration und der Sozi-
aldienstleistungen nie erhalten, da die Bieler Regierung dieses Geld anderweitig verwendet hat.
Konkret heisst dies, dass im erwahnten Beispiel der Kanton zwar der Stadt Biel zugunsten der
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unter mangelnden Personalressourcen leidenden Sozialdirektion zur Finanzierung von wichtigen
Stellen schatzungsweise 1,5 Millionen Franken Uberwiesen hat, die Regierung der Stadt das
Geld aber nicht im Sozialbereich sondern zweckentfremdet eingesetzt hat.

Bieler Tagblatt (27.9.14): «Der Sozialdienst sollte bereits im letzten Jahr reorganisiert werden. Es
sollten sogenannte Intake-Teams fir eine Erstabklarung mit jeweils eigenen Teamleitern gebildet
werden. Wie Regula Unteregger, Chefin des kantonalen Sozialamts, erklart, kdnnte das Geld aus
den Leitungspauschalen eben gerade fur solche Massnahmen genutzt werden. Doch weil der

Gemeinderat in Biel die Stellen nicht bewilligt hat, ist diese Reorganisation ins Stocken geraten.»

Die zweckentfremdete Nutzung von Geldern aus dem kantonalen Lastenausgleich scheint bei
den Gemeinden eine gangige Praxis zu sein. Die Absicht des Kantons, namlich die Unterstut-
zung des Sozialbereichs, wird somit bewusst nach Gutdinken ignoriert.

Begriindung der Dringlichkeit: Es gilt diese offensichtliche Gesetzeslicke im Zusammenhang mit der Ver-
wendung der Gelder aus dem Lastenausgleich raschméglichst zu schliessen. Zudem ist es nicht im Inte-
resse des Kantons, dass Gelder entgegen seiner Absicht eingesetzt werden.

Antwort des Regierungsrates

Der Motionar beauftragt den Regierungsrat, die gesetzlichen Rahmenbedingungen dahingehend
abzuandern, dass Gemeinden, die fir die Finanzierung des Sozialdienstpersonals bestimmten
finanziellen Mittel aus dem kantonalen Lastenausgleich nur fir diesen Zweck einsetzen dirfen.
Damit greift der Motionar eine Thematik auf, welche die Gesundheits- und Firsorgedirektion
(GEF) im Rahmen der Gesamtkonzeption der Revision des Sozialhilfegesetzes (SHG) per 2017 i
unter Einbezug der Berner Konferenz fur Sozialhilfe und Kindes- und Erwachsenenschutz sowie
dem Verband bernischer Gemeinden bereits bearbeitet.

An dieser Stelle weisen wir darauf hin, dass die Antwort des Regierungsrates im Wesentlichen
der Argumentation in der Antowrt des Regierungsrats vom 17. Dezember 2014 auf die Motion
235-2014 (,Kantonspauschalen flr Sacharbeiter von Sozialdiensten sollen nur Léhne und Sozi-
alabgaben decken®) entspricht, die in der Januarsession 2015 (diskussionslos) als Postulat
Uberwiesen wurde.

Gemass Artikel 80 lit. b und ¢ SHG kénnen die anrechenbaren Besoldungs- und Weiterbildungs-
aufwendungen flr Sozialarbeitende, das Administrativpersonal sowie ein Anteil an die Leitung
dem Lastenausgleich Sozialhilfe zugefuihrt werden. Damit werden die Kosten fur die Ressourcen
gemeinsam/solidarisch von Kanton und Gemeinden getragen. Dieses Finanzierungssystem hat
sich im Grundsatz bewahrt. Seit der Einflihrung — nicht zuletzt aufgrund des neuen Kindes- und
Erwachsenenschutzrechts — ist es jedoch fiir die Gemeinden und die Kantonsverwaltung immer
komplexer geworden, weshalb Anpassungen erforderlich sind, die auf Verordnungsebene erfol-
gen kénnen.

Der Kanton richtet — in Relation zu den bearbeiteten Fallen - jedem Sozialdienst fir eine bewillig-
te Vollzeitstelle Sozialarbeit oder Administration je eine in der Sozialhilfeverordnung definierte
Besoldungspauschale aus. Je nach Gehaltssystem und/oder der altersmassigen Zusammenset-
zung des Personals erdéffnet dies den Gemeinden einen Handlungsspielraum, den sie autonom
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ausflillen kdnnen. Viele Gemeinden nutzen diesen Spielraum flir zuséatzliche Personalressourcen
im Sozialdienst oder in der vom Motionar skizzierten Art.

Der Regierungsrat ist — wie der Motionar — der Ansicht, dass es zur Optimierung der aufgeworfe-
nen Problematik einer Korrektur bedarf. Er unterstitzt daher das Ziel der Motion. Fir die konkre-
te Ausgestaltung sind allerdings verschiedene inhaltliche Méglichkeiten denkbar, die unter dem
Aspekt des Vollzugsaufwandes gepruft werden missen (Pauschallésung mit Rickerstattung
oder ein HAochstbetrag mit effektiver Lohnkostenabrechnung oder andere Losungen) und die un-
bedingt mit den Gbrigen, notwendigen Anpassungen bei den Besoldungskosten koordiniert, aber
nicht auf Gesetzesstufe erlassen werden missen.

Der Regierungsrat beantragt daher, die Motion als Postulat anzunehmen.

An den Grossen Rat
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Vorstossart: Motion
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Geschaftsnummer: 2014.RRGR.901

Eingereicht am: 02.09.2014
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Weitere Unterschriften: 0

Dringlichkeit verlangt: Nein
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.: 150/2015 vom 11. Februar 2015
Direktion: Gesundheits- und Firsorgedirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Annahme

Unnotig aufwandige Administrationsverfahren in den Sozialdiensten im Kanton Bern ein-
sparen!

Der Regierungsrat wird beauftragt, die notwendigen Massnahmen zu ergreifen, um den Prozess
bzw. das Verfahren betreffend die Geltendmachung von Familienzulagen fur nicht erwerbstatige
Sozialhilfebeziigerinnen und Sozialhilfebeziiger administrativ deutlich zu vereinfachen.

Begrindung:

Die erstmals ausgewertete Bonus-Malus-Berechnung der Gesundheits- und Flrsorgedirektion
beabsichtigt, die Kosteneffizienz der Sozialdienste im Kanton Bern zu belegen. Ein erfreuliches
Ziel, zumal die Sozialdienste vermehrt unter der standig erweiterten Administration zu leiden ha-
ben und die Gemeinden vielfach gefordert sind, zusatzliches Personal einzustellen.

Die Geltendmachung von Familienzulagen flr nicht erwerbstéatige Sozialhilfebeziigerinnen und
Sozialhilfebeztiger ist ein gutes Beispiel, wie Sozialdienste aufwandige Verfahren zu bewaltigen
haben, die kein Sparpotenzial ausweisen. Kosten und Nutzen stehen in keinem Verhaltnis, da im
Kanton Bern die Kinderzulagen gleich finanziert werden wie die Sozialhilfeleistungen, namlich
Uber den Lastenausgleich Sozialhilfe.
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Trotzdem sind die Sozialdienste verpflichtet, Sozialhilfebezligerinnen und Sozialhilfebezuger
anzuweisen, ein Gesuch fur Familienzulagen auszufillen und bei der Ausgleichskasse des Kan-
tons Bern (AKB) einzureichen, falls nicht bereits Familienzulagen bezogen werden. Bei Eineltern-
familien muss gepruft werden, ob der nicht obhutsberechtigte Elternteil arbeitet ober ebenfalls
wirtschaftliche Hilfe bezieht. Bei Uber 16-jahrigen Kindern wird die Bestatigung der Schule oder
ein Ausbildungsvertrag verlangt. Das Gesuch fur Familienzulagen muss nach der Dossierzu-
sammenstellung zusammen mit einem Gesuch um Abtretung der Familienzulagen an die Sozial-
dienste eingereicht werden. Nach Ablauf des Kalenderjahres bestimmt die AKB den Anspruch,
berechnet die Hohe der Familienzulagen und teilt dies dem Sozialdienst mit. Der Sozialdienst hat
daraufhin bei der AKB ein Gesuch um Abtretung nachzuliefern, mit Angabe der Dauer und der
Hoéhe der Abtretung. Erst nach Priifung des detaillierten Gesuchs erfolgt die Uberweisung der
Familienzulagen gut und gerne ein bis zwei Jahre spater an den Sozialdienst und die Auszah-
lung eines allfalligen Restbetrages direkt an den Sozialhilfebezuger bzw. die Sozialhilfebezlige-
rin. Zusammengefasst, die Geltendmachung von Familienzulagen beansprucht Stunden, und der
ganze Prozess dauert mehrere Monate bis Jahre. Das ganze Prozedere hat aber lediglich die
Kostenverschiebung von einem Konto der Lastenausgleichsrechnung zu einem anderen zur Fol-

ge.

Bereits 2009 stellte die Gesundheits- und Firsorgedirektion fest, dass das aufwandige Verfahren
zum Bezug von Familienzulagen flr Sozialhilfe beziehende Nichterwerbstatige zu keinem Mehr-
wert fuhrt. Die AKB bestatigte diese Beurteilung. Nachdem nun die ersten Jahre seit Einflihrung
des aufgezeigten Prozesses beweisen, dass sich der Aufwand nicht rechtfertigt, muss eine drin-
gende Korrektur vorgenommen werden.

Antwort des Regierungsrates

Die Motion beauftragt den Regierungsrat, notwendige Massnahmen zur administrativen Verein-
fachung des Verfahrens betreffend die Geltendmachung von Familienzulagen fir nicht erwerbs-
tatige Sozialhilfebeziehende zu treffen.

Das kantonale Gesetz tber die Familienzulagen vom 11. Juni 2008 (KFamZG, BSG 832.71) und
die dazugehdrende Verordnung lber die Familienzulagen (KFamzV, BSG 832.711) vom 17.
September 2008 sind seit 1. Januar 2009 in Kraft. Die Erfahrungen der letzten flnf Jahre in der
Zusammenarbeit zwischen den Sozialdiensten und den AHV-Zweigstellen zeigen, dass die Zu-
sammenarbeit zwar gut funktioniert, aber in der Tat seitens Sozialdienste administrativ sehr zeit-
intensiv ist.

Den Motionaren ist daher beizupflichten, dass das aktuelle Verfahren fir die Sozialdienste ver-
einfacht werden soll. Da die Kosten fur die wirtschaftliche Sozialhilfe sowie die Familienzulagen
Uber den Lastenausgleich Sozialhilfe finanziert werden, soll eine Pauschalabgeltung geprift wer-
den. Die beiden betroffenen Direktionen (Gesundheits- und Firsorgedirektion; Justiz-, Gemein-
de- und Kirchendirektion) werden gemeinsam eine neue vereinfachte Losung anstreben. Der
Regierungsrat empfiehlt, die Motion anzunehmen.

An den Grossen Rat
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Kanton Bern Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.: 184-2014

Vorstossart: Motion

Richtlinienmotion: (|

Geschaftsnummer: 2014.RRGR.915

Eingereicht am: 04.09.2014

Fraktionsvorstoss: Nein

Kommissionsvorstoss: Nein

Eingereicht von: Mdller (Orvin, SVP) (Sprecher/in)

Studer (Niederscherli, SVP)
Weitere Unterschriften: 31

Dringlichkeit verlangt: Nein
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.: 153/2015 vom 11. Februar 2015
Direktion: Gesundheits- und Firsorgedirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Annahme als Postulat

Forderung von Eigenverantwortung und Erhaltung der Selbststandigkeit von neuange-
meldeten Sozialhilfebeziigern

Der Regierungsrat wird beauftragt, die gesetzlichen Rahmenbedingungen dahingehend abzuan-
dern, dass neuangemeldete Sozialhilfeempfanger, die zu mindestens 50 Prozent arbeitsfahig
sind, sofort einem entléhnten Arbeitsprogramm zugewiesen werden kénnen. Der Lohn wirde
den Sozialhilfekosten entsprechen und anstelle von diesen ausbezahlt.

Begrindung:

Arbeitsfahige Sozialhilfebeziger sollen zu einem sofortigen einmonatigen Arbeitseinsatz mit
Lohn verpflichtet werden kénnen.

Ziel ist es, die Selbststandigkeit der neuen Sozialhilfebezliger zu erhalten, ihre Eigenverantwor-
tung zu férdern und den Bezug von Sozialhilfe mdglichst zu vermeiden.

Durch das schnelle Bereitstellen einer Uberbriickungsfinanzierung mittels einer entldhnten Ar-
beitsmoglichkeit wird die Eigenverantwortung von arbeitsfahigen Menschen unterstutzt, und die
definitive Aufnahme in die Sozialhilfe kann moglicherweise gar vermieden werden.
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Kanton Bern

Ein entsprechendes Modell wird in der Stadt Winterthur unter dem Titel «Passage» bereits er-
folgreich praktiziert (http:/arbeitsintegration.winterthur.ch/integrationsprogramme/fuer-erwachsene/passage/).

Die Teilnehmenden in Winterthur werden vor allem fir Arbeitseinsatze im Wald oder auf Sportan-
lagen aufgeboten. Zudem werden in der Gruppe Themen behandelt, wie Wohnen, Gesundheit,
Umgang mit Geld, Bussen, Betreibungen oder Kontakt mit Amtern. In Einzelgesprachen mit
Fachpersonen werden die Ursachen der Erwerbslosigkeit thematisiert und Schritte festgelegt, die
zum Antritt einer Arbeitsstelle fuhren.

Im Kanton Bern fehlt aber die gesetzliche Grundlage dafir, dass eine Abrechnung tber die indi-
viduellen Konti im Sinne von «Lohn statt Sozialhilfe» méglich ware. Den Gemeinden sind somit
die Hande gebunden, da die anfallenden Lohnkosten bei heutiger Rechtslage nicht durch den
Lastenausgleich, sondern durch die Gemeinden selbst finanziert werden mussten.

Antwort des Regierungsrates

Der Motionar fordert die Schaffung gesetzlicher Rahmenbedingungen, damit Personen, die um
Sozialhilfe ersuchen und die zu mindestens 50% arbeitsfahig sind, sofort einem entlohnten Ar-
beitsprogramm zugewiesen werden kénnen. Anstelle der Sozialhilfe wiirde Lohn ausbezahlt.
Dies bedingt die Bereitstellung von entsprechenden Arbeitsprogrammen durch die Gemeinden
(oder den Kanton). Dieses Anliegen deckt sich weitgehend mit demjenigen der Motion von Kae-
nel ,Arbeitsgegenleistung fur Personen, die um Sozialhilfe ersuchen“ (M 232-2014), welche der
Grosse Rat am 21. Januar 2015 als Postulat Gberwiesen hat. Der Regierungsrat verweist im
Grundsatz deshalb auf seine Ausflihrungen zur Motion von Kaenel

Der Motionar schreibt im Weiteren, dass den Gemeinden heute die Hande gebunden seien (sol-
che Platze zu schaffen), da sie die Lohnkosten nicht in den Lastenausgleich eingeben kdénnen,
sondern selber finanzieren missen. Aus dieser Begriindung schliesst der Regierungsrat, dass es
darum geht, das Engagement der Gemeinden zu unterstitzen, welche Uber die bestehenden,
vom Kanton gesteuerten Beschaftigungs- und Integrationsangebote hinaus weitere Platze anbie-
ten wollen. Der Regierungsrat begrisst das Engagement der Gemeinden und unterstitzt diese
wo moglich. So beteiligt sich der Kanton beispielsweise an der Finanzierung von erganzenden
kommunalen Integrationsangeboten (KIA). Die Mitfinanzierung erfolgt auf Grundlage der beste-
henden Sozialhilfe-Gesetzgebung und eines kantonalen Konzeptes. Die Finanzierung von zu-
satzlichen gemeindeeigenen Angeboten Uber den Lastenausgleich Sozialhilfe hatte jedoch er-
hebliche Kostenfolgen und wirde eine zentrale Steuerung der Angebote verhindern

Der vorliegende Vorstoss weist einen inhaltlichen Zusammenhang mit der eingangs erwahnten
Motion von Kaenel (M 232-2014) auf. Der Regierungsrat beantragt dem Grossen Rat daher, den
vorliegenden Vorstoss ebenfalls als Postulat zu Gberweisen und die inhaltlichen Fragen im Rah-
men der geplanten Revision des Sozialhilfegesetzes zu prifen.

An den Grossen Rat
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Canton de Berne

178-2014
Motion
2014.RRGR.905

03.09.2014

Ja

Nein

SP-JUSO-PSA (Stucki, Bern) (Sprecher/in)
de Meuron (Thun, Griine)
Schnegg-Affolter (Lyss, EVP)
Herren-Brauen (Rosshausern, BDP)

5

Nein

151/2015 vom 11. Februar 2015
Gesundheits- und Firsorgedirektion

Nicht klassifiziert

Annahme und gleichzeitige Abschreibung

Hausliche Gewalt — Kindesschutz verstarken

Der Regierungsrat wird beauftragt,

1. sicherzustellen, dass die Kinderberatung im Rahmen der Opferhilfe in den Frauenhausern in
ausreichendem Masse wahrgenommen werden kann

2. die Leistungsvertrage entsprechend anzupassen und die finanziellen Abgeltungen der
Kinderberatung in Frauenhausern aufzunehmen.

Begrundung:

Hausliche Gewalt betrifft nicht ausschliesslich erwachsene Personen. In vielen Fallen sind Kinder
und Jugendliche mitbetroffen von der Gewalt durch und zwischen den Eltern. Mehr als die Halfte
von ihnen ist noch im Vorschulalter.

In den Frauenhausern finden Miitter und ihre Kinder Schutz vor der Gewalt durch den Partner.
Hier kann in einem geschutzten, ruhigen Rahmen Beratung und Unterstitzung angeboten wer-
den. Den Frauenhdusern fehlen jedoch die Ressourcen, die Kinder in ausreichendem Mass zu
beraten.

04/00|K|10
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Kanton Bern

Eine Beratung die den oft traumatisierten Kindern helfen und die Mutter von dieser zusatzlichen
Belastung befreien wirde. Dank dieser Entlastung kdnnten sie sich besser auf die nachsten
Schritte nach dem Austritt aus dem Frauenhaus konzentrieren.

Die Frauenhauser im Kanton Bern kdnnen die Beratung der Kinder heute nur unzureichend
wahrnehmen. Kinder sind sehr verletzlich und kénnen sich nicht selbst extern Hilfe beschaffen.
Sie sind auf die Angebote und die Hilfe der Erwachsenen angewiesen. Die Beratungsgesprache
sollen ihnen helfen, das Vergangene zu verarbeiten und Zuversicht fur die Zukunft zu gewinnen.
Eine Evaluation aus Zurich zeigt, dass rund vier Gesprache ausreichen, den Kindern zu dieser
positiven Perspektive zu verhelfen.

Das Wohlergehen der Kinder ist im zwingenden Interesse des Kantons. Mit diesem geringen,
niederschwelligen Aufwand kénnen mdglicherweise spatere Verhaltensauffalligkeiten und chroni-
fizierte gesundheitliche Schadigungen, die hohe Kosten verursachen, verhindert werden. Die
Leistungsvertrage der Frauenhauser sind deshalb unbedingt anzupassen und die finanziellen
Ressourcen fir die Beratung der Kinder zur Verfigung zu stellen.

Antwort des Regierungsrates

Bei der vorliegenden Motion handelt es sich um eine Motion im abschliessenden Zusténdigkeits-
bereich des Regierungsrates (Richtlinienmotion). Der Regierungsrat hat bei Richtlinienmotionen
einen relativ grossen Spielraum hinsichtlich des Grades der Zielerreichung, der einzusetzenden
Mittel und der weiteren Modalitédten bei der Erfiillung des Auftrages, und die
Entscheidverantwortung bleibt beim Regierungsrat.

Die Motionarinnen beauftragen den Regierungsrat sicherzustellen, dass die Beratung von Kin-
dern, die von hauslicher Gewalt betroffen sind, in den Frauenhausern in ausreichendem Masse
wahrgenommen werden kann. Zudem sollen die Leistungsvertrage und die Abgeltung der Frau-
enhduser entsprechend angepasst werden.

In den drei Frauenhausern im Kanton Bern, d.h. in der Stadt Bern, in der Stadt Biel sowie im
Raum Thun/Berner Oberland, erhalten von hauslicher Gewalt betroffene Frauen und deren Kin-
der eine Notunterkunft, Schutz sowie Beratung und Betreuung. Dadurch soll sich die Befindlich-
keit der Frauen und Kinder psychisch und physisch verbessern. Ziel soll nach diesen haufig
traumatisierenden Straftaten wieder eine méglichst selbststandige und autonome Lebensfiihrung
sein. Kinder, die Gewalt zwischen ihren erwachsenen Bezugspersonen miterleben, haben ge-
mass Art. 2 des Bundesgesetzes Uber die Hilfe an Opfer von Straftaten vom 23. Marz 2007 (Op-
ferhilfegesetz, OHG, SR 312.5) explizit auch Anspruch auf Beratung. Es wird deshalb nicht nur
mit der Mutter in Bezug auf das Kind, sondern auch mit dem Kind selber gearbeitet. Die Bera-
tungsgesprache mit den Kindern werden durch Fachberaterinnen alters- und bedarfsgerecht
nach einem speziellen Beratungsleitfaden durchgefiihrt. Ziel ist es, die Kinder in ihrer schwieri-
gen Situation zu begleiten und zu unterstitzen, damit sie durch positive und vertrauensférdernde
Erfahrungen die erlebte Gewalt mdglichst verarbeiten kénnen. Die drei Frauenhduser beraten
pro Jahr insgesamt ca. 75 Kinder und setzen daflr pro Kind je rund 8 Stunden ein. Der Vollstan-
digkeit halber sei erwahnt, dass jedes Frauenhaus nebst der eigentlichen Kinderberatung weitere
kinderspezifische Angebote zur Verfligung stellt (z.B. Kinderanimation, Malatelier, Mutter-Kind-
Gruppe).
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Im Kanton Bern verfiigen sowohl die ambulanten Opferhilfe-Beratungsstellen als auch die Frau-
enhauser Uber Leistungsvertrage mit der Gesundheits- und Flrsorgedirektion (GEF). Die einge-
setzten Mittel werden Uber den Lastenausgleich Sozialhilfe abgerechnet. Bis anhin stellten einzig
die ambulanten Opferhilfe-Beratungsstellen die Beratungen fur Kinder dem Kanton in Rechnung.
Die Frauenhauser hingegen finanzieren dieses Beratungsangebot, welches im Rahmen des Pi-
lotprojekts Kindesschutz bei hauslicher Gewalt aufgebaut worden ist, nach wie vor Gber Spen-
dengelder. Die Motionarinnen beantragen nun, dass auch diese Beratungsaufwendungen der
Frauenhauser Uber den Lastenausgleich Sozialhilfe abgerechnet werden kdnnen. Es handelt
sich um vergleichsweise bescheidene lastenausgleichsberechtige Mittel im Rahmen von ca. CHF
90°000.-, der Kantonsanteil betragt entsprechend ca. CHF 45°000.-.

Der Regierungsrat hat am 26. November 2014 das Projekt ,Umsetzungsplanung Kindesschutz
bei hauslicher Gewalt 2015-2017“ genehmigt. In diesem Zusammenhang wurde die GEF auch
beauftragt, die zusatzlich fur die Kinderberatung notwendigen Mittel von CHF 45000 in den Vor-
anschlag 2016 sowie den Aufgaben- und Finanzplan 2017-2019 einzustellen. Insofern wird dem
Anliegen der Motionarinnen Rechnung getragen. Der Regierungsrat beantragt somit dem Gros-
sen Rat, die Motion anzunehmen und gleichzeitig als erflllt abzuschreiben.

An den Grossen Rat
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Uberarbeitung des Aufsichtsrechts — Verschirfung des Kindesschutzes

Canton de Berne

181-2014

Motion

O
2014.RRGR.909

04.09.2014

Nein
Nein
Brénnimann (Mittelhdusern, glp) (Sprecher/in)

Nein

152/2015 vom 11. Februar 2015
Gesundheits- und Firsorgedirektion

Nicht klassifiziert

Punktweise beschlossen

Ziffer 1: Annahme als Postulat

Ziffer 2: Annahme unter gleichzeitiger Abschreibung
Ziffer 3: Annahme unter gleichzeitiger Abschreibung
Ziffer 4: Annahme unter gleichzeitiger Abschreibung

Der Regierungsrat wird beauftragt, das Aufsichtsrecht im Bereich der Angebote zur sozialen In-
tegration zu Uberarbeiten und im Bereich des praventiven Kinderschutzes zu verscharfen:

1. Die aufsichtsrechtlichen Standards sind auf kantonaler Ebene zu regeln und zu Uberprifen.

2. Die aufsichtsrechtlichen Standards sollen sich an nationalen Standards der entsprechenden
Standesorganisationen ausrichten.

3. Der Kanton schafft eine Meldestelle fiir Verdachtsfalle im Bereich Ubergriffe.

4. Der Kanton unterstiitzt Organisationen im Bereich Kinderbetreuung und Jugendarbeit in der
Praventionsarbeit.

Letzte Bearbeitung: / Version: 5/ Dok.-Nr.: 100442 / Geschaftsnummer: 2014.RRGR.909

Nicht klassifiziert

Seite 1 von 4



Kanton Bern

Begrundung:

Die Verordnung der Angebote zur sozialen Integration teilt im Bereich Aufsicht sowohl den Ge-
meinden wie auch dem Kanton Aufsichtsfunktionen zu. Diese Aufsplitterung fuhrt zu Unklarhei-
ten. Hinzu kommt, dass die Gemeinden im Bereich der Aufsicht oft personell und fachlich Uber-
fordert sind.

Die aufsichtsrechtlichen Standards sollen sich immer am Kindeswohl orientieren. Der Kanton
Bern soll sich an den neusten nationalen Standards orientieren, die die Branchenorganisationen
empfehlen (vgl. z. B. kibesuisse).

Zum Schutz des Kindeswohls erflillen Meldestellen fir Verdachtsfalle eine ganz wichtige Rolle.
Das Fuhren einer Meldestelle macht vor allem flr kleinere Gemeinden organisatorisch keinen
Sinn. Deshalb soll der Kanton hier aktiv werden.

Hinschauen und aktiv werden, bevor etwas passiert, muss der Leitsatz im Bereich Pravention
sein. Der Kanton soll Gemeinden, Kinder- und Jugendorganisationen im Bereich der Praventi-
onsarbeit starker unterstitzen, als er dies bisher getan hat.

Antwort des Regierungsrates

Der Motionar formuliert seine Anliegen in Bezug auf Angebote zur sozialen Integration. Gemass
der Verordnung Uber die Angebote zur sozialen Integration (ASIV)' handelt es sich dabei um
subventionierte Platze in Kindertagesstatten (Kitas), subventionierte Stunden bei Tagesfamilien
sowie um offene Kinder- und Jugendarbeit (OKJA). In diesen Bereichen soll die Aufsicht im Hin-
blick auf den Kindsschutz verscharft werden. Die Aufsichtsregelung ist dabei untrennbar mit den
ihr zugrunde liegenden Qualitatsstandards verbunden.

Zu Ziffer 1

Gewdunscht wird eine Regelung der Aufsicht Uber erwahnte Angebote auf kantonaler Ebene. Dies
ist bereits heute der Fall. Gemass der ASIV bestimmt die Gemeinde eine Behorde, welche flr die
Aufsicht Uber die kommunal gefihrten oder gemeinnitzigen privaten Kitas, flr die Tagesfamili-
enorganisationen und Tatigkeiten der OKJA zustandig ist. Die ASIV regelt dabei die zu Gberpri-
fenden grundlegenden Qualitatsanforderungen.

Das kantonale Jugendamt (KJA) bewilligt und beaufsichtigt zudem nicht gemeinnutzige, private
Kitas. Da fur private Platze kostendeckende Tarife gelten, handelt es sich dabei zwar nicht im
engeren Sinn um Angebote zur sozialen Integration, jedoch kénnen flr wirtschaftlich leistungsfa-
higere Eltern ahnliche Wirkungsziele erreicht werden. Zudem kénnen Gemeinden auch in priva-
ten Kitas zusatzlich subventionierte Platze anbieten. Diese werden weiterhin vom KJA direkt be-
aufsichtigt. Die Qualitatsstandards, auf welche sich die Aufsicht des KJA bezieht, sind in der eid-
gendssischen Verordnung iiber die Aufnahme von Pflegekindern (PAVO)? bzw. in der kantona-
len Pflegekinderverordnung® dargestellt.

! Verordnung vom 2. November 2011 liber die Angebote zur sozialen Integration (ASIV; BSG 860.113), Art. 12-19.
Verordnung vom 19. Oktober 1977 Uber die Aufnahme von Pflegekindern (PAVO; SR 211.222.338)
3 Pflegekinderverordnung vom 4. Juli 1979 (BSG 213.223)
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Die Betreuungsverhaltnisse bei Tagesfamilien sind dartiber hinaus gemass der PAVO bei den
Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden (KESB) melde- und aufsichtspflichtig.

Eine Uberprifung der Qualitdtsstandards ist im Bereich der Tagesfamilien bereits im Gange. Der
Regierungsrat ist bereit, ein analoges Vorgehen auch beziglich Kitas zu prifen.

Unter der Federfliihrung des KJA lauft ein Projekt um eine Delegation der Aufsichtsfunktion an
die Tagesfamilien-Organisationen (TFO) und Pflegekinderaufsicht (PKA) zu prifen und Auf-
sichtskriterien in Anlehnung an den Orientierungsrahmen fir friihkindliche Bildung, Betreuung
und Erziehung* zu entwickeln.

Gestltzt auf die Motion (221-2010) Mller soll den Gemeinden im Rahmen einer Revision der
ASIV die Moglichkeit gegeben werden, auch bei der Einfihrung von Betreuungsgutscheinen
Kosten iber den Lastenausgleich abzurechnen. In diesem Rahmen ist auch eine Uberpriifung
der Organisation der Aufsicht vorgesehen.

Bei einer Verscharfung der Qualitatsvorschriften ist grundsatzlich mit finanziellen Folgen fur die
Kitas zu rechnen, was eine Erhéhung der Normkosten notwendig machen wurde. Im Rahmen
der Debatte zum Konzept zur friihen Férderung hat der Grosse Rat urspriinglich beschlossen,
die Massnahme ,qualitative Entwicklung der Kitas® nicht umzusetzen. Im Hinblick auf eine opti-
male Férderung der betreuten Kinder ist jedoch eine stetige Uberpriifung und allenfalls Verschér-
fung der kantonalen Qualitatsstandards zu begrussen.

In der Begriindung moniert der Motionar zudem die Aufgabenteilung zwischen Kanton und Ge-
meinden, wobei die Gemeinden ,,oft personell und fachlich tberfordert seien. Dies trifft nach
Erfahrung der Gesundheits- und Fursorgedirektion (GEF) teilweise tatsachlich zu. Als Folge ent-
sprechender Rickmeldungen wurde ein Aufsichtsleitfaden entwickelt. Ob dieser als Orientierung
und Strukturierung der Aufsicht fiir die Gemeinden zu einer ausreichenden Entlastung gefiihrt
hat, kann auf Grund der bisher erst relativ kurzen Zeit seit dessen Einflihrung noch nicht beurteilt
werden. Eine Durchflihrung der Aufsicht durch das KJA auch tber gemeinnutzige private oder
kommunal gefihrte Kitas erscheint nicht sinnvoll. Die Aufsicht Uber die hier umgesetzten subven-
tionierten Platze muss auch die Aspekte der sozialen Integration umfassen (Tarifregeln, Priorisie-
rungskriterien), wobei die Gemeinden als Ermachtigte in der Verantwortung stehen, die Einhal-
tung dieser Kriterien gegenuber dem Kanton zu bestéatigen. Auch wiirden hierbei Kosten von der
Gemeinde an den Kanton verlagert.

Antrag: Annahme als Postulat

Zu Ziffer 2

Gefordert wird eine Ausrichtung der Aufsichtsstandards an nationalen Standards. Auf nationaler
Ebene stellen die Kriterien fur eine Mitgliedschaft bei kibesuisse, Verband Kinderbetreuung
Schweiz, und die Inhalte des von kibesuisse vergebenen Labels Qualikita sowie der Orientie-
rungsrahmen fir frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung anerkannte Qualitatsstandards
fur die Betreuung von Kindern dar. Die in der ASIV verankerten Qualitatskriterien richten sich
bereits danach aus. Abweichungen dazu sind primar finanziell bedingt; eine zusatzliche Anglei-
chung kann im Rahmen der Annahme von Ziffer 1 als Postulat geprift werden.

Das KJA wendet in seinen Bewilligungs- und Aufsichtsverfahren die PAVO und die PVO an und
orientiert sich in seiner Bewilligungs- und Aufsichtspraxis an den padagogischen und betriebli-
chen Qualitatsstandards der nationalen Standesorganisationen sowie dem Orientierungsrahmen

4 Arbeitsinstrument der schweizerischen UNESCO-Kommission und des Netzwerks Kinderbetreuung Schweiz

Letzte Bearbeitung: / Version: 3 / Dok.-Nr.: 100442 / Geschaftsnummer: 2014.RRGR.909 Seite 3 von 4
Nicht klassifiziert



Kanton Bern

fur frihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung. Letzterer soll kiinftig auch die padagogi-
schen Leitlinien fur die Aufsicht Gber die meldepflichtigen Tagesfamilienangebote liefern, so dass
jede Form von familienerganzender Betreuung einen identischen padagogischen Bezugsrahmen
aufweist.

Im Vergleich zu den Kitas und den Tagesfamilien werden in der offenen Kinder- und Jugendar-
beit wenig Qualitatsstandards vorgegeben. Der Regierungsrat beabsichtigt, eine Ausrichtung an
den Qualitatskriterien, welche im Auftrag des Dachverbands offene Kinder- und Jugendarbeit
(DOJ) von der Hochschule Luzern entwickelt wurden, im Rahmen der nachsten ASIV-Revision
zu prufen. Diese werden in der Praxis grosstenteils bereits umgesetzt.

Antrag: Annahme unter gleichzeitiger Abschreibung

Zu Ziffer 3

Wenn ein Verdacht auf einen Ubergriff vorliegt, ist angemessen, kompetent und konsequent zu
handeln. Wie im konkreten Fall vorzugehen und ob eine Anzeige oder Meldung des Verdachts
sinnvoll ist, sollte immer in Absprache mit einer Fachstelle geklart werden. Im Kanton Bern sind
neben dem Fachgremium Fil rouge Kindesschutz die Opferhilfe-Beratungsstellen und die Kin-
desschutzgruppe Inselspital geeignete Anlauf- und Kontaktstellen. Zudem kénnen auch die Kin-
des- und Erwachsenenschutzbehorden oder das Kantonale Jugendamt kontaktiert werden. Das
Bedurfnis nach einer Meldestelle fir Verdachtsfalle ist mit diesen vielfaltigen und bedarfsorien-
tierten Anlauf- und Kontaktstellen, die den Betroffenen konkret Unterstiitzung bieten, breit abge-
deckt.

Antrag: Annahme unter gleichzeitiger Abschreibung

Zu Ziffer 4

Im Bereich der Gesundheitsférderung und der Suchtpravention setzt sich der Kanton Bern be-
reits in hohem Mass fur Kinder und Jugendliche sowie deren Umfeld aktiv ein (Bereitstellung von
substanz- und problemspezifischen sowie problemunspezifischen Angeboten und Beratungen fir
Kinder und Jugendliche sowie fir Gemeinden, Kitas und die OKJA).

In Bezug auf die Friherkennung von Kindswohlgefahrdungen lauft im Rahmen der Umsetzung
des Konzepts friihe Férderung unter der Federfiihrung der Justiz-, Gemeinde- und Kirchendirek-
tion (JGK) das Projekt Friherkennung. Dieses soll den praventiven Kindesschutz auch im Be-
reich der Kitas starken. Geplant sind kantonal finanzierte Schulungen zur Sensibilisierung und
zum Umgang mit speziell fur Kitas adaptierten Instrumenten.

Ebenfalls bieten die vom Kanton Bern bereitgestellten bzw. mitgetragenen Angebote der Mitter-
und Vaterberatung, Ehe-, Partnerschafts- und Familienberatungen sowie der Elternnotruf konkre-
te Unterstitzung und Hilfeleistung fur Eltern und Familien zur Bewaltigung ihrer vielfaltigen Her-
ausforderungen und Belastungen an, was zum praventiven Kindesschutz aktiv beitragt. Im Rah-
men der sich im Aufbau befindlichen Unterstlitzung von niederschwelligen Elternbildungsangebo-
ten sowie dem geplanten Aufbau der Fachstelle Elternbildung ist die Schliessung von Angebots-
licken insbesondere im Hinblick auf schwierig zu erreichende Zielgruppen vorgesehen.

Antrag: Annahme unter gleichzeitiger Abschreibung

An den Grossen Rat
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif
des Kantons Bern du canton de Berne

Regierungsratsbeschluss

RRB Nr.: 34/2015

Datum RR-Sitzung: 14. Januar 2015
Direktion: Erziehungsdirektion
Geschéftsnummer: 682718
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Produktgruppe Erziehungsberatung und Schulerganzende Angebote (08.04.9110);
Saldouiberschreitung 2014.
Nachkredit

1 Gegenstand

Nachkredit fur nicht budgetierte Zusatzaufwendungen bei den Tagesschulen aufgrund héhe-
rer Betreuungsstunden.

2 Rechtsgrundlagen

- Artikel 14d und Artikel 14e des Volksschulgesetzes vom 19. Marz 1992

- Artikel 57 Gesetz vom 26. Marz 2002 Uber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLG)

- Artikel 160 Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uber die Steuerung von Finanzen und
Leistungen (FLV)

3 Kreditsumme und Produktgruppe
Produktgruppe Erziehungsberatung und Schulerganzende Angebote (08.04.9110)

Voranschlagskredit CHF 31717780.38
Nachkredit CHF 5100°000.00

Kompensation 1:
Produktgruppe ,Kindergarten und Volksschule® (08.03.9100) CHF 5'100'000.00

Somit kann dieser Nachkredit vollumfanglich im Amt fir Kindergarten, Volksschule und Bera-
tung kompensiert werden.

Der Grund fur die Nichtausschdpfung der finanziellen Mittel in der Produktgruppe ,Kindergar-
ten und Volksschule® liegt in weniger hohen Personalaufwendungen: Zum einen sind kleinere
Verdiensterhbhungsbeitrage angefallen als budgetiert und zum anderen resultierten héhere
Rotationsgewinne (altere ,teurere” Mitarbeitende wurden mit jingeren ,glinstigeren® Mitarbei-
tenden ersetzt).

Letzte Bearbeitung: / Version: 3 / Dok.-Nr.: 4810.100.100.2014/146 / Geschaftsnummer: 682718 Seite 1 von 2
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

4 Auswirkungen auf die Leistungsrechnung

Die Kompensation in der erwahnten Produktgruppe hat keine Auswirkung auf
das Erreichen von deren Leistungszielen.

5 Auswirkungen auf die Finanzbuchhaltung
Der ausgewiesene Mehraufwand wirkt sich voll in der Finanzbuchhaltung aus.

6 Kreditart und Rechnungsjahr
Nachkredit 2014.

7 Begriindung

Der Nachkredit ist auf die wesentlich hdheren Betreuungsstunden bei den Tagesschulen zu-
ruckzufthren. Die eingestellten Budgetmittel wurden damit Gberschritten.

Im Namen des Regierungsrates
Der Staatsschreiber
Auer

Verteiler:

- Grosser Rat

- Erziehungsdirektion
- Finanzdirektion

- Finanzkommission
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Der Regierungsrat Le Conseil-exécutif

des Kantons Bern du canton de Berne
Vortrag

Datum RR-Sitzung: 14. Januar 2015
Direktion: Erziehungsdirektion
Geschaftsnummer: 682586

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Produktgruppe Erziehungsberatung und Schulerganzende Angebote (08.04.9110);
Saldouiberschreitung 2014.
Nachkredit

Inhaltsverzeichnis

1

AT E=3- 10 0T 0 1= = LT U3V
[T 01 £=To | 0] g o | =Y T o
Beschreibung des Geschafts/Vorhabens ... s
Herleitung des SaldolibersChusses ........ccccccieriiiiiiiiiissinn

Auswirkungen auf FINANZEN ............coi s s s s e e

Zusammenfassung

Fir das Jahr 2014 wird fir die Produktgruppe Erziehungsberatung und Schulergédnzende An-
gebote ein Nachkredit bendétigt. Die Saldolberschreitung von voraussichtlich CHF 5.1 Mio. ist
auf den Mehraufwand bei den Tagesschulen zurlickzuflihren (mehr Betreuungsstunden).

2

Rechtsgrundlagen

Artikel 14d und Artikel 14e des Volksschulgesetzes vom 19. Marz 1992

Artikel 57 Gesetz vom 26. Marz 2002 (ber die Steuerung von Finanzen und Leistungen
(FLG)

Artikel 160 Verordnung vom 3. Dezember 2003 Uber die Steuerung von Finanzen und Leis-
tungen (FLV)
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

3 Beschreibung des Geschifts/Vorhabens

Die geltende Gesetzesgrundlage fir die Férderung von Tagesschulangeboten durch den Kan-
ton wurde im Jahre 2008 eingefiihrt. Dieses schulerganzende Betreuungsangebot hat in den
nachfolgenden Jahren grossen Anklang gefunden. Anfanglich erfolgte der Ausbau vor allem
durch eine Zunahme der Gemeinden, die eine Tagesschule einflhrten. In der letzten Zeit ist
die Zahl der Gemeinden, die eine Tagesschule fuhren, nicht mehr stark gestiegen. Hingegen
haben sich die Betreuungsstunden der bestehenden Tagesschulen stetig erhéht, unter ande-
rem, weil immer mehr Gemeinden taglich alle Betreuungsmodule anbieten.

Waren es im Schuljahr 2008/2009 noch 24 Gemeinden mit Tagesschulen, sind es heute 145
Gemeinden. Die lastenausgleichsberechtigten Beitrage (Kanton und Gemeinden) stiegen von
anfanglich rund CHF 5.8 Mio. (2009) auf tGber CHF 29 Mio. (2014).

Urspringlich wurde flir den Endausbau mit einem Finanzvolumen in der Gréssenordnung von
CHF 35 Mio. gerechnet. Da die Anzahl Betreuungsstunden bisher weniger rasch angestiegen
war als erwartet und im Kanton ein grosser Spardruck herrschte, wurden die urspriinglich ein-
gestellten Mittel in der Finanzplanung (zu stark) gekurzt.

Im Rechnungsjahr 2014 ist der Produktgruppensaldo der Produktgruppe Erziehungsberatung
und Schulergéanzende Angebote erneut Uberschritten worden, und zwar in erster Linie auf-
grund der weiterhin stetigen Zunahme der Betreuungsstunden bei den bereits bestehenden
Tagesschulen. Von einer ,Betreuungsstunde® wird gesprochen, wenn ein Kind eine Stunde
lang betreut wird. Fielen im Schuljahr (SJ) 2008/2009 rund 0.3 Mio. Betreuungsstunden an, so
hat sich diese Zahl Uber die Jahre wie folgt erhoht: SJ 2009/2010: 1.1 Mio.; SJ 2010/2011: 3
Mio.; SJ 2011/2012: 3.4 Mio.; SJ 2012/2013: 3.7 Mio., SJ 2013/14 4.2 Mio.

Auch insklnftig muss mit einer moderaten Zunahme der Betreuungsstunden und somit der
Aufwendungen fiir die Tagesschulen gerechnet werden.

In untenstehender Tabelle ist die Entwicklung der eingestellten Budgetmittel zu den Rech-
nungszahlen fur die Tagesschulen aufgefuhrt (in Mio. CHF, netto 70%):

Jahr 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Voranschlag 111 15.7 20.0 14.7 154 15.6 17.7
Rechnung 4.1 8.6 13.9 15.5 18.1 20.7* --
4 Herleitung des Saldoiiberschusses
Voranschlag 2014 CHF 31717‘780.38
Mehraufwand bei den Tagesschulen (netto, 70%) CHF +5%100°000.00*
Rechnung 2014 CHF 36‘817‘780.38*
Uberschreitung Saldo DB IlI CHF 5100‘000.00*
Kompensation 1:
Produktgruppe ,Kindergarten und Volksschule® (08.03.9100) CHF 5'100'000.00

Somit kann dieser Nachkredit vollumfanglich im Amt fir Kindergarten, Volksschule und Bera-
tung kompensiert werden.

* Vorlaufiger geschatzter Wert, da erst im Verlaufe des Februars 2015 (Konzernversion 2) die definitiven Zahlen bekannt sind.
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Der Regierungsrat des Kantons Bern

Der Grund fir die Nichtausschdpfung der finanziellen Mittel in der Produktgruppe ,Kindergar-
ten und Volksschule® liegt in weniger hohen Personalaufwendungen: Zum einen sind kleinere
Verdiensterh6hungsbeitrage angefallen als budgetiert und zum anderen resultierten héhere
Rotationsgewinne (altere ,teurere” Mitarbeitende wurden mit jingeren ,glnstigeren” Mitarbei-
tenden ersetzt).

5 Auswirkungen auf Finanzen
Der Nachkredit wirkt sich voll auf die Finanz- und Betriebsbuchhaltung aus.

6 Auswirkungen auf die Gemeinden
Keine Auswirkungen.

7 Antrag

Gestltzt auf die Erlauterungen beantragt die Erziehungsdirektion dem Regierungsrat, den
Nachkredit dem Grossen Rat zur Genehmigung zu unterbreiten.
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Kanton Bern Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.: 023-2015

Vorstossart: Motion

Richtlinienmotion: (|

Geschaftsnummer: 2015.RRGR.72

Eingereicht am: 19.01.2015
Fraktionsvorstoss: Nein

Kommissionsvorstoss: Nein

Eingereicht von: Na&f (Muri, SP) (Sprecher/in)

Grivel (Biel/Bienne, FDP)
Weitere Unterschriften: 1

Dringlichkeit verlangt: Ja

Dringlichkeit gewahrt: Ja 22.01.2015

RRB-Nr.: 223/2015 vom 25. Februar 2015
Direktion: Erziehungsdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Ablehnung

Besitzstand Sekundarlehrpersonen: Hartefall-Einzell6sung

Der Regierungsrat wird beauftragt, flir Lehrpersonen, die ab dem 1. August 2015 von der Aufhe-
bung des Besitzstands betroffen sind, die persénliche Situation zu prifen. In Hartefallen kommt
der Regierungsrat den Betroffenen mit einem freiwilligen Lohnzuschlag entgegen.

Begrindung:

Die Motion Gasser (2014.RRGR.1154) forderte die Besitzstandwahrung auch nach dem 1. Au-
gust 2015. Sie hatte eine Gesetzesanderung noétig gemacht, was der Regierungsrat aufgrund der
Entscheide des Grossen Rates von 2007 ablehnte. Aufgrund der Diskussionen zwischen Vertre-
terinnen und Vertretern der meisten Grossratsfraktionen ist die Motion zu Gunsten des vorlie-
genden Vorstosses zurtickgezogen worden. Da die Bestimmungen des LAG kein Entgegen-
kommen flir Lehrpersonen unter 60 Jahren vorsehen, aber gleichzeitig in Einzelfallen Lehrperso-
nen von massiven Lohneinbussen betroffen waren, ist in Hartefallen ein Lohnzuschlag im Sinne
eines freiwilligen Entgegenkommens zu leisten.

Begriindung der Dringlichkeit: Da der Besitzstand bereits per August 2015 aufgehoben wird, ist das Anlie-
gen dringlich zu behandelin.
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Kanton Bern

Antwort des Regierungsrates

Der Motionar fordert vom Regierungsrat, Massnahmen zu treffen, um Lohneinbussen von Lehr-
kraften, die von der Aufhebung des VSG'-Besitzstandes per 1. August 2015 betroffen sind, in
Hartefallen zu vermindern. Dies soll mit freiwilligen Lohnzuschlagen erfolgen.

Die vorliegende Motion steht im Zusammenhang mit der Motion 236-2014 Gasser (Bévilard) PSA
Besitzstandwahrung, welche den Verzicht auf die Aufhebung des Besitzstandes fordert. Der Re-
gierungsrat lehnte diese Motion ab. In der Januarsession 2015, in welcher die Motion vom Gros-
sen Rat hatte beraten werden sollen, wurde sie zugunsten der vorliegenden Motion zurtickgezo-
gen.

Die genannte Besitzstandsregelung ist bei der Einfihrung des 6/3-Systems in den 90er Jahren
entstanden (sechs statt vier Jahre Primarschule und drei statt finf Jahre Sekundarschule). Se-
kundarlehrerinnen und -lehrer, welche aufgrund der Reform am 5. oder 6. Schuljahr der Primar-
schule und an Realklassen (7. bis 9. Klasse) unterrichteten, erhielten den realen Besitzstand fir
die Grundbesoldung sowie Sozial- und Teuerungszulagen. Sie wurden somit im Rahmen des
bisherigen Beschaftigungsgrades weiterhin als Sekundarlehrkrafte in der Gehaltsklasse 10 be-
soldet. Zwischen den in der Gehaltsklasse 6 eingereihten Primarlehrkraften und den Sekundar-
lehrkraften mit Besitzstand in der Primar- und Realschule bestand deshalb wahrend vielen Jah-
ren eine Lohndifferenz von rund CHF 1000 pro Monat.

Per 1. August 2004 wurde mit einer Anderung der Lehreranstellungsverordnung (LAV) die recht-
liche Grundlage dafur geschaffen, alle Lehrkrafte fir den Unterricht an der Sekundarstufe | (7. bis
9. Klasse) in die Gehaltsklasse 10 einzureihen, unabhangig davon, ob es sich um Real- oder
Sekundarklassen handelt. Damit war auf der Sekundarstufe | die Ungleichbehandlung aufgeho-
ben.

2004 wurde vom Grossen Rat auch eine Revision des Lehreranstellungsgesetzes (LAG) verab-
schiedet. Diese Revision trat 2007 in Kraft. Bei dieser Anderung des LAG wurde — nach einge-
hender Diskussion im Grossen Rat — die Besitzstandswahrung fur Sekundarlehrkrafte am 5. und
6. Schuljahr der Primarstufe auf rund zehn Jahre befristet (indirekte Anderung des Volksschulge-
setzes, Aufhebung von Artikel 75 Absatz 1 Buchstabe e VSG). Der Grosse Rat wollte mit dieser
Aufhebung der Besitzstandsregelung dem Verfassungsgrundsatz «Gleiches Gehalt fur gleiche
Arbeit» besser nachkommen. Das Ende der rund zehnjahrigen Ubergangsfrist wurde auf 31. Juli
2015 festgelegt.

Um bei dieser Aufhebung des Besitzstandes Hartefalle zu vermeiden, wurden fir die betroffenen
Lehrkrafte des 5. und 6. Schuljahres im LAG zusatzliche Massnahmen festgelegt:

- Fur betroffene Personen aller Alterskategorien: Betragt bei Aufhebung des Besitzstandes
am 1. August 2015 die Gesamteinbusse bei einer Gegentberstellung des aktuellen Jahres-
verdienstes in der Gehaltsklasse 10 mit demjenigen in der Gehaltsklasse 6 pro Jahr mehr als
CHF 8'000, erfolgt die Lohnreduktion schrittweise wahrend mehreren Jahren (maximal drei
Jahre).

! Volksschulgesetz
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Kanton Bern

- Fir betroffene Personen, die am 1. August 2015 alter als 60 Jahre sind: Zusatzlich wur-
de flr altere Lehrkrafte eine Sonderregelung zur Vermeidung nachteiliger Auswirkungen auf
die Pensionskassen vorgesehen. Betragt die gesamte Bruttogehaltsreduktion mehr als CHF
5'000 pro Jahr und sind die betroffenen Lehrkrafte am 1. August 2015 alter als 60 Jahre, so
wird das per 31. Juli 2015 versicherte Gehalt fir die berufliche Vorsorge beibehalten. Der
Kanton Ubernimmt die zusatzlichen Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrage.

Diese Regelungen, welche zur Vermeidung von Harteféllen in die Ubergangsbestimmungen auf-
genommen wurden, waren das Resultat einer breiten politischen Debatte im Grossen Rat. Sie
wurden nach der Debatte sowohl in der Bernischen Amtlichen Sammlung 6ffentlich publiziert als
auch durch eine Beilage zur Gehaltsabrechnung im Juni 2007 den Lehrkraften mitgeteilt. Die
Abteilung Personaldienstleistungen des Amtes flr zentrale Dienste der Erziehungsdirektion hat
zudem mit dem Schreiben vom 23. Juli 2014 die noch betroffenen rund 60 Lehrpersonen ein
Jahr im Voraus erneut auf die Aufhebung des Besitzstandes hingewiesen und ihnen aufgezeigt,
wie hoch ihr Jahresgehalt in der Gehaltsklasse 6 sein wird.

Mit der Beendigung des Besitzstandes fur Sekundarlehrkrafte am 5. und 6. Schuljahr der Primar-
stufe wird eine lohnmassige Ungleichbehandlung zwischen Lehrkraften der gleichen Schulstufe
aufgehoben. Der Regierungsrat ist der Ansicht, dass der Grundsatz «Gleicher Lohn fur gleiche
Arbeit» auch an der Primarstufe gelten sollte. Gemass bundesgerichtlicher Rechtsprechung zu
Artikel 8 Absatz 1 der Bundesverfassung vom 18. April 1999 (SR 101) sollten altrechtliche
Rechtsverhaltnisse maoglichst schnell dem neuen Recht angepasst werden. Nur wenn schit-
zenswerte Interessen es gebieten, ist bei einer Anpassung an das neue Recht auf besondere
Rechtsverhaltnisse Riicksicht zu nehmen. Letztlich dauerte die Frist bis zur Aufhebung des Be-
sitzstandes der Lehrkrafte mit Sekundarlehrdiplom an der Primarstufe seit Einfihrung des Mo-
dells 6/3 Mitte der 90er Jahre rund 20 Jahre. Damit wurde diesen besonderen Anstellungsver-
haltnissen nach Auffassung des Regierungsrates genligend Rechnung getragen.

Der Regierungsrat hat Verstandnis fiir das Anliegen. Eine Anderung der Ubergangsbestimmun-
gen musste jedoch auf der gleichen Regelungsstufe, d. h. auf Gesetzesstufe, erfolgen. Dies gilt
auch fur allfallige weitere Hartefallregelungen im Sinne einer Ausnahme.

Der Regierungsrat ist allerdings der Meinung, dass die langjahrige Besitzstandswahrung und die
in den Ubergangsbestimmungen des LAG vorgesehenen Hartefallregelungen die damals maxi-
mal mdglichen Kompromisse in dieser personalpolitischen Frage waren. Er wirde die Fragestel-
lung deshalb nicht erneut aufrollen und beantragt dem Grossen Rat die Ablehnung der Motion.

An den Grossen Rat
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Kanton Bern Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.: 171-2014

Vorstossart: Motion

Richtlinienmotion:

Geschaftsnummer: 2014.RRGR.896

Eingereicht am: 02.09.2014

Fraktionsvorstoss: Nein

Kommissionsvorstoss: Nein

Eingereicht von: Bértschi (Lutzelfluh, SVP) (Sprecher/in)

Weitere Unterschriften: 0

Dringlichkeit verlangt: Nein
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.: 162/2015 vom 18. Februar 2015
Direktion: Erziehungsdirektion
Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Ablehnung

Unterrichtspflicht fiir Rektorinnen und Rektoren der Schulen der Sekundarstufe Il

Der Regierungsrat wird beauftragt, dafiir zu sorgen, dass Rektorinnen und Rektoren von Schulen der
Unterrichtsstufe Il des Kantons Bern (Berufsschulen, Gymnasien und Fachmittelschulen), die selber
ihre Lehrkrafte beurteilen, auch in einem beschrankten Mass einer Unterrichtstatigkeit nachkommen.

Begrindung:

Seit 2001 sind Rektorinnen und Rektoren der Schulen der Sekundarstufe Il des Kantons Bern nicht
mehr gezwungen zu unterrichten. Seit 2006 sind Rektorinnen und Rektoren verpflichtet, die Leistun-
gen der Lehrkréfte ihrer Schulen zu beurteilen. Diese Aufgabe kann nur gut wahrgenommen werden,
wenn die Rektorinnen und Rektoren selbst einer Unterrichtstatigkeit in einem bestimmten Rahmen
nachgehen. Nur ein stetiger Unterrichtskontakt mit den Auszubildenden gewahrleistet, dass die Rek-
torinnen und Rektoren iber die nétigen Kenntnisse und Erfahrungen verfligen, um ihre Lehrkrafte mit
Kohéarenz, Kompetenz und Gerechtigkeit zu beurteilen. Dies ist umso wichtiger, weil sich die kulturelle
und soziale Entwicklung der Schulen im konstanten Wandel befindet. Auch das Verhalten der Schiile-
rinnen und Schiler verandert sich dementsprechend. Ich erachte es daher als nicht angebracht, dass
Rektorinnen und Rektoren, die seit mehreren Jahren nicht mehr unterrichtet haben, ihre Lehrkrafte
beurteilen. Rektorinnen und Rektoren sehr grosser Schulen, wie beispielsweise der GIBB, kénnen
von dieser Pflicht befreit werden. Rektorinnen und Rektoren, die kurz vor der Pensionierung stehen,
fallen nicht mehr unter diese Regelung.
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Kanton Bern

Antwort des Regierungsrates

Bei der vorliegenden Motion handelt es sich um eine Motion im abschliessenden Zusténdigkeits-
bereich des Regierungsrates (Richtlinienmotion). Der Regierungsrat hat bei Richtlinienmotionen

einen relativ grossen Spielraum hinsichtlich des Grades der Zielerreichung, der einzusetzenden

Mittel und der weiteren Modalitédten bei der Erfiillung des Auftrages. Die Entscheidverantwortung
bleibt beim Regierungsrat.

Der Motionar beauftragt den Regierungsrat, dafiir zu sorgen, dass die Rektorinnen und Rektoren
von Berufsfachschulen, Gymnasien und Fachmittelschulen, welche mit ihren Lehrpersonen ein
Mitarbeitergesprach (MAG) flhren, in beschranktem Mass selber unterrichten. Nur so kdnnen sie
aus Sicht des Motionars die Leistungen der Lehrpersonen im MAG koharent, kompetent und
gerecht beurteilen.

Aktuell gibt es weder eine Unterrichtspflicht noch ein Unterrichtsverbot fir Rektorinnen und Rek-
toren. Grundsatzlich steht es diesen frei, ob sie sich ganz auf die Leitungsaufgabe konzentrieren
oder daneben noch ein Teilpensum unterrichten wollen. Eine Unterrichtspflicht fir Rektorinnen
und Rektoren existierte im Kanton Bern bis 2001. Je nach Héhe des Beschaftigungsgrades
mussten zwischen 2 und 4 Lektionen unterrichtet werden. Im Zusammenhang mit der Uberprii-
fung der H6he des Schulleitungspools im Jahr 2001 wurde festgestellt, dass diese fiir eine pro-
fessionnelle Flihrung einer Schule nicht ausreichend ist. Auf der Sekundarstufe Il wurde in der
Folge der Schulleitungspool nicht erhéht. Dafiir wurde aber die Unterrichtspflicht fiir Rektorinnen
und Rektoren aufgehoben, was zu einer indirekten Erhéhung der Ressoucen fir die Leitung der
Schulen flhrte.

In den folgenden Jahren setzte sich die Entwicklung zu professionell geleiteten Schulen fort und
der Kanton steuert heute die Schulen der Sekundarstufe Il Uber Leistungsvereinbarungen bzw. -
vertrage und Globalbudgets. Die Rektorinnen und Rektoren sorgen in diesem Rahmen mit den
ihnen zur Verfiigung stehenden Ressourcen flr eine optimale Organisation von Schule und Per-
sonalfiihrung. Sie sind so auch zustandig flur die Aufteilung der MAG auf die verschiedenen
Schulleitungsmitglieder.

Aktuell prasentiert sich die Situation an den Schulen der Sekundarstufe Il wie folgt:

e An grdsseren Schulen konzentrieren sich die meisten Rektorinnen/Rektoren und Direktorin-
nen/Direktoren auf ihre Fihrungsaufgaben und unterrichten nicht. Konrektorinnen/Konrek-
toren und weitere Schulleitungsmitglieder hingegen verbinden Leitungsfunktion und Unterrich-
ten.

¢ An kleineren Schulen ist der Schulleitungspool so knapp bemessen, dass in der Regel die
Rektorinnen/Rektoren und Direktorinnen/Direktoren fur das Erreichen eines 100%-
Arbeitspensums zusatzlich noch unterrichten.

In Schulen, an denen sich das gesamtverantwortliche Schulleitungsmitglied auf das Kernge-
schaft padagogische und betriebliche Flihrung der Schule konzentriert, ist die Leitungsstruktur in
der Regel mehrstufig angelegt. In Bezug auf die MAG bedeutet dies, dass die Rektorin/der Rek-
tor bzw. die Direktorin/der Direktor die MAG mit den direkt unterstellten Schulleitungsmitgliedern
und allenfalls mit Lehrkraften mit einer bestimmten Leitungsfunktion wie z.B. dem Fachschafts-
vorsitz fuhrt. Die MAG mit den anderen Lehrpersonen werden von den anderen Schulleitungs-
mitgliedern gefuhrt, die Schulleitungsfunktion und Unterrichten verbinden und so auch tber den
vom Motionar geforderten Unterrichtskontakt verfugen.
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Es sind aber auch Leitungsstrukturen denkbar, in denen Rektorinnen/Rektoren und Direktorin-
nen/Direktoren ohne Unterrichtspensum mit Lehrpersonen ein MAG flihren. Aufgrund ihrer Fih-
rungsfunktion wissen sie auch ohne Unterrichtstatigkeit um den padagogischen, sozialen und
kulturellen Wandel in Schule und schulischem Umfeld und um Verhaltensanderungen bei den
Auszubildenden. Zudem setzt das Anforderungsprofil flr diese Leitungsfunktion Erfahrung in
Bildungsinstitutionen und Unterrichtskenntnis voraus, so dass die Stelleninhaberinnen und -
inhaber kompetent sind, den Berufsauftrag und die berufliche Situation mit der Lehrperson im
Gesprach zu reflektieren.

Gegen eine erneute Einfihrung der Unterrichtspflicht fir Rektorinnen/Rektoren und Direktorin-
nen/Direktoren sprechen auch die damit verbundenen finanziellen Mehrkosten. Wenn das Unter-
richten wieder Pflichtteil der Rektorats- und Direktionsaufgaben wiirde, missten die Ressourcen
fur die Schulleitung entsprechend erhéht werden.

Aus Sicht des Regierungsrates bewahrt sich das aktuelle System mit beiden Varianten und es
drangt sich keine Veranderung auf. Es wird beantragt, die Motion abzulehnen.

An den Grossen Rat
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Kanton Bern Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.: 180-2014

Vorstossart: Postulat

Richtlinienmotion: (|

Geschaftsnummer: 2014.RRGR.908

Eingereicht am: 03.09.2014

Fraktionsvorstoss: Nein

Kommissionsvorstoss: Nein

Eingereicht von: Kohli (Bern, BDP) (Sprecher/in)

Desarzens-Wunderlin (Boll, FDP)
Keller (Hinterkappelen, Griine)

Weitere Unterschriften: 4

Dringlichkeit verlangt: Nein
Dringlichkeit gewahrt:

RRB-Nr.: 167/2015 vom 18. Februar 2015
Direktion: Erziehungsdirektion

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Annahme als Postulat

ECDL an Mittelschulen im Kanton Bern

Der Regierungsrat wird beauftragt abzuklaren, ob im Kanton Bern das Angebot von Lektionen
zur Vorbereitung auf die ECDL-Prifungen sowie die schulinterne Durchfiihrung der ECDL-
Prafungen zur Erreichung von ECDL-Zertifikaten an allen Mittelschulen (Gymnasien und Fach-
mittelschulen) eingeflihrt werden soll. Der optimale Beginn fir ECDL-Kurse ware Anfang der
neunten Klasse. Damit waren auch Schilerinnen und Schuler, welche die Schule nach der obli-
gatorischen Schulzeit verlassen, im Besitz eines ECDL-Zertifikats. Zudem kdnnte der Regie-
rungsrat den Gemeinden das Angebot des ECDL-Zertifikats auf Sekundarstufe | empfehlen.

Begrindung:

Jede Schulabgangerin und jeder Schulabganger sollte einen Fahigkeitsausweis in der IKT-
Anwendung besitzen. Als Nachweis dieser Fertigkeiten eignet sich das in der Schweiz am meis-
ten verbreitete und international anerkannte Zertifikat ECDL (European Computer Driving Licen-
ce). Die durch ECDL erworbenen praktischen Fahigkeiten kénnen Schulabganger/-innen effizient
in der Berufsausbildung oder bei Studienarbeiten einsetzen.

ICT-Kompetenz ist heute — neben Lesen, Schreiben und Rechnen — zur unverzichtbaren vierten
Kulturtechnik fur alle geworden. Auch Schulen sind deshalb gefordert, auf den Wandel zu reagie-
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ren. Mit den ECDL-Zertifikaten kdnnen sie ihren Schilerinnen und Schilern nachweislich solide
Kenntnisse im Umgang mit Office-Anwendungen, Betriebssystemen und mit dem Internet vermit-
teln und tragen damit zur Verbesserung der Zukunftschancen ihrer Schiler/-innen bei.

Das ECDL-Programm ist in vielen Sekundarschulen der Deutschschweiz bereits fest verankert
und hat sich als bewahrtes Frei- oder Wahlfach etabliert." Im Kanton Ziirich ist der ECDL im
Schulprogramm der Fachmittelschule verankert. Die Schilerinnen und Schiler absolvieren im
Rahmen des IKT-Kurses vier ECDL-Module und erhalten bei Bestehen das ECDL-Profile-
Zertifikat. Seit der Einfuhrung 2007 wurden allein an dieser Schule 11 000 Zertifikats- und Diag-
nosetests durchgefiihrt. Bereits tGber 28 000 Tests wurden auch an der Alten Kantonsschule Aa-
rau abgelegt. Dies nur einige Beispiele.

Das ECDL-Konzept ermdglicht eine stets aktuelle und flexible Zertifizierung von IKT-
Anwenderkenntnissen. Die Registrierung zum ECDL-Programm ist zeitlich unbeschrankt gultig.
Damit wird dem Ansatz des lebenslangen Lernens Rechnung getragen.

Rund 18 000 Personen, davon zwei Drittel Jugendliche in einer Berufsbildung, Mittelschule oder
Sekundarschule, absolvieren in der Schweiz pro Jahr die modularen ECDL-Prifungen und
verbessern damit ihre Erfolgschancen auf dem Arbeitsmarkt.

Die Schweizerische Informatikgesellschaft (Sl) férdert als Lizenznehmerin der ECDL-Foundation
(Non-Profit-Organisation mit Sitz in Dublin) die Verbreitung des ECDL in der Schweiz und burgt
damit auch fur dessen Qualitat.

Antwort des Regierungsrates

Die Informations- und Kommunikationsbildung ICT nimmt an den Mittelschulen einen wichtigen
Platz ein. So ist im Rahmen der Revision des gymnasialen Lehrplans eine Lektion der ICT-
Bildung zugeschrieben worden. Der entsprechende Lehrplan wird zurzeit erarbeitet. Es soll bei
dieser ICT-Bildung aber gerade nicht der Fokus auf die Schulung von reinen Anwendungen
(Produkteschulung), sondern auf die Vermittlung von weitergehenden ICT-Kenntnissen (Datensi-
cherheit, -schutz etc.) gelegt werden.

Diese Lehrplanarbeit wird auf den bisher an den Mittelschulen gemachten Erfahrungen aufbauen
und neue Entwicklungen aufnehmen. Da einzelne Schulen flir ihre Schilerinnen und Schiiler
bereits heute auf freiwilliger Basis Fakultativkurse anbieten, um Informatik-Zertifikate — neben
ECDL kommen auch andere Zertifikate wie z.B. SIZ zum Einsatz — zu erwerben, wird auch diese
Erfahrung in die Lehrplanarbeit einfliessen. Es ist bei der Lehrplanarbeit aber in jedem Fall dar-
auf zu achten, dass die Lehrfreiheit der Lehrkrafte und die Teilautonomie der Schulen nicht durch
eine Produkt- bzw. Lehrmittelvorgabe unndétig eingeschrankt werden.

Im Rahmen der zurzeit stattfindenden Uberarbeitung des Lehrplans fiir den gymnasialen Bil-
dungsgang besteht aber grundsatzlich die Moglichkeit, das Anliegen der Postulantin zu prifen,
die Vorbereitung auf ECDL-Prifungen an allen Mittelschulen verbindlich vorzuschreiben. Dies-
beziglich sollen jedoch die folgenden Punkte mit in Betracht gezogen werden:

! Die Liste aller ECDL-Test-Center an Gymnasien/Kantonsschulen, Fachmittelschulen und Oberstufen (Sek ) sind unter
www.ecdl.ch/pruefungsstandorte zu finden.
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e Bei ECDL handelt es sich um die Schulung von Microsoft-Produkten, andere Produkte wer-
den nicht bertcksichtigt. Es handelt sich somit um ein einseitiges Angebot.

e Eine allfallige Fixierung von kantonalen Schulen auf nur einen Anbieter ist bei der Priifung
kritisch zu hinterfragen. Sie wiirde der Strategie widersprechen, auch Open-Source-Produkte
anzuwenden.

¢ Die Informatikkompetenzen werden durch die reine Schulung in einem Produkt nicht optimal
gefordert. Vielmehr kann eine solche Férderung gerade nur erreicht werden, wenn nicht rei-
nes Anwenderwissen, sondern weitergehende Informatikkompetenzen vermittelt werden.

e Die mit der Einfihrung der Vorbereitung auf ECDL-Prifungen verbundenen Kosten missen
sorgfaltig geprtift werden. Es kann nicht sein, dass auf der einen Seite im Rahmen der Ange-
bots- und Strukturiiberprifung schmerzhafte Sparmassnahmen umgesetzt werden und auf
der anderen Seite bereits wieder neue, nicht zwingend notwendige kostspielige Angebote
eingefuhrt werden.

e Viele Schulen prifen zurzeit die Einfihrung der Informatikstrategie ,bring your own device®.
Eine auf Microsoft Produkte ausgerichtete Schulung wiirde dieser Strategie zu wider laufen.

e Gemass der Postulantin ist ECDL bereits an vielen Sekundarschulen etabliert. Eine Doppel-
spurigkeit durch eine flachendeckende Einfihrung von Informatikzertifikaten an Mittelschulen
ist auf jeden Fall zu vermeiden.

Unter Berlcksichtigung der oben aufgefihrten Punkte ist der Regierungsrat bereit, im Rahmen
der Uberarbeitung des gymnasialen Lehrplans abzuklaren, ob im Kanton Bern an den Mittelschu-
len die schulinterne Vorbereitung auf die Durchflihrung der ECDL-Prifungen vorgegeben werden
soll.

An den Grossen Rat
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Kanton Bern Canton de Berne

Parlamentarischer Vorstoss. Antwort des Regierungsrates

Vorstoss-Nr.: 208-2014

Vorstossart: Motion

Richtlinienmotion: (|

Geschaftsnummer: 2014.RRGR.1106

Eingereicht am: 10.11.2014

Fraktionsvorstoss: Nein

Kommissionsvorstoss: Nein

Eingereicht von: Knutti (Weissenburg, SVP) (Sprecher/in)

Schwarz (Adelboden, EDU)
Berger (Aeschi, SVP)
Rosti (Kandersteg, SVP)

Weitere Unterschriften: 0

Dringlichkeit verlangt: Ja

Dringlichkeit gewahrt: Nein 20.11.2014

RRB-Nr.: 163/2015 vom 18. Februar 2015
Direktion: Erziehungsdirektion

Klassifizierung: Nicht klassifiziert

Antrag Regierungsrat: Ablehnung

Mehr Spielraum fiir die Gemeinden bei der Umsetzung des Kulturforderungsgesetzes

Der Regierungsrat wird beauftragt, das kantonale Kulturférderungsgesetz (KKFG) insofern anzu-
passen, dass die Umsetzung fur Gemeinden ohne Regionalkonferenz auch im Sitzgemeindemo-
dell erfolgen kann.

Begrindung:

Kulturférderung ist gemass Kulturférderungsgesetz eine gemeinsame Aufgabe des Kantons und
der Gemeinden und sollte so den Gemeinden den nétigen Handlungsspielraum gewahren. Das
KKFG schreibt jedoch die Griindung eines Gemeindeverbandes flir Gemeinden vor, die nicht
einer Regionalkonferenz angehdren. Der administrative und finanzielle Aufwand der Griindung
eines Gemeindeverbands wird in den Gemeinden jedoch als zu gross, zu tréage und als unver-
haltnismassig empfunden. Die Gemeinden des Verwaltungskreises Frutigen-Niedersimmental
haben sich somit gegen die Griindung eines Gemeindeverbands ausgesprochen und wiinschen
stattdessen das Sitzgemeindemodell. Aus unserer Sicht ist aus diesen Griinden zwecks erfolg-
reicher Umsetzung des KKFG das Sitzgemeindemodell in das Gesetz zu integrieren.

Begrindung der Dringlichkeit: Damit sich die Gemeinden entsprechend organisieren kénnen.
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Antwort des Regierungsrates

Der Motionar verlangt, das kantonale Kulturférderungsgesetz (KKFG) sei insofern anzupassen,
dass die Umsetzung fir Gemeinden ohne Regionalkonferenz auch im Sitzgemeindemodell erfol-
gen kann. Wahrend der Regierungsrat das Sitzgemeindemodell als geeignet flr die Erflllung
einer operativen Aufgabe wie z. B. der Feuerwehr erachtet, ist er der Ansicht, dass im Bereich
der Kulturférderung im Rahmen des KKFG dieses Modell nicht zielfiihrend ist. Im KKFG ist fur
die gemeinsame Unterstitzung von Kulturinstitutionen durch Standortgemeinde, Kanton und
Regionsgemeinden mit einem Leistungsvertrag die Zustimmung folgender Beteiligter nétig: die
unterstitzte Kulturinstitution, die Standortgemeinde, die regionale Organisation der Gemeinden
(Art. 22 Abs. 2 KKFG) sowie der Kanton (Regierungsrat). Wurde hier die regionale Organisation
der Gemeinden und die Standortgemeinde zusammengelegt, waren die Regionsgemeinden am
Entscheidungsprozess nicht mehr beteiligt.

Fir die Kulturférderung gemass KKFG ist der Zusammenschluss der Gemeinden somit eine Ent-
scheidungsplattform (vgl. Art. 24 Abs. 2 KKFG), in welcher die betroffenen Gemeinden Uber ein
gewichtetes Stimmrecht verfiigen. Die Entscheidung kann nicht an eine Sitzgemeinde delegiert
werden, da die Standortgemeinden von Kulturinstitutionen selbstandige Vertragspartner sind und
deshalb bei den Beschlissen des Gemeindeverbands (oder der Regionalkonferenz), die "ihre"
Institutionen betre